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La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales, en especial de las previstas en el numeral 42 del articulo 241 de la Constitucion
Politica, y cumplidos todos los tramites y requisitos contemplados en el Decreto 2067 de

1991, profiere la siguiente:
SENTENCIA.
|. ANTECEDENTES

1. 1. Los ciudadanos Carlos Eduardo Ossa Hernandez y Juan Esteiner Carvajal Garcia
(D-15197) y el ciudadano Jorge Guillermo Restrepo Fontalvo (D-15201), en ejercicio de la
accién publica de inconstitucionalidad prevista en el articulo 241 de la Constitucién Politica,
demandaron el articulo 6 de la Ley 2283 de 2023.

2. El 9 de marzo de 2023, en sesidn virtual, la Sala Plena resolvié acumular los expedientes

para que se tramitaran de manera conjunta y se resolvieran en una misma sentencia.

3. En el expediente D-15197, los ciudadanos Ossa Hernandez y Carvajal Garcia solicitaron
declarar la inexequibilidad del articulo 6 de la Ley 2283 de 2023 o, en su defecto, declarar la

n sy

inexequibilidad de las expresiones “y con libertad de oferta”, “individual”, “de servicio
particular”, “sin cargo o sobrecosto para el usuario” y del Ultimo inciso de la norma. Los
demandantes plantearon cinco cargos iniciales, que corresponden a la transgresion de: (i) el
articulo 169 superior, que establece que el titulo de las leyes debera corresponder
precisamente a su contenido; (ii) el principio de unidad de materia previsto en el articulo 158
de la Constitucion, (iii) los principios de consecutividad e identidad flexible previstos en el
articulo 157 de la Carta Politica, (iv) el principio de publicidad en el tramite legislativo
previsto en el articulo 161 superior y, (v) la libertad econédmica e iniciativa privada prevista

en el articulo 333 de la Constitucién Politica.

4. En el expediente D-15201, el ciudadano Restrepo Fontalvo presenté tres cargos iniciales.
En el primero y el segundo, el actor planteé la transgresion de los articulos 1y 2 superiores,
particularmente la vigencia de un orden justo y el modelo de Estado Social de Derecho. En el
tercero, planteé la violacién de la libertad econédmica e iniciativa privada prevista en el

articulo 333 de la Constitucion Politica.



5. En auto del 29 de marzo de 2023, la magistrada sustanciadora encontré que, respecto de
la demanda presentada por Carlos Eduardo Ossa Herndndez y Juan Esteiner Carvajal Garcia
(D-15197), dos cargos cumplieron los requisitos de aptitud: (i) el cargo correspondiente a la
violacion de los principios de consecutividad e identidad flexible derivados del articulo 157 de
la Constitucién Politica, y (ii) el cargo por la violacién del principio de publicidad en el trdmite
legislativo previsto en el articulo 161 superior. De otra parte, inadmitié la demanda respecto
de: (i) el cargo sustentado en el desconocimiento del articulo 169 de la Constitucién, (ii) el
cargo por vulneracién del principio de unidad de materia previsto en el articulo 158 superior,
y (iii) el cargo por la violacién de la libertad econdmica y la iniciativa privada de acuerdo con
el articulo 333 de la Constitucién. En consecuencia, les otorgé a los ciudadanos el término de

tres dias para subsanar la demanda.

6. En ese mismo auto, la magistrada sustanciadora encontré que, en relacidon con la demanda
presentada por Jorge Guillermo Restrepo Fontalvo (D-15201), la totalidad de los cargos
formulados incumplieron los requisitos de aptitud. En consecuencia, le otorgd al ciudadano el

término de tres dias para subsanar la demanda.

7. Tras el examen de la subsanacion de la demanda, en auto de 3 de mayo de 2023, la
magistrada sustanciadora decidié, de un lado, rechazar los cargos de inconstitucionalidad
presentados por el ciudadano Jorge Guillermo Restrepo Fontalvo en el expediente D-15201.
De otro lado, decidié admitir los cargos de inconstitucionalidad formulados por Carlos
Eduardo Ossa Hernandez y Juan Esteiner Carvajal Garcia, en el expediente D-15197, que
corresponden a la transgresién de: (i) los principios de consecutividad e identidad flexible
previstos -articulo 157 de la Carta Politica-; (ii) el principio de publicidad previsto -articulo
161 superior-; (iii) el principio de unidad de materia -articulo 158 de la Constitucion Politica-;

y (iv) la libertad econdmica y la iniciativa privada -articulo 333 superior-.

8. En este auto, la magistrada sustanciadora oficié al Senado de la Republica y a la Camara
de Representantes para que remitieran los documentos relacionados con el trdmite de
aprobacién de la Ley 2283 de 2023. Ademas, corrié traslado del expediente a la Procuraduria
General de la Nacién para que emitiera el concepto de rigor, ordend fijar en lista la norma
acusada para garantizar las intervenciones ciudadanas e invité a participar en el tramite

constitucional a varias instituciones estatales y académicas, asi como asociaciones y



empresas privadas, para defender o atacar la constitucionalidad de la disposicion
demandada. Por Ultimo, comunicé el inicio del proceso al presidente de la Republica, al
Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Transporte, el Ministerio del Interior y el Congreso de

la Republica para que rindieran el concepto correspondiente.

9. En auto de 23 de junio de 2023, la magistrada sustanciadora decidié negar la solicitud de
suspension provisional de la disposicion acusada presentada por los demandantes. En
particular, decidiéd no presentar ante la Sala Plena la solicitud de medida cautelar, pues
considerd que en el asunto no concurrian las condiciones sustanciales definidas en el auto
272 de 2023.

10. Por medio del auto de 28 de julio de 2023, la magistrada sustanciadora requirié al
secretario general de la Cdmara de Representantes para que enviara a la Corte las pruebas
requeridas en el auto de 3 de mayo de 2023.

11. El 16 de agosto de 2023, recibidas y calificadas las pruebas recaudadas se ordené
continuar con el tramite respectivo, de conformidad con lo previsto en el auto de 3 de mayo
de 2023. Asi, el 23 de agosto de 2023, la Secretaria General de la Corte Constitucional fij6 en

lista el presente proceso por el término de diez dias.

12. Una vez cumplidos los tramites previstos en el articulo 242 de la Constitucién y en el

Decreto Ley 2067 de 1991, la Corte procede a resolver sobre la demanda de la referencia.
Il. TEXTO DE LA NORMA DEMANDADA

13. A continuacidn, se transcribe la norma demandada:

“LEY 2283 DE 2023

(enero 5 de 2023)

PODER PUBLICO - RAMA LEGISLATIVA

Por medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002, se reglamenta la actividad de los
organismos de apoyo al transito, garantizando el buen funcionamiento de los Centros de

Ensefianza Automovilistica (CEA), como mecanismo de prevencién y amparo de la



siniestralidad vial, y se dictan otras disposiciones.
EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 6. Adicidnese un paragrafo 2° al articulo 53 de la Ley 796 de 2002, “por la cual se
expide el Cdédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, el cual

quedara asi:

‘Paragrafo 2°. Los Centros de Diagndsticos Automotor (CDA) deberdn tomar, con una entidad
aseguradora legalmente establecida en Colombia y con libertad de oferta, un seguro
obligatorio individual de responsabilidad civil para vehiculos de servicio particular, que
ampare los dafios materiales causados a terceros, sin cargo o sobrecosto para el usuario, por

la vigencia de cada uno de los certificados emitidos.

Este seguro debera tener un valor asegurado minimo de quince salarios minimos legales
mensuales vigentes (15 SMLMV) para vehiculos de servicio particular y siete salarios minimos

legales mensuales vigentes (7 SMLMV) para motocicletas y similares.

En el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) se registrara la informacién sobre los

seguros obligatorios vigentes y los siniestros.

Los Centros de Diagndstico Automotor (CDA) tienen la obligacién de garantizar que en cada

rm

uno de sus establecimientos se ofrezcan los seguros obligatorios previstos en esta ley’”.
ll. LA DEMANDA

14. En el expediente D-15197, los ciudadanos Ossa Hernandez y Carvajal Garcia presentaron
demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 6° de la Ley 2283 de 2023 por la
transgresion de los articulos 157, 158, 161, 169 y 333 de la Constitucidn Politica. En los autos
de 29 de marzo de 2023 y 3 de mayo de 2023 se admitieron cuatro cargos, los cuales

corresponden a:
Cargo

Fundamento



Cargo 1. Violacién del articulo 157 de la Carta Politica.

En el trdmite de aprobacion de la disposicién acusada se desconocieron los principios de

consecutividad e identidad flexible.

El proyecto de ley que se radicé en la Cdmara de Representantes para primer debate con el
fin de resolver un problema de los Centros de Ensefianza Automovilistica no incluia la

disposicion que se convirtié en la norma acusada.

La disposicién acusada se introdujo como articulo nuevo en el informe de ponencia para
primer debate en el Senado de la Republica. En consecuencia, no estaba incluida en el
proyecto de ley inicial ni fue objeto de discusion y aprobacién en los debates adelantados

ante la Cdmara de Representantes.
Cargo 2. Violacién del articulo 161 de la Carta Politica.

En el tramite legislativo se viold el principio de publicidad, puesto que el informe presentado
por la comision de conciliacién no se publicé con, por lo menos, un dia de antelacion al

debate y a la aprobacion en las respectivas plenarias.

Los demandantes indicaron que la Imprenta Nacional de Colombia dio cuenta de lo siguiente:
(i) recibié de parte del Senado de la Republica, el informe de conciliacién del Proyecto de Ley
No. 377 de 2022 el 13 de diciembre de 2022 a las 5:23 p.m., y (ii) recibi6é de parte de la
Camara de Representantes, el informe de conciliacion del Proyecto de Ley No. 221 de 2021 el
13 de diciembre de 2022 a las 5:51 p.m. Asimismo, certific6 que dichos informes se
publicaron mediante las gacetas No. 1645 y 1647 de 13 de diciembre de 2022,
respectivamente. Por su parte, el 13 de diciembre de 2022 se aprobd en sesién plenaria del
Senado de la Republica el texto definitivo del Proyecto de Ley 377 de 2022 Senado y 221 de
2021 Camara.

A partir de las actuaciones descritas, los demandantes destacaron que el mismo dia en el
que los informes de conciliacién se publicaron en las respectivas gacetas, se aprobd el texto
final del proyecto en plenaria por el Senado de la Republica. Por lo tanto, se desconocid la

regla de publicidad del articulo 161 superior.

Cargo 3. Violacién del articulo 158 y 169 de la Carta Politica.



Se viol9 el principio de unidad de materia porque no existe una relacién entre el contenido

del articulo demandado y la materia de los demas articulos de la Ley 2283 de 2023.

Los demandantes sustentaron la violacién del principio de unidad de materia en: (i) la falta
de correspondencia entre el titulo de la Ley 2283 de 2023 y la creacion del seguro individual
obligatorio de automdviles con cargo exclusivo a los CDA,; (ii) la falta de conexidad tematica
entre la disposicidon acusada y las otras disposiciones incluidas en la Ley 2283 de 2023; (iii) la
falta de conexidad teleoldgica entre la Ley 2283 de 2023 y la disposicion demandada, pues la
finalidad de la ley es la reduccion de la accidentalidad mientras que la disposicién acusada
pretende responder a la baja asegurabilidad; y (iv) la falta de conexidad sistematica, debido
a que no existe relacion entre todas y cada una de las disposiciones de la Ley 2283 de 2023
con la disposicién acusada.

Cargo 4. Violacién del articulo 333 de la Carta Politica

En este cargo, los demandantes plantearon la violacién de la libertad econdémica y la

iniciativa privada.

Al desarrollar el concepto de la violacion, los actores, primero, explicaron que la obligacion
de adquisicién de seguros constituye una carga ajena a la actividad de los CDA. Luego,
sefialaron que la disposicién acusada impone una carga desproporcionada para los CDA, ya
que: (i) los seguros que deben contratar cubren riesgos por una actividad ajena a su objeto
social; (ii) no considera la capacidad econémica de los centros; (iii) desconoce que la tarifa de
prestacién de los servicios de los CDA esta regulada por el Ministerio de Transporte; y (iv)
exige entregar un seguro de responsabilidad civil que debe ser cubierto con las utilidades
que produce la actividad empresarial. Por consiguiente, la norma acusada modifica el
porcentaje de utilidad sin justificacion y tiene el efecto de excluir del mercado a los centros

mas pequenos, quienes no podran asumir los costos derivados del nuevo seguro.
Tabla 1. Los cargos admitidos

IV. INTERVENCIONES

Interviniente



SOLICITUD

Asociacién de Motociclistas de Colombia - ASOMOCOL y ASUOTAT

INHIBICION - EXEQUIBILIDAD

Ministerio de Transporte

EXEQUIBILIDAD

Universidad de Narino

EXEQUIBILIDAD

Asociacion Colombiana de CDAS - ACOLCDA

EXEQUIBILIDAD

Rafael José Lafont

EXEQUIBILIDAD

CDA San Rafael S.A.S.

EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA



Hernan Cortés Correa

INEXEQUIBILIDAD

CDA Santa Cruz S.A.S., Olaya Motos S.A.S. y San José S.A.S.

INEXEQUIBILIDAD

Asociacién Nacional de Centros de Apoyo al Transito - ACEDAN, la Asociaciéon Nacional de
Centros de Diagndstico Automotor ASO-CDA y FENALCO

INEXEQUIBILIDAD

10.

Camara Iberoamericana de Seguridad Vial
INEXEQUIBILIDAD

11.

Organismo Nacional de Acreditacidon de Colombia - ONAC
SIN SOLICITUD

12.

Superintendencia de Transporte

SIN SOLICITUD

16. Como quiera que las intervenciones y conceptos presentados durante el tramite
plantearon argumentos coincidentes, a continuacidn, se agruparan los argumentos

presentados frente a cada uno de los cargos:



Cargo primero: transgresion del articulo 157 de la Carta Politica

La vulneracion de los principios de consecutividad e identidad flexible
Exequibilidad

Rafael José Lafont

- El articulo demandado no es ajeno a lo estipulado en el proyecto original, pues propuso

ajustes al Cédigo de Transito.

- Las necesidades de regulacion identificadas en el tramite legislativo motivaron la inclusidn

del articulo demandado en el proceso de formacion de la ley.

- La regulacién de la obligacién de los CDA guarda relacién con los demas articulos de la Ley

2283 de 2023, pues define una obligacién de uno de los Organismos de Apoyo al Transito.
Cargo segundo: transgresion del articulo 161 de la Carta Politica

La vulneracion de la regla de publicidad del texto conciliado

Exequibilidad

Asociacion de Motociclistas de Colombia. ASOMOCOL

Asociacion de Motociclistas. ASUOTAT

Ministerio de Transporte

Universidad de Narifio

Rafael José Lafont

-Se cumplid la regla de publicidad del articulo 161 superior, debido a que el informe de
conciliacion del proyecto fue publicado el 13 de diciembre de 2022, y la aprobacién en las

sesiones plenarias ocurrié el 14 y 15 de diciembre de 2022.

- Las diferencias en los textos aprobados en la Cdmara de Representantes y el Senado de la



Republica no son una razén suficiente para considerar inconstitucional una norma.

-En el proceso de formacion de las leyes, la Camara y el Senado son independientes y
auténomas, razén por la que se prevén mecanismos de armonizacion de la gestién legislativa

como las comisiones de conciliacion.

-La publicidad en el trdmite legislativo se puede garantizar de diferentes maneras, incluida la
reproduccién del documento por cualquier medio mecdanico y su distribucién entre los

miembros de la célula legislativa correspondiente.

-Con base en los principios de instrumentalidad de las formas e in dubio pro legislatoris, la

falta de certeza sobre la publicidad oportuna debe ser resuelta a favor del legislador.

-La Sala Plena en auto 658 de 2023 rechazé el recurso de sUplica presentado en contra de un
auto que desestimd un cargo que planted que la publicacidn de los informes de conciliaciéon y
el debate se efectuaron el mismo dia.

Cargo tercero: transgresion de los articulos 158 y 169 de la Carta Politica
La vulneracion del principio de unidad de materia

Exequibilidad

Asociacion de Motociclistas de Colombia. ASOMOCOL

Asociacion de Motociclistas. ASUOTAT

Ministerio de Transporte

Universidad de Narifio

Rafael José Lafont

- La Ley 2283 aborda la regulacién de competencias, deberes y funciones de los Organismos

de Apoyo al Transito, y en esa categoria se encuentran los CDA y los CEA.



- La ley hace referencia a los Organismo de Apoyo al Transito -en adelante OAT- en general.
Esta materia configura una temdtica clara, que comprende toda la ley, y por ende el

legislador podia incluir la disposicién sobre los CDA.

- La unidad de materia no significa que la ley deba tratar sobre un Unico tema, sino que su
nlcleo esencial corresponda al mismo sector institucional, tal y como sucede con la

disposicion acusada.
Inexequibilidad
Hernan Correa Cortés

- En la exposicién de motivos de la ley no existen argumentos que justifiquen la imposicién
de esta nueva obligacién para los CDA.

- En el trdmite legislativo no se considerd el interés asegurable, que es un elemento esencial

del contrato de seguro ni se hizo alusidn al titular del interés asegurable.
Cargo cuarto: transgresion del articulo 333 de la Carta Politica

La vulneracion de la libertad econdmica y la iniciativa privada.
Exequibilidad

Asociacion de Motociclistas de Colombia. ASOMOCOL

Asociacion de Motociclistas. ASUOTAT

Ministerio de Transporte

Universidad de Narifo

Rafael José Lafont

Asociacion Colombiana de CDAS - ACOLCDA



- La disposicién acusada persigue fines constitucionales: (i) salvaguardar la vida, el orden
publico y la movilidad, e (ii) incentivar a los propietarios de vehiculos a efectuar la revision
técnico-mecanica. Asimismo, persigue el interés legitimo de proteger la propiedad de las
personas, que se enmarca en el concepto de seguridad vial.

- Los CDA tienen una responsabilidad especial porque son empresas que prestan un servicio
de apoyo al sector de transporte, razon por la que deben ajustar sus fines empresariales para

priorizar los estatales.

- La pdliza de responsabilidad civil extracontractual no genera una afectacién econdémica
para los CDA, pues su costo puede cubrirse con los margenes de definicion de los costos
autorizados para los CDA en la Resolucién 3318 de 2015.

- Las alegadas barreras a la libre competencia no se derivan de la disposicidon acusada, sino

gue son barreras impuestas por los mismos comerciantes.

- La disposicién no afecta la libre competencia porque impone el mismo deber a todos los

CDA, quienes tendran que competir bajo las mismas cargas legales existentes.

- La medida garantiza el equilibrio entre el reconocimiento de la libertad econémica y la

proteccién del interés general.
- 551 CDA han solicitado la péliza de seguros a la compafia aseguradora Seguros Mundial.

- Los CDA prestan un servicio relacionado con el transporte y el transito, que son actividades
de alto riesgo vy, por lo tanto, se encuentra sujeta a un ejercicio de alta intervencién por parte
del Estado.

- La constitucién de un seguro obligatorio individual de responsabilidad civil para vehiculos
particulares no es una obligaciéon desproporcionada, ya que: (i) se establece por mandato
legal; (ii) debe cumplirse por todos los CDA; y (iii) contribuye a la seguridad de los

conductores, peatones y demas autores viales.
Inexequibilidad

Hernan Correa Cortés



CDA San Rafael S.A.

Asociacién Nacional de Centros de Diagndstico Automotor ASO-CDA
Asociacién Nacional de Centros de Apoyo al Transito - ACEDAN
Camara Iberoamericana de Seguridad Vial

FENALCO

- La disposicion acusada desconoce la actividad de los CDA, que se limita a la revisién
tecnico-mecdnica de los vehiculos, pues la péliza de responsabilidad civil no esta relacionada

con siniestros causados por fallas u omisiones en dicho servicio.

- La norma no persigue un fin constitucional ni tampoco atiende a fines superiores de

solidaridad.

- El articulo demandado no contribuye a la descongestion de las vias ni ayuda a mejorar el

tréfico vehicular.

- La norma acusada no determina el tipo de dafio que cubrird la péliza ni tampoco precisa si

la responsabilidad que asumird serd contractual o extracontractual.
- No existe un interés asegurable por parte de los CDA, que son los tomadores de la pdliza.

- Los CDA no pueden definir los precios ni transgredir los que ya estan establecidos, de
manera que tendran que trabajar con pérdidas. Esto, debido a que los precios vigentes solo

incluyen los costos de la revision técnico-mecdanica.

- La Unica compafia que ofrece la pdliza es Seguros Mundial. Esto significa que existe un
Unico oferente al que podrian acudir los CDA para adquirir dicho seguro y, de esta forma se
viola el derecho a la libre competencia, pues se obliga a los CDA a adquirir este seguro con

una Unica empresa.

-La norma desconoce que segun el articulo 73 de la Ley 1480 de 2021, el evaluador no serd
responsable en los casos en los que el evaluado haya modificado elementos, procesos,

sistemas o demds condiciones evaluadas y esto haya derivado en un dafio.



17. Adicionalmente, algunos intervinientes plantearon otros motivos de inconstitucionalidad
de la disposicién acusada. Asi, por ejemplo, el CDA San Rafael solicité que se declare la
exequibilidad condicionada de la norma acusada por la violacién del articulo 13 de la
Constitucién Politica. La empresa manifesté que la relacidén juridica entre los CDA y el
propietario del vehiculo consiste en un contrato oneroso, cuyo objeto es la revisién técnico-
mecanica y de emisiones contaminantes. Por ende, resulta muy gravoso para los CDA ser los
tomadores, por cuenta de los propietarios de los vehiculos, de contratos de seguros por
dafos materiales causados a terceros que no guardan relacién con la actividad principal de

los CDA y sin cargo o sobrecosto para el usuario.

18. Por su parte, la Asociacidon Nacional de Centros de Diagnéstico Automotor ASO-CDA vy la
Asociacién Nacional de Centros de Apoyo al Transito - ACEDAN plantearon la vulneracion del
debido proceso y el principio de legalidad previsto en el articulo 29 de la Constitucién
Politica. Los intervinientes afirmaron que el articulo demandado no determina el tipo de dafio
que cubrirad la péliza que deberan adquirir los CDA, no precisa si se incurrira en una
responsabilidad contractual o extracontractual ni quién sera el asegurado. De esta manera,

no se podra hacer efectivo el seguro por falta de claridad en la disposicion normativa.

19. A su turno, la Cadmara Iberoamericana de Seguridad Vial planteé que la disposicion
acusada viola los articulos 13, 14, 16 y 150.21 superiores. En particular, la organizacién
manifesté que la imposicidn de este seguro a los CDA sustituye la autonomia de la voluntad

como fuente de las obligaciones y desconoce el mandato de igualdad.

20. De otra parte, el Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia - ONAC vy la
Superintendencia de Transporte intervinieron sin hacer una manifestacion particular sobre el
sentido de la decisidn. En primer lugar, la ONAC precisd que su objetivo principal es acreditar
la competencia técnica de los Organismos de Evaluacion de la Conformidad y llevar la
representacion del pais en los foros internacionales de acreditacién. Igualmente, destacé que
los CDA, al encargarse de inspeccionar y verificar que un vehiculo cumpla con todas las
condiciones de calidad y seguridad fijadas por el Ministerio de Transporte, son sujetos, a la

vez, de la evaluacion de su competencia técnica por parte de la ONAC.

21. La organizaciéon explicd que evalla el personal, las instalaciones, los equipos, los

procesos, los métodos y los procedimientos de inspeccidn, sistema de gestién, imparcialidad



e independencia de los CDA. Si los CDA cumplen todos los requisitos y aprueban la
evaluacion inicial, ONAC les entrega un certificado de acreditacién y, anualmente, realiza
evaluaciones para verificar que los CDA mantengan las competencias por las que fue
acreditado. Adicionalmente, la organizacién hizo referencia a: (i) las fuentes normativas que
rigen el proceso de acreditacidn de los CDA,; (ii) las etapas del proceso de acreditacion; (iii) la
vigencia del certificado de acreditacion; (iv) la realizaciéon de evaluaciones extraordinarias; y
(v) el nimero de CDA acreditados con corte al 15 de agosto de 2023, que corresponde a 738

CDA 'y 845 establecimientos de comercio de CDA ubicados en diferentes zonas del pais.

22. Finalmente, la Superintendencia de Transporte intervino sin hacer una manifestacién
particular sobre el sentido de la decisidn. Esta autoridad explicé cuales son sus funciones y
su relacion con los CDA. Asi, manifestd que le corresponde ejercer funciones de inspeccion,
vigilancia y control en materia de transito, transporte e infraestructura. De manera que, la

Superintendencia vigila a los organismos de apoyo al transito, incluidos los CDA.

23. Posteriormente, la Superintendencia afirmé que la actividad de transporte y transito es
una actividad de alto riesgo y, por lo tanto, se encuentra sujeta a un ejercicio de alta
intervencidn por parte del Estado. Esta intervencién busca garantizar, por una parte, el orden
publico de las vias y, por otra, el mejoramiento de las condiciones de seguridad vial del pais.
Es por esto que se crearon los organismos de apoyo al transito, como los CDA, que tienen la
funcién de garantizar las condiciones técnicas y mecdnicas éptimas de los vehiculos que

circulan por el territorio nacional.

24. Tras estas precisiones, la autoridad manifestd que la norma demandada, que asigna a los
CDA la obligacién de tomar un seguro obligatorio para responder por los dafios materiales a
terceros, parece coherente con el interés legitimo de proteger la propiedad de las personas,
que se enmarca en el concepto de seguridad vial. De manera que, la obligacién prevista en la
norma acusada hace parte del ejercicio regulatorio intensivo por parte del Estado para

alcanzar la seguridad vial.
V. CONCEPTO DE LA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION

26. En primer lugar, la procuradora indicdé que la disposiciéon acusada no vulnera las
libertades econdmicas, ya que es una manifestacion razonable del margen de configuracion

normativa del legislador. A partir de una interpretacién sistematica de la norma acusada, la



procuradora argumentd que la pdéliza que deberdn suscribir los CDA, tiene por objeto
amparar los dafios causados a terceros en siniestros de transito solamente en los eventos en
que el siniestro tenga origen en una falla técnico mecanica que debié preverse y repararse
en el proceso de expedicidn del certificado correspondiente. Por lo anterior, la disposicidn

acusada persigue una finalidad que no estd prohibida constitucionalmente.

27. En segundo lugar, la procuradora afirmé que el tramite de conciliacion de la iniciativa se
ajusto a los articulos 162 de la Carta Politica y 187 de la Ley 5 de 1992. Segun las pruebas
allegadas al proceso: (i) el texto fue aprobado el 14 de diciembre de 2022 por la Plenaria del
Senado, un dia después de su publicacién en la Gaceta del Congreso el 13 de diciembre de
2022. Por lo tanto, se cumplid el término dispuesto en el articulo 161 Superior; (ii) el texto
fue aprobado por la Plenaria de la Camara de Representantes el 15 de diciembre de 2022,
por lo que no es cierto que se haya pretermitido esta instancia; y (iii) el texto fue elaborado
por una comisién accidental de acuerdo con lo previsto en el articulo 187 de la Ley 5 de
1992.

28. En tercer lugar, la Procuraduria sostuvo que la disposicién demandada no desconoce los
principios de unidad de materia, consecutividad e identidad flexible. Para la procuradora, la
norma acusada no fue incorporada de manera arbitraria en el debate parlamentario. En su
perspectiva, desde el inicio del trdmite legislativo resultaba claro que el objeto de la ley era
modificar las normas del sector de trdnsito y en el tramite ante la Cdmara de Representantes
se discutié la posibilidad de que las compafias aseguradoras otorgaran bonos a los usuarios
con el fin de incentivar el cumplimiento de la revisién técnico mecanica. Luego, en las
deliberaciones en el Senado, se estimd que resultaba mas conveniente, para la finalidad de
la ley, imponer a los CDA el suministro de un seguro obligatorio individual de responsabilidad
civil a sus clientes. Finalmente, ante las discrepancias presentadas en los textos aprobados
por cada una de las camaras, se desarrolld la fase de armonizacién y alli la comisién

accidental de conciliacién acogid la propuesta aprobada en el Senado.

29. Por ultimo, la procuradora afirmé que no se desconoce el principio de unidad de materia,
debido a que la Ley 2283 buscé modificar el Cédigo Nacional de Transito Terrestre (Ley 769
de 2002) y reglamentar la actividad de los Organismos de Apoyo al Transito (OAT). En
consecuencia, como los CDA hacen parte de los OAT existe unidad entre la materia general

de la ley y la disposicién acusada.



VI CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
a. Competencia

30. La Corte Constitucional es competente para conocer la demanda presentada en contra
del articulo 62 de la Ley 2283 de 2023 con fundamento en la competencia asignada en el

numeral 4 del articulo 241 de la Constitucidn Politica.
b. Cuestién previa. La cosa juzgada constitucional

31. De forma inicial, la Sala Plena advierte que la sentencia C-470 de 2023 se pronunci6
sobre una demanda formulada en contra del articulo 6 de la Ley 2283 de 2023. En
consecuencia, y con el propdsito de evitar pronunciamientos inocuos sobre la aptitud de los
cargos y el examen de fondo del articulo acusado, la Sala definird, de forma preliminar, si en
el presente asunto se configura la cosa juzgada constitucional. Para este propdsito se hard
una breve referencia al fenémeno de la cosa juzgada constitucional y, luego, se determinara

su configuraciéon en el caso concreto.
La cosa juzgada constitucional. Reiteracion de jurisprudencia

32. La cosa juzgada constitucional es una institucién juridico procesal que confiere a las
decisiones de constitucionalidad un cardcter inmutable, vinculante y definitivo. El articulo
243 de la Constitucion es la fuente normativa de dicha institucién, ya que indica que:
“[nlinguna autoridad podra reproducir el contenido material del acto juridico declarado
inexequible por razones de fondo, mientras subsistan en la Carta las disposiciones que
sirvieron para hacer la confrontacién entre la norma ordinaria y la Constitucién”. A nivel
legal, los articulos 46 y 48 de la Ley 270 de 1996, asi como el 22 del Decreto 2067 de 1991,
reconocen que las decisiones expedidas por la Corte Constitucional en el marco del control

abstracto son definitivas, obligatorias y tienen efectos erga omnes.

33. En la sentencia C-227 de 2023, la Sala reiteré que, para determinar si se configura la
cosa juzgada, concurren tres parametros que deben ser constatados. Primero, que la
demanda proponga el estudio del mismo contenido normativo de una proposicién juridica ya
estudiada en una sentencia anterior. Segundo, que se presenten los mismos argumentos o

cuestionamientos que se plantearon en el fallo antecedente. Sin embargo, en este criterio se



debe precisar que en el caso del control automatico e integral no se tienen en cuenta los
argumentos planteados, dado que, en general, la decisién que alli se toma hace transito a

cosa juzgada absoluta. Tercero, que no haya variado el pardmetro de control.

34. La jurisprudencia constitucional ha desarrollado una tipologia de esta figura con el fin de
identificar su configuracion en casos concretos y su alcance. En primer lugar, sobre los tipos
de cosa juzgada se diferencia la cosa juzgada formal de la cosa juzgada material. La cosa
juzgada formal opera cuando la Sala Plena ya se pronuncid sobre la disposicién demandada y
qgue trae como consecuencia que la Corte Constitucional deba estarse a lo resuelto en la
sentencia previa. Por su parte, la cosa juzgada material que se presenta cuando se acusa una
disposicion que es formalmente distinta, pero tiene un contenido normativo idéntico al de
otra que ya fue controlada por esta Corporacion en sede de control de constitucionalidad.
Desde esa perspectiva, para definir si en un caso concreto existe cosa juzgada material, hay
que evaluar si existe una decision de constitucionalidad anterior sobre una regla de derecho
idéntica, pero contenida en distintas disposiciones juridicas y, luego, determinar cual es el
nivel de “similitud entre los cargos del pasado y del presente y el analisis constitucional de

fondo sobre la proposicion juridica”.

35. En segundo lugar, la jurisprudencia diferencia la cosa juzgada absoluta, la relativa y la
aparente. La cosa juzgada absoluta se presenta cuando, en la sentencia previa, la Sala Plena
no limitd el pronunciamiento de constitucionalidad sobre el enunciado normativo analizado a
unos cargos determinados de manera que esa disposicién no puede ser examinada
nuevamente, pues se entiende que el control de constitucionalidad se ejercié respecto a la
integralidad de la Constituciéon. En este caso no se tienen en cuenta los argumentos
planteados. Por el contrario, la cosa juzgada relativa opera cuando, de forma explicita o
implicita, la Sala Plena restringio los efectos de su decisién a los cargos analizados, razén por
la cual es posible un nuevo pronunciamiento sobre la disposicién en caso de que la misma
sea acusada por cargos nuevos, distintos a los ya analizados. Por su lado, la cosa juzgada
aparente se configura cuando, a pesar de haberse proferido “una decision en la parte
resolutiva declarando la exequibilidad, en realidad no se efectué analisis alguno de
constitucionalidad” de forma que la Corte puede pronunciarse de fondo sobre la disposicién

respectiva.

36. De otra parte, a partir de la tipologia descrita, la jurisprudencia ha diferenciado los



efectos de la cosa juzgada constitucional, el alcance y el tipo de decisiéon que procede. En lo
que respecta a la cosa juzgada material los efectos varian si la decisién es de exequibilidad o
inexequibilidad. En el caso que la norma sea declarada conforme a la Constitucion se
presentan varias situaciones: (i) la intangibilidad del fallo puede limitarse de manera expresa
o implicita por la Corte mediante la cosa juzgada relativa; (ii) su declaratoria se limita a
conceder seguridad juridica para que los operadores juridicos continlen aplicando la
disposicion; y (iii) la competencia de la Corte para estudiar una nueva demanda contra esa
mismo precepto por razones similares podria llevarse a cabo ante el debilitamiento de la
cosa juzgada, lo que ocurre con la modificacién de la norma constitucional en la que se
apoyaba, el cambio en la significacién material de la Constitucién y la variacién del contexto

juridico, social o econémico en el que fue objeto del control de constitucionalidad.

37. Por el contrario, en situaciones en las que el enunciado legal queda suprimido del
ordenamiento juridico, la cosa juzgada siempre sera absoluta. Estos efectos ocurren con
independencia del parametro de constitucionalidad que desconocié la norma invalidada, pues
ya no forma parte del sistema juridico. En otras palabras “no existe objeto para un nuevo
pronunciamiento de esta corporacién”, y las autoridades tienen prohibido reproducir esa
proposicién juridica. Como quiera que la sentencia C-470 de 2023 declar6 inexequible el
articulo 6 de la Ley 2283 de 2023, norma demandada en esta ocasion, la Sala Plena se
detendra en las reglas jurisprudenciales que operan cuando la decisién previa es de

inexequibilidad.

38. En las sentencias C-458 de 2023, C-383 de 2022 y C-200 de 2019 se reiteraron las
alternativas que tiene la Corte Constitucional en casos que involucran el conocimiento de
demandas que cuestionan normas previamente declaradas inexequibles. En estos eventos
procede: (i) el rechazo de las demandas presentadas después de la sentencia que suprimio la
norma del ordenamiento juridico; o, (ii) la emisién de un fallo inhibitorio en el que se decide

estarse a lo resuelto en el fallo anterior de inexequibilidad cuando se admiti6 la demanda.

39. En esas decisiones también se reiterd la regla segln la cual la declaracion de
inexequibilidad de una disposicion legal genera cosa juzgada absoluta formal con respecto al
mismo texto normativo en caso de que sea demandado o estudiado posteriormente. Por lo
tanto, la sentencia de esta corporacién que suprime del ordenamiento juridico un precepto,

que es sometido posteriormente a un nuevo analisis con ocasiéon de una demanda de



inconstitucionalidad, constituye cosa juzgada, y a este Tribunal solo le corresponde estarse a
lo resuelto en la decisién anterior. Esto se debe a que la norma ya no pertenece al
ordenamiento juridico, por lo que es imposible efectuar control alguno sobre ella. Asi las
cosas, “no tendria ningln sentido declarar nuevamente su disconformidad, sino también si se
tiene presente que no es posible volver sobre una norma que ya no existe.” Aunque, la regla
mencionada no opera de esa manera en las decisiones en las que se otorga un efecto
diferido a la inexequibilidad, eventos en los que es posible estudiar nuevas demandas por

otros cargos de fondo.

40. Finalmente, es importante precisar que en algunos casos es relevante identificar el
fundamento de la inexequibilidad de la decisidn previa, particularmente diferenciar entre
razones de fondo o de procedimiento para determinar el alcance de los efectos de esa
declaracién. En el evento en que se reproduce el texto normativo eliminado del
ordenamiento debido a un defecto de forma, el legislador esta facultado para reproducirlo.
En cambio, si el Congreso utiliza de nuevo el contenido normativo suprimido por vicios de
fondo, la cosa juzgada material exige estarse a lo resuelto en la decisién anterior, a menos

que se modifique el enunciado constitucional que generé la contradiccién.

41. En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha precisado que la cosa juzgada
constitucional es una instituciéon que le otorga caracter inmutable a una decisién e impide
volver a estudiar la norma o reproducirla de nuevo. En el caso de los fallos de
inexequibilidad, la cosa juzgada es absoluta debido a que elimina la norma del ordenamiento
juridico. Por lo tanto, no procede el estudio de fondo de las demandas que se encuentran en
curso o de otras nuevas, y la decisién que debe dictar esta corporaciéon corresponde a

estarse a lo resuelto en la anterior sentencia que declaré la inexequibilidad de la norma.

c. Caso concreto. La sentencia C-470 de 2023 que declaré la inexequibilidad del articulo 6 de

la Ley 2283 de 2023 configura cosa juzgada formal y absoluta

42. En el asunto bajo estudio, los demandantes argumentaron que el articulo 6 de la Ley
2283 de 2023 es inconstitucional a partir de cuatro cargos de inconstitucionalidad. En
particular, plantearon la transgresion de: (i) los principios de consecutividad e identidad
flexible previstos en el articulo 157 superior; (ii) el principio de publicidad en el tramite

legislativo, consagrado en el articulo 161 superior; (iii) el principio de unidad de materia,



articulos 158 y 169 superiores; y (iv) la libertad econédmica y la iniciativa privada de acuerdo

con el articulo 333 de la Constitucidn.

43. Por su parte, la sentencia C-470 de 2023 declar6 inexequible el articulo 6 de la Ley 2283
de 2023 por la transgresién del articulo 333 de la Constitucion Politica. La Corte concluy6 que
la obligacién prevista en la disposicién acusada, de acuerdo con la cual los CDA debian
tomar, por su cuenta, un seguro obligatorio individual de responsabilidad civil para vehiculos
de servicio particular, que ampare los danos materiales causados a terceros, sin cargo o
sobrecosto para el usuario, por la vigencia de cada uno de los certificados emitidos,
desconoce los limites impuestos por la Constitucién para delimitar el alcance del derecho a la

libertad econdmica y transgrede, de manera excesiva, su nucleo esencial.

44, Con fundamento en la decisién descrita, la Sala Plena concluye que en el presente caso
no es posible emprender el examen de los cargos formulados contra el articulo 6 de la Ley
2283 de 2023, debido a que existe cosa juzgada absoluta y formal. En efecto, como
consecuencia de la sentencia C-470 de 2023 la disposicién demandada en esta oportunidad
fue expulsada del ordenamiento y, por ende, no hay un objeto sobre el que recaiga el

pronunciamiento.

45. Lo anterior, resulta mas evidente si se examinan de forma separada los cargos de
inconstitucionalidad formulados en este asunto. Asi, respecto al cargo por violacién del
articulo 333 superior coincide tanto la disposicion demandada como el cargo de
inconstitucionalidad, razén por la que se configura cosa juzgada formal y absoluta, que
impide un nuevo pronunciamiento de esta corporacion. Por otra parte, con respecto a los
cargos por violacion de los articulos 157, 158, 161 y 169 de la Carta Politica tampoco
procede un pronunciamiento de fondo por sustraccion de materia, pues el articulo 6 de la Ley
2283 de 2023 fue expulsado del ordenamiento juridico por virtud de la declaratoria de su
inexequibilidad y, por ende, no hay un objeto sobre el que recaiga el examen de
constitucionalidad propuesto. Por lo expuesto, la Sala se estara a lo resuelto en la sentencia
C-470 de 2023.

d. Sintesis de la decision

46. Le correspondié a la Corte estudiar una demanda que formuld cuatro cargos de

inconstitucionalidad contra el articulo 6° de la Ley 2283 de 2023, que establecié el deber a



cargo de los Centros de Diagnéstico Automotor de tomar un seguro de responsabilidad civil
para vehiculos particulares, que amparara los dafios materiales causados a terceros por la
vigencia de los certificados que emita el centro correspondiente. Sin embargo, esta norma
fue declarada inexequible en la sentencia C-470 de 2023 por la transgresién del articulo 333
de la Constitucion, razén por la que la Sala resolvié estarse a lo resuelto en dicha
providencia.

VII. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional de la Republica de

Colombia, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,
RESUELVE

ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia C-470 de 2023, mediante la cual se decidi6
“[d]eclarar INEXEQUIBLE el articulo 6 de la Ley 2283 de 2023 ‘Por medio de la cual se
modifica la Ley 769 de 2002, se reglamenta la actividad de los organismos de apoyo al
transito, garantizando el buen funcionamiento de los centros de ensefianza automovilistica -

CEA, como mecanismo de prevenciéon y amparo de la siniestralidad vial, y se dictan otras

rm

Disposiciones’”.
Notifiquese, comuniquese y cimplase,
JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Presidente

NATALIA ANGEL CABO

Magistrada

JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ
Magistrado

DIANA FAJARDO RIVERA



Magistrada

VLADIMIR FERNANDEZ ANDRADE
Magistrado

Con impedimento aceptado
JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR
Magistrado

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA
Magistrada

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrada

ANDREA LILIANA ROMERO LOPEZ

Secretaria General



