C-047-97
REPUBLICA DE COLOMBIA
Corte Constitucional
Sentencia C-047/97
ACUERDO DE COOPERACION TECNICA'Y CIENTIFICA CON REINO DE MARRUECOS-Objeto

El Acuerdo tiene por objeto desarrollar las relaciones técnicas y cientificas entre las dos
naciones, con fundamento en principios de igualdad y ventajas mutuas. Este Acuerdo, es
un convenio marco, pues todas las regulaciones requieren la adopcién de convenios
posteriores. El Acuerdo en revision se limita a establecer unos parametros que han de
tenerse en cuenta para la celebracion de futuros convenios entre los dos Estados partes, en
materia de cooperacion técnica y cientifica. Este, que es el Acuerdo marco, en nada se
opone a la Constitucién. Por el contrario, su ejecucién permitird al Estado colombiano cumplir
con mandatos constitucionales, relacionados con la promocién y fomento de la ciencia y
tecnologia. Se observa que el Convenio se ajusta en su integridad a la Constitucién Politica, y

que el mismo se celebrd sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.
Referencia: Expediente L.A.T. 076

Revisidn constitucional de la ley 283 de junio 7 de 1996, “Por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo de cooperacién técnica y cientifica entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno del Reino de Marruecos”, suscrito en Santafé de Bogota, el 19 de octubre de
1992.

Magistrado Ponente:
Dr. JORGE ARANGO MEJIA.

Sentencia aprobada en Santafé de Bogotd, segun consta en acta nimero cinco (5) de la

Sala Plena, del seis (6) de febrero de mil novecientos noventa y siete (1997).

ANTECEDENTES.



La Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica, atendiendo lo sefialado en el articulo
241, numeral 10 de la Constitucidn, envié fotocopia auténtica de la ley nimero 286 de junio
7 de 1996, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Cooperacién Técnica y Cientifica,
entre el Gobierno de la RepuUblica de Colombia y el Gobierno del Reino de Marruecos,

suscrito en esta ciudad, el 19 de octubre de 1992.

En providencia de junio veintiséis (26) del 1996, el despacho del Magistrado sustanciador
asumid el conocimiento del presente asunto y ordend su fijacion en lista para efectos de
asegurar la intervencién ciudadana. Dispuso, igualmente, el envio de copia de la ley y del
convenio, al despacho del sefior Procurador, para que rindiera su concepto. Igualmente,

ordend comunicar al Presidente de la Republica.

Cumplidos los tramites previstos en el decreto 2067 de 1991, procede esta Corte a decidir

sobre la exequibilidad del tratado y de la ley que lo aprueba.
A. Texto de la ley y acuerdo objeto de revisién.

El texto de la ley y el acuerdo objeto de revisién, son los siguientes:

ACUERDO DE COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA'Y EL GOBIERNO DEL REINO DE MARRUECOS

El Gobierno de la Republica de Colombia y El Gobierno del Reino de Marruecos (En adelante

denominadas Partes Contratantes).

ANIMADOS por el deseo de estrechar los vinculos de amistad que unen a los pueblos

colombiano y marroqui.

CONCIENTES de la necesidad de dotar de un marco juridico de cooperacién apropiado a las
relaciones Colombo-Marroquies, de acuerdo con la politica de desarrollo econémico y social

de cada uno de lo paises.
Acuerdan lo siguiente:

ARTICULO |



Las Partes Contratantes se comprometen a realizar y fomentar con base en el presente
Acuerdo, programas y proyectos de Cooperacidn Técnica y Cientifica de conformidad con los

objetivos de su desarrollo econédmico y social.

La Cooperacion Técnica y Cientifica se concertara por medio de Acuerdos Complementarios

para cada programa o proyecto en particular.
ARTICULO Il

Los acuerdos Complementarios deberan especificar, entre otras cosas, los objetivos de los
programas o proyectos, los cronogramas de trabajo, las obligaciones de cada uno de las

Partes y las modalidades de financiamiento conjunto que se consideren convenientes.
ARTICULO I

Se confia a los Organismos Nacionales encargados de la Cooperacion Técnica, conforme a la
legislacién interna de cada pais, coordinar la ejecucién de los programas y proyectos

previstos en este Acuerdo.
ARTICULO IV

Para los fines del presente Acuerdo, la Cooperacidn Técnica y Cientifica podra tener las

siguientes modalidades:

1.- Realizacién conjunta o coordinada de programas de investigacién, desarrollo y

capacitacion;

2.- Creacién de instituciones de investigacion, y/o centros de perfeccionamiento y produccion

experimental,

3.- Organizaciéon de seminarios y conferencias e intercambio de informacién vy

documentacion; y

4.- Cualquier otra forma de Cooperacion Técnica que tenga como finalidad favorecer el
desarrollo en general de cualquiera de las Partes de conformidad con sus respectivas

politicas de desarrollo econdmico y social.



ARTICULO V

Las partes contratantes podran buscar la financiacién y la participacion de organizaciones
internacionales o de otros paises interesados en las actividades, programas y proyectos
resultantes de la forma de Cooperacion Técnica y Cientifica prevista en el Articulo IV del

presente Acuerdo y de los Acuerdos Complementarios que se suscriban.
ARTICULO VI

Las partes Contratantes podran hacer uso de los siguientes medios para poner en ejecucién

las formas de cooperacion:

1.- Concesidén de becas de estudio de especializacién, perfeccionamiento profesional o de

adiestramiento;

2.- Envio de expertos, investigadores y técnicos para la prestacién de servicios de consulta y

asesoramiento, dentro de proyectos o programas especificos;

3.- Envio o intercambio de equipos y material necesario para la ejecucién de programas y

proyectos de cooperacién técnicay

4.- Cualquier otro medio acordado por las Partes contratantes.

ARTICULO VI

Las partes Contratantes convienen en establecer una Comisién Mixta formada por los
miembros que designe cada uno de ellas, la cual se reunird cada dos afos, o a peticién de

una de la Partes, alternadamente en Marruecos o en Colombia.

La Comisién Mixta tendra por funciones principales sugerir a las Partes Contratantes medidas
adecuadas para la mejor ejecucion del presente Acuerdo, conforme al espiritu que lo anima,
procurar la solucién de cualquier duda que surja en su aplicacién, presentar toda iniciativa
que consideren benéfica para fomentar las relaciones de Cooperacion Técnica y Cientifica

entre los dos paises.



ARTICULO VIII

Toda controversia que surgiera de la interpretacion o aplicacién del presente Acuerdo, sera
resuelto por los medios establecidos en el Derecho Internacional para el arreglo pacifico de

controversias.
ARTICULO IX

1.- Las partes Contratantes facilitaran la importaciéon con franquicia de los derechos de
aduana de los objetos necesarios para el efectivo cumplimiento de la Cooperacién Técnica

prevista en este Convenio Basico y los Acuerdos Complementarios.

2.- Los objetos importados con franquicia aduanera, de acuerdo con lo estipulado en el
parrafo anterior, no podran ser enajenados en el territorio de la Otra Parte, salvo cuando las
autoridades competentes de dicho territorio lo permitan y previo cumplimiento de los

requisitos exigidos por el ordenamiento juridico interno.

3.- Las partes Contratantes concederan facilidades dentro de lo previsto en las normas
juridicas internas, a los expertos investigadores, cientificos y técnicos de la Otra Parte que
ejerzan actividades en cumplimiento del presente Acuerdo, para la importaciéon de sus
efectos personales y su mobiliario y para la importacion de un vehiculo para uso privado de
conformidad con las disposiciones legales vigentes de cada pais. De la misma forma, al
término de su misién, podran exportar los efectos personales y el menaje que hubieren

importado.

Las partes Contratantes podran retirar cualquier experto siempre que lo notifiquen a la Otra
Parte, con sesenta (60) dias de antelacién vy, si es el caso, deberd tomar todas la medidas
necesarias para que tal disposicién no incida negativamente en el proyecto o programa en

ejecucion.
ARTICULO X

El presente Acuerdo serd sometido para su perfeccionamiento a los procedimientos
constitucionales y legales de cada pais y entrara en vigor treinta (30) dias después de la
fecha de recibo, por la via diplomatica, de la segunda notificacién del cumplimiento de los

requisitos internos. El presente Acuerdo tendra una duracién de cinco 5 aflos prorrogables



automaticamente por periodos iguales salvo que alguna de la Partes Contratantes comunique
por escrito a la Otra su intencién de darlo por terminado, con una antelacién de tres (3)

meses a la fecha de expiracién del término respectivo.
ARTICULO XI

El presente Acuerdo podrd ser denunciado por cualquiera de las partes, mediante
comunicacién escrita que surtird efectos seis (6) meses después de la fecha de recibo de la
notificaciéon correspondiente, salvo Acuerdo en contrario no afectard la continuacién de los

programas que se encuentran en ejecucion.

Hecho en Santa Fe de Bogota a los diez y nueve (19) dias del mes de octubre de mil
novecientos noventa y dos (1992), en dos ejemplares en espafol y arabe, siendo los dos

textos igualmente auténticos.
(siguen firmas)
B. Intervenciones.

Segun informe secretarial del quince (15) de julio de mil novecientos noventa y seis (1996),

durante el término de fijacién en lista no fue presentado escrito alguno.

El 16 de julio, la ciudadana Blanca Lucia Gonzalez Rios, designada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, presentd escrito justificando la constitucionalidad de la ley y el

acuerdo en revisidon, que, por ser extemporaneo, no sera tenido en cuenta.
C. Concepto del Procurador General de la Nacién.

Por oficio No. 1058 de agosto 12 de 1996, el sefior Procurador General de la Nacién, doctor
Orlando Vasquez Velasquez, rindié el concepto de rigor, en el que solicita la declaracién de

EXEQUIBILIDAD, del Acuerdo en revisidn como de su ley aprobatoria.

Para el Procurador, el Convenio y la ley que lo aprueba, se ajustan a la Constitucién Politica,
en su aspecto formal y material. En relacién con los requisitos formales, afirma que el
Gobierno nacional participd en la negociacién y suscripciéon del mismo, por intermedio de la

Viceministra de Relaciones Exteriores, encargada de las funciones del despacho, doctora



Wilma Zafra Turbay. En relacién con el tramite dado a la ley aprobatoria por el Congreso de
la Republica, dejé a consideracion de la Corte el estudio de los mismos, por no tener

elementos de juicio suficientes para realizar el andlisis correspondiente.

Respecto al examen material del Convenio y de la ley, sefiala que el Acuerdo se aviene a las
disposiciones de la Constitucién, pues, ademas de no quebrantar sus preceptivas, el
instrumento publico permite el fomento de la investigacion cientifica y tecnoldgica en

nuestro pais, asi como el aprovechamiento del recurso humano.

Por otra parte, el acuerdo desarrolla en gran parte los objetivos de la ley 129 de 1990, que
trata del fomento de la investigacién cientifica y el desarrollo tecnolégico. Por estas razones,
el sefior Procurador solicita la exequibilidad tanto del acuerdo en revisién como de su ley

aprobatoria.
Il CONSIDERACIONES.
Primera. Competencia.

La Corte Constitucional es competente para efectuar la revision constitucional del Tratado y
de la ley que lo aprueba, de conformidad con el articulo 241, numeral 10 de la Constitucion
Politica.

Segunda. Revision formal.
a) Aprobacion Presidencial.

El 23 de febrero de 1995, el Presidente de la Republica aprobd y ordend someter a la
aprobacién del Congreso, el Acuerdo en revisién, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 189, numeral 2, de la Constitucién. Decreto éste suscrito también por el Ministro de
Relaciones Exteriores.

b) Tramite del proyecto de ley nimero 197 de 1995, en el Senado de la Republica y su
conformidad con la Constitucién Politica.

El Ministro de Relaciones Exteriores de ese entonces, doctor Rodrigo Pardo Garcia-Pefa, en

nombre del Gobierno nacional, presenté el proyecto de ley por medio del cual solicita se



apruebe el Acuerdo de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Reino de Marruecos. Recibido en el Senado el dia 18 de marzo de 1995, y

radicado bajo el nimero 197/95.

- La Presidencia del Senado, el 28 de marzo de 1995, repartié el proyecto de ley a la
Comisién Segunda Constitucional Permanente y dispuso la publicacién, que se efectud en la
Gaceta del Congreso No. 40, el dia jueves 30 de marzo de 1995, paginas 10 a 12. Se
observa que se cumplié la exigencia de la publicacién oficial del proyecto de ley por el
Congreso, antes de darle curso en la Comisién respectiva (articulo 157, numeral lo. de la

Constitucion).

- El Presidente de la Comisiéon Segunda Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, designd como ponentes a los senadores Mario Said Lamk Valencia y Julio César
Turbay Quintero, quienes presentaron ponencia para primer debate, publicada en la Gaceta
del Congreso No. 149, del dia martes 13 de junio de 1995, pagina 8. Proyecto que fue
aprobado, por unanimidad de los presentes en la Comisién Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, el dia 7 de junio de 1995, segln certificacién
suscrita por el Secretario de la Comisidn, Francisco Sdnchez Reyes, y que reposa en los
antecedentes legislativos de la ley. Encuentra la Corte, que, de acuerdo con lo consignado en
esa certificacion, se satisfacen los requerimientos para la aprobaciéon del proyecto en

comision (articulos 145 y 157 numeral 2 de la Constitucion).

- Presentada la ponencia para segundo debate, que se publicé en la Gaceta del Congreso No.
164, del dia viernes 16 de junio 1995, pagina 8, el proyecto fue aprobado por la plenaria del
Senado, el dia 20 de junio de 1995, segln acta 54 de la sesién ordinaria del dia 20 de junio
de 1995, publicada en la Gaceta del Congreso, N° 187 de julio 4 de 1995, pagina 24. Del
texto de dicha Gaceta, se concluye que se reunieron en el recinto del Senado de la
Republica, 92 Senadores, que aprobaron por unanimidad, en segundo debate, el proyecto de
ley. La Corte considera que, al estar compuesto el Senado por 102 miembros, se cumplen los
requisitos contemplados para el quérum deliberatorio y decisorio. lgualmente, entre el
primero y segundo debate (7 de junio de 1995 y 20 de junio de 1995), medié un lapso

superior a los ocho dias, que sefiala el articulo 160 de la Constitucion.

c) Tramite del proyecto de ley nimero 296 de 1995, en la Cdmara de Representantes y su



conformidad con la Constitucidn Politica.

- EI 20 de junio de 1995, fue enviado el proyecto de ley 197/95 Senado, a la Presidencia de la
Camara de Representantes para su respectivo tramite. La Presidencia, una vez radicado el
proyecto bajo el nimero 296/95, dispuso su remisién a la Comisién Segunda Constitucional

Permanente, donde se designé al Representante Tomas Caicedo Huerto como ponente.

- La ponencia para primer debate, fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 307, del
viernes 22 de septiembre de 1995, pagina 4, y el proyecto fue aprobado por unanimidad, por
10 Representantes, el dia 10 de octubre de 1995, en votacién ordinaria. La Corte considera
que se aprobé con el quérum deliberatorio y decisorio, pues esta Comisidn estd compuesta
por 19 Representantes. Ademas, relne las exigencias del articulo 160 de la Constitucion,
porque entre la aprobacion del proyecto en una de las cdmaras (Plenaria del Senado, junio 20
de 1995, y Cdmara 10 de octubre de 1995) y la iniciacién del debate en la otra,
transcurrieron mas de 15 dias.

- La ponencia para segundo debate fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 99, del
miércoles 27 de marzo de 1996, paginas 15 y 16. La plenaria de la Camara, por unanimidad,
aprobd el proyecto, con el voto de los 126 Representantes presentes, el dia 14 de mayo de
1996, segun consta en la Gaceta del Congreso No. 232, del viernes 14 de junio de 1996, y la
certificaciéon suscrita por el Secretario de la Camara de Representantes. Encuentra esta
Corporacién que se cumple el quérum deliberatorio y decisorio, porque son 163 los miembros
de la Camara de Representantes. Asi mismo, transcurrieron mas de 8 dias, entre el primero y

segundo debate.
d) Sancién Presidencial.

Enviado por la Cadmara de Representantes el proyecto de ley 197/95 Senado y 296/95
Camara, al Senado de la Republica, éste lo remitié al Presidente de la Republica, quien lo
sanciond el dia 7 de junio de 1996, como ley 283, tal como consta en la Gaceta del Congreso
No. 231, del viernes 14 de junio de 1996.

e) Remision a la Corte Constitucional.

La Presidencia de esta Corporacién, recibié el texto de la ley 283 de 1996, junto con el



Acuerdo que ella aprueba, el 13 de junio de 1996, cumpliéndose asi, el lapso de los 6 dias,

que sefala el articulo 241, numeral 10, de la Constitucién.
g) Competencia del funcionario que suscribié el Acuerdo.

El Acuerdo objeto de revision, fue suscrito en nombre de la Republica de Colombia por la
Viceministra de Relaciones Exteriores, encargada de las funciones del despacho, doctora
Wilma Zafra Turbay, quien dada la naturaleza y competencias del cargo que estaba
ejerciendo, podia representar al Estado Colombiano, en desarrollo del ius representationis.
Asi las cosas, la mencionada funcionaria no requeria autorizacién expresa para representar

al Estado colombiano, en el proceso de negociacién y firma del acuerdo en revisién.

En conclusion, tanto el acuerdo en revisién como la ley que lo aprueba, por cumplir todos los
tramites de caracter formal, son constitucionales, razdn por la que la Corte entrara a estudiar
el aspecto material del Convenio, confrontandolo con la totalidad de los preceptos

constitucionales.
Tercera. Revisidn material.

El Acuerdo en revision tiene por objeto, tal como lo establece su preambulo, desarrollar las
relaciones técnicas y cientificas entre las dos naciones, con fundamento en principios de

igualdad y ventajas mutuas.

Este Acuerdo, es un convenio marco, pues todas las regulaciones requieren la adopcién de
convenios posteriores. Asi lo establece el articulo primero, razén por la cual, en nada

contraria el texto constitucional.

Por su parte, el articulo segundo se limita a fijar los aspectos que deben contener los
acuerdos complementarios que lleguen a suscribirse, en especial, el atinente a la
financiacién. Asunto éste que se trata en el articulo quinto, pues se insta a organismos de
caracter internacional o de otros paises, a que colaboren con la financiacion de los

programas que se llequen a crear.

Asi mismo, se prevé la creacién de una comisién de caracter mixto que tendra como principal
funcién, la adopcién de politicas que permitan el adecuado desarrollo de la cooperaciéon

técnica y cientifica entre los dos Estados (articulo 7). Los articulos décimo y decimoprimero,



se limitan a establecer la fecha en que entrara en vigencia el acuerdo, una vez sometido al
tramite interno de cada Estado, asi como la posibilidad de darlo por terminado a través del
mecanismo de la denuncia. Ninguno de estos articulos desconoce norma alguna de la

Constitucion.

Finalmente, el articulo noveno prevé que los equipos, y todos los objetos, que se
introduzcan a uno de los paises partes, y que tengan por fin el efectivo cumplimiento del
acuerdo, estaran amparados con franquicia aduanera. Dichos equipos, para ser enajenados,
requeriran de la aprobacién de las autoridades locales. Igualmente, establece que las partes
concederan facilidades a los sujetos que cumplan actividades relacionadas con este acuerdo,
tales como investigadores, cientificos o técnicos, para importar sus efectos personales y su
mobiliario, asi como un automdévil para su uso personal, de acuerdo con las normas internas

de cada pais.

Este articulo en nada vulnera la Constitucién, pues el legislador determinard que
prerrogativas establecerd, en materia aduanera, para su adecuado desarrollo. Esas leyes, si
alguien considera que desconocen norma alguna de la Constitucién, podran ser objeto de

revision en esta Corporacién, para determinar su exequibilidad.

Se repite, el Acuerdo en revision se limita a establecer unos parametros que han de tenerse
en cuenta para la celebracion de futuros convenios entre los dos Estados partes, en materia
de cooperacidn técnica y cientifica. Este, que es el Acuerdo marco, en nada se opone a la
Constitucion. Por el contrario, su ejecucion permitird al Estado colombiano cumplir con
mandatos constitucionales como los contenidos en los articulo 70 y 71, relacionados con la

promocién y fomento de la ciencia y tecnologia.

En conclusién, se observa que el Convenio de Cooperacién Técnica y Cientifica, se ajusta en
su integridad a la Constitucion Politica, y que el mismo se celebré sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional, como lo establece el articulo 150, numeral 16 de la

Constitucion.

Con base en las consideraciones expuestas, la Corte Constitucional de la Republica de

Colombia, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,



RESUELVE:

Declarar EXEQUIBLE la ley 283 de junio 7 de 1996, “Por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo de cooperacidn técnica y cientifica entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno del Reino de Marruecos”, suscrito en Santafé de Bogota, el 19 de octubre de

1992, lo mismo que este Acuerdo.

Copiese, notifiquese, comuniquese al Gobierno Nacional, insértese en la Gaceta de la Corte

Constitucional y cimplase.
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