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OFICIAL

No merece reproche constitucional la circunstancia de que se extienda a todo el archipiélago
el uso de la lengua nativa. La Corte admitidé que el territorio propio de la comunidad nativa
del archipiélago lo constituyen las islas, cayos e islotes comprendidos dentro de dicha
entidad territorial. El eventual repliegue de la poblacidn raizal en ciertas zonas de las islas no
es mas que el sintoma de la necesidad de brindar una real proteccion a los derechos
culturales de los raizales. El articulo 43 de la Ley 47 de 1993 - que establece que la
educacion en la isla sera bilingle (castellano e inglés) -, tiene relacién con lo dispuesto en el
articulo 42. En efecto, si bien el texto del articulo 42 se limita a otorgar la calidad de lengua
oficial a determinado idioma, el contenido normativo de la disposicidn es mas amplio, ya que
a la consagracién de una determinada lengua oficial, Idgicamente se sigue la exigencia de
que la educacién se imparta en esa lengua, como quiera que esta es la Unica manera de
garantizar que ella se conserve como instrumento comunicativo y, ademas, se proteja la
identidad cultural de quienes la utilicen. La calificacién de una lengua como oficial en un
territorio determinado, genera importantes consecuencias para la vida social y politica de los
residentes en la zona. En las sentencias mencionadas se ha puesto de presente que es
admisible establecer varias limitaciones, en razén del conocimiento de la lengua oficial. Sin
embargo, la Corte considera que el principal efecto del reconocimiento que se comenta, es la

posibilidad de exigir que la ensefianza se imparta en dicha lengua.
LENGUA NATIVA-Fomento

En las regiones del pais que cuentan con una identidad linguistica propia, reconocida como
oficial, se desarrollan los fines del Estado - proteger la riqueza cultural - cuando se exige al
maestro que no ignore el uso de la lengua local. Ello no le impide establecer autbnomamente
los contenidos de su catedra. Por el contrario, garantiza que su misiéon educadora sea eficaz y
cumpla su propdsito. Por otra parte, la negativa del Estado de fomentar, en el medio
educativo, el uso de la lengua nativa oficial, supondria una violacién a la igualdad, al

discriminar, sin razén admisible, entre expresiones linguisticas legitimas. El educador juega



un papel preponderante. El conocimiento de la lengua nativa oficial es muestra de debida
consideracién y respeto hacia dicha comunidad, factor decisivo para generar una cultura de

paz en Colombia.
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La Sala Plena de la Corte Constitucional, integrada por su Presidente Vladimiro Naranjo Mesa,
y por los Magistrados Antonio Barrera Carbonell, Alfredo Beltran Sierra, Eduardo Cifuentes
Mufioz, Carlos Gaviria Diaz, José Gregorio Hernandez Galindo, Alejandro Martinez Caballero,

Fabio Morén Diaz y Martha V. Sachica Mendez

EN NOMBRE DEL PUEBLO

POR MANDATO DE LA CONSTITUCION

ha pronunciado la siguiente

SENTENCIA

En el proceso de constitucionalidad contra el articulo 43 de la Ley 47 de 1993.

|. ANTECEDENTES



1. El Congreso de la Republica expidié la Ley 47 de 1993, publicada en el Diario Oficial N°
40763 de febrero 23 de 1993.

El ciudadano German Moreno Garcia demando los articulos 14, 24, 42, 43, 45 y 57 de la Ley
47 de 1993, por considerarlos violatorios de los articulos 1, 2, 3, 5, 13, 14, 16, 40, 95, 98 y 99
de la Carta. El Magistrado Ponente rechazé la demanda por considerar que respecto de los
articulos acusados, se presentaba el fendmeno de la cosa juzgada constitucional. Sin
embargo, por disposicion de la Sala Plena de la Corporacion, se ordené admitir la demanda

en relacion con el articulo 43 de la Ley 47 de 1993.

Los Ministerios del Interior y de Educacién Nacional, el Departamento de San Andrés y
Providencia y la Fundacién Sons of the Soil (S.0.S.), intervinieron para defender la

constitucionalidad del articulo acusado.

El Procurador General de la Nacidn solicitdé a la Corte la declaracién de exequibilidad de Ila

norma acusada.

Norma acusada

2. El siguiente es el texto de la norma acusada
LEY 47 DE 1993

(Febrero 19)

“por la cual se dictan normas especiales para la organizacién y el funcionamiento del

Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”

DECRETA:

Articulo 43. Educacién. La ensefianza que se imparta en el territorio del Departamento
Archipiélago, debera ser bilinglie, castellano e inglés, con respeto hacia las tradicionales

expresiones linguisticas de los nativos del Archipiélago.

Pardgrafo. El Ministerio de Educaciéon Nacional, en coordinacién con la Secretaria de



Educaciéon Departamental, ejecutara las acciones necesarias para la implementacién del
sistema educativo bilingle y dispondrd lo necesario para que el personal docente del

Archipiélago, maneje gradualmente los dos idiomas”.
Cargos de la demanda

3. El demandante presenta tres cargos contra el articulo 43 de la Ley 47 de 1993. En primera
medida, sefiala que el articulo 10 de la Carta Unicamente autoriza al Estado colombiano para
reconocer el caracter oficial de una lengua en el territorio de la comunidad que la utiliza. Sin
embargo, en el caso de la norma demandada, la ley hizo extensivo el caracter oficial del
“inglés” en todo el territorio del archipiélago, cuando estd probado que la poblacién nativa se
concentra en ciertas zonas del departamento. No podia, entonces, el legislador hacer dicho
reconocimiento sin previamente establecer el territorio propio de los raizales del

Departamento.

Por otra parte, no resulta admisible que se imponga el inglés como lengua oficial ya que los
nativos del departamento no utilizan dicho idioma como medio propio de expresion, sino que
su lengua es el Patois. En este sentido, el legislador se extralimité al reconocer como oficial

un medio de expresion no utilizado.

Por Gltimo, lacénicamente sefiala que se desconoce la libertad de ensefianza cuando se
obliga a los maestros del departamento a emplear ambos idiomas oficiales en el

departamento.
Intervencién del Ministerio del Interior

4. La apoderada del Ministerio del Interior considera que los articulos 42 y 43 de la Ley 47 de
1993 tienen pleno respaldo en los articulos 10 y 310 de la Carta, que exigen la proteccién de
la identidad cultural de los raizales del departamento de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina.

Ademas, recuerda que el articulo 7 de la Constitucion, en punto a la lengua oficial en las
comunidades con tradiciones linglisticas propias, garantiza que en sus territorios la

educacion sea bilingue.

Intervencidn del Ministerio de Educacidén Nacional



5. El apoderado del Ministerio de Educacién Nacional aduce similares argumentos a los
expuestos por el Ministerio del Interior. No obstante, aflade que la fuerza cultural de la
lengua raizal se aprecia en el hecho de que, segln narran los historiadores, a pesar de los
esfuerzos de las comunidades capuchinas por ensefnar el castellano, la lengua nativa
subsistié, razén por la cual, las mas de las veces los contenidos de la ensefianza en

castellano “pasaban inadvertidos” o no eran comprendidos.

Por otra parte, recuerda que la Ley 115 de 1994 “vela por la educacién bilinglie en todo el
territorio de la Nacion, siendo ademas una de las prioridades del Ministerio de Educacion

Nacional”.
Intervencién del Departamento de San Andrés y Providencia

6. En opinidn de la apoderada del Departamento, debe tenerse presente que el articulo 310
de la Carta dispuso que el territorio insular seria objeto de un tratamiento especial, con miras
a la proteccién de la comunidad nativa. Dicha proteccion, destaca, exige la preservacion del
idioma nativo, lo cual, por otra parte, es un propdsito constitucional, como se desprende de

leer el articulo 10 de la Carta.

En relacién con la ubicacion de la poblacién, asegura que los raizales no se concentran en

determinadas zonas; por el contrario, se encuentran dispersos por todo el territorio insular.
Intervencidn de la Fundacién Sons of the Soil (5.0.S.)

7. La Fundacién Sons of the Soil presentan dos argumentos en contra de la demanda. Segun
el primero, no es admisible sostener que el archipiélago no sea el territorio de la comunidad
raizal. La definicion del territorio raizal parte de tener presente las caracteristicas geograficas
de la isla; la que se encuentra a mas de 500 kilémetros del territorio continental. Por otra
parte, no puede negarse la calidad de territorio por el hecho de que, debido a la migracién de

los ultimos 20 afios, el islefio se haya convertido en una minoria.

El sequndo argumento se dirige a refutar las apreciaciones del demandante segln las cuales
en el Archipiélago se habla Patois y no Inglés. El Patois, explica la interviniente, es una
denominacidn que se ha asignado al Inglés que se habla en la zona caribe. A dicho dialecto

también se le conoce como Creole English, Caribbean English o Vendee, y tiene como



elemento distintivo la utilizacién de expresiones linglisticas propias del inglés de los siglos
XVI'y XVII. A lo anterior se suma que tiene expresiones singulares, que se apartan del inglés
corriente, sin que por ello pierda el caracter de idioma. Dicho fendmeno es comun a todas las
lenguas. Para sustentar tal afirmacién, recoge algunas expresiones del inglés practicado en
Estados Unidos, para mostrar que difiere notablemente del Britanico, el cual, ademas, carece
de absoluta unidad en la Gran Bretafa. Por otra parte, pone de presente que entre
americanos de habla castellana se presenta igual fenémeno respecto del idioma hablado en
la peninsula ibérica, sin que se haya intentado tachar el caracter de idioma de la lengua del

territorio americano.

Por Ultimo, sefala que la norma acusada no impone el idioma inglés, sino “el inglés

comunmente hablado por las comunidades nativas del Archipiélago”.
Concepto del Procurador General de la Nacién

8. El Procurador General de la Nacién considera que la norma acusada se aviene a los
preceptos constitucionales contenidos en los articulos 7, 10 y 310 de la Carta, que establecen
el deber del Estado colombiano de preservar la identidad cultural de la comunidad raizal del

Archipiélago.

En estos términos, el Procurador sostiene que resulta razonable que el legislador haya
buscado preservar la identidad linguistica nativa. Entre los medios que consideré idéneos
para tal efecto, se cuenta la educacién bilinglie, la cual, ademds, resulta necesaria para

proteger los derechos de la minoria de la regién y los derechos de los demas habitantes.

Por otra parte, la obligacion impuesta a los maestros de que conozcan el idioma nativo, en
nada afecta su derecho a la libertad de catedra. Antes bien, asegura que “no se puede
garantizar la identidad cultural de los nativos si sus profesores no manejan la lengua oficial

de Colombia y la propia de la etnia”.

Por Ultimo, sefala que la Sala Plena, mediante auto del 30 de junio de 1998, sefialo que el
contenido normativo de los articulos 42 y 43 no era idéntico. Sin embargo, en su opinién, al
articulo demandando le son oponibles las mismas razones que llevaron a la Corte, en su

sentencia C-086/94, a declarar la exequibilidad del articulo 42.



Il. FUNDAMENTOS
Competencia

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 241-4 de la Constituciéon Politica, la Corte es

competente para conocer de la presente demanda.
Precedentes judiciales

3. La Corte Constitucional en la sentencia C-086 de 1994 se refirié, en los siguientes
términos, a la consagracién del castellano y del inglés como idiomas oficiales en el

archipiélago:

“d) Articulo 42, que consagra como idiomas oficiales en el departamento insular el

Castellano y el Inglés “cominmente hablado por las comunidades nativas del Archipiélago”.

En relacién con esta norma y con el articulo 45 que establece la obligacién para los
“empleados publicos que ejerzan sus funciones dentro del territorio” del Departamento, de
“hablar” los dos idiomas oficiales, cabe decir esto, para concluir que consultan ambos la
Constitucién.

Como se indicd, el articulo 102 de la Constitucidn, es claro al sefialar que “las lenguas y
dialectos de los grupos étnicos son también oficiales en sus territorios”. Y no cabe duda sobre
estos aspectos:

La poblaciéon “raizal” de San Andrés y Providencia es un grupo étnico perfectamente definido,
como lo evidencian su aspecto fisico, sus costumbres, su idioma y su pertenencia mayoritaria
al Protestantismo. Negarle tal caracter aduciendo que las islas fueron pobladas por gentes de

diversos origenes raciales, es razon baladi, pues bien sabido es que no existen razas puras.

En lo relativo a los empleados publicos, es apenas normal que éstos deban, al menos, hablar

el idioma del territorio en que actdan.

Lo que si violaria la Constitucidn, seria obligar a los islefios a abandonar su lengua, que es

parte de su herencia cultural.



Por lo anterior, es ostensible que estas normas no violan el articulo 13 que consagra la
igualdad, pues ésta no rifie con la exigencia del conocimiento del inglés; como tampoco el
25, que establece el derecho al trabajo, ni el 26, que garantiza la libertad de escoger
profesiéon u oficio. Basta recordar que este Ultimo permite que la ley exija “titulos de

nn

idoneidad”.

Los argumentos sostenidos por la Corte Constitucional respondian al siguiente cargo

expuesto por el demandante en el citado proceso:

“Articulo 42: Norma que desconoce el articulo 10 de la Constitucién. Segun este precepto
constitucional, el idioma castellano es el oficial de Colombia. Al igual que lo son los idiomas y

dialectos de los grupos étnicos en cada uno de sus territorios.

Para el demandante, las diversas etnias y razas que habitan en San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, no constituyen un grupo étnico especifico; por tanto, la ley no puede
establecer el inglés como la lengua de los habitantes de dicho territorio, porque el dialecto
que ellos emplean es una mezcla de varios idiomas (inglés y lenguas del Africa), dialecto que
el actor califica de “sui generis”, el cual carece de estructura gramatical, y dista mucho del
idioma inglés. Razon por la que no se le puede reconocer como idioma oficial de dicho

territorio”.
Por otra parte, en la sentencia C-530 de 1993 la Corte habia sefialado que:

“La cultura de las personas raizales de las Islas es diferente de la cultura del resto de los
colombianos, particularmente en materia de lengua, religién y costumbres, que le confieren
al raizal una cierta identidad. Tal diversidad es reconocida y protegida por el Estado y tiene Ia
calidad de rigueza de la Nacidn. El incremento de la emigracién hacia las Islas, tanto por
parte de colombianos no residentes como de extranjeros, ha venido atentando contra la
identidad cultural de los raizales, en la medida en que por ejemplo en San Andrés ellos no
son ya la poblacién mayoritaria, viéndose asi comprometida la conservacion del patrimonio

cultural nativo, que es también patrimonio de toda la Nacién.”

En punto a la educacidn, al considerar que no resultaba contrario a la Carta la limitacién del
acceso a centros educativos a los residentes de la isla, la Corte en la sentencia citada, indico

lo siguiente:



“El articulo 27 de la Carta de 1991 establece que “el Estado garantiza las libertades de
enseflanza, aprendizaje, investigacién y catedra.” Esta disposicién es concordante con los
articulos 67 y 68 idem. Este Ultimo anota en su inciso quinto que “los integrantes de los
grupos étnicos tendran derecho a una formacion que respete y desarrolle su identidad

cultural”.

“Por otra parte la limitacién a los no residentes va acompafada de la proteccién a la

identidad cultural de los raizales” (Subraya fuera del texto).

De los textos transcritos, resulta que no merece reproche constitucional la circunstancia de
que se extienda a todo el archipiélago el uso de la lengua nativa. La Corte admiti6é que el
territorio propio de la comunidad nativa del archipiélago lo constituyen las islas, cayos e
islotes comprendidos dentro de dicha entidad territorial. El eventual repliegue de la
poblacién raizal en ciertas zonas de las islas no es mas que el sintoma de la necesidad de

brindar una real proteccion a los derechos culturales de los raizales.

Al considerar los argumentos que justifican la declaracidon de exequiblidad del articulo 42 de
la Ley 47 de 1993 (que le otorga caracter oficial, ademas del castellano, al inglés hablado en
el archipiélago) y las razones expuestas en la sentencia C-530 de 1993, se aprecia que todos
ellos, como lo sefiala el Procurador en su concepto, son aplicables al inciso del articulo 43 de
Ley 47 de 1993.

El articulo 43 de la Ley 47 de 1993 - que establece que la educacién en la isla sera bilinglie
(castellano e inglés) -, tiene relacién con lo dispuesto en el articulo 42. En efecto, si bien el
texto del articulo 42 se limita a otorgar la calidad de lengua oficial a determinado idioma, el
contenido normativo de la disposicién es mas amplio, ya que a la consagracién de una
determinada lengua oficial, l6gicamente se sigue la exigencia de que la educacién se imparta
en esa lengua, como quiera que esta es la Unica manera de garantizar que ella se conserve
como instrumento comunicativo y, ademas, se proteja la identidad cultural de quienes la

utilicen.



Conocimiento de ambas lenguas oficiales

5. El paragrafo del articulo acusado establece que el Ministerio de Educacién, en coordinacion
con la Secretaria de Educacion del Departamento, adoptara las medidas para lograr que, de
manera progresiva, los educadores de la isla dominen ambos idiomas. El demandante

considera que esta disposicién desconoce el derecho a la libertad de catedra.

La calificacién de una lengua como oficial en un territorio determinado, genera importantes
consecuencias para la vida social y politica de los residentes en la zona. En las sentencias
mencionadas se ha puesto de presente que es admisible establecer varias limitaciones, en
razén del conocimiento de la lengua oficial. Sin embargo, la Corte considera que el principal
efecto del reconocimiento que se comenta, es la posibilidad de exigir que la ensefanza se

imparta en dicha lengua.

La educacion es, sin lugar a dudas, el principal medio institucionalizado para reproducir la
cultura de un grupo humano. La Carta ha reconocido esta funcién de la educacion, al
disponer que es un “servicio publico que tiene una funcidn social: con ella se busca el acceso
al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura” (C.P.
art. 67). Este reconocimiento resulta concordante con lo dispuesto en el articulo 10 de la
Constitucion que, al regular lo relativo a las lenguas oficiales, garantiza que la educacién que

se “imparta en las comunidades con tradiciones linglisticas propias sera bilingle”.

Por su parte, la ley general de educacién (Ley 115 de 1994), al referirse a la educacién en los

grupos étnicos, sefiala:

“Esta educacién debe estar ligada al ambiente, al proceso productivo, al proceso social y

cultural, con el debido respeto de sus creencias y tradiciones” (Articulo 55).
Ademas, en la misma ley, se determina el fin de la educacidn, en los siguientes términos:

“...tendrd como finalidad afianzar los procesos de identidad, conocimiento, socializacion,

proteccion....”1

En resumen, el legislador ha considerado que, en armonia con lo establecido en la
Constitucién, la educacién juega un papel central en el proceso de afianzamiento y

recuperacion de las identidades particulares que conforman la comunidad colombiana. No en



vano el articulo 8 de la Carta obliga a todas las personas, ademas del Estado, a proteger la
riqueza cultural colombiana, de la cual, indudablemente, hacen parte las diversas lenguas

utilizadas en el territorio.

6. La libertad de catedra no es un derecho absoluto, debiéndose ajustar a lar realizacién de

los fines del Estado. La Corte ha sefialado al respecto:

“La libertad de catedra no es un derecho absoluto, sino que tiene un limite constituido por los
fines del Estado, entre los cuales se encuentra la proteccién de los derechos, como la paz, la

convivencia y la libertad de conciencia, entre otros.2”

La Constitucién ha establecido como uno de los fines del Estado la proteccién de la riqueza
cultural de la nacidn, entre cuyas manifestaciones se encuentran las diversas lenguas
utilizadas en el territorio nacional. La libertad de catedra exige del docente que, en todo

caso, tenga capacidad de expresarse en el idioma oficial.

En las regiones del pais que cuentan con una identidad linglistica propia, reconocida como
oficial, se desarrollan los fines del Estado - proteger la riqueza cultural - cuando se exige al
maestro que no ignore el uso de la lengua local. Ello no le impide establecer auténomamente
los contenidos de su catedra. Por el contrario, garantiza que su misién educadora sea eficaz y

cumpla su propésito.

La caracterizacion de Colombia como una comunidad multicultural impone al sistema
educativo el deber de garantizar la continuidad y la identidad de las manifestaciones
culturales propias. Nada mas lejano a este objetivo que excusar al educador de comprender

el lenguaje propio de la comunidad.

Por otra parte, la negativa del Estado de fomentar, en el medio educativo, el uso de la lengua
nativa oficial, supondria una violaciéon a la igualdad, al discriminar, sin razén admisible, entre
expresiones linglisticas legitimas. El Castellano, en su condicién de lengua mayoritaria, tiene
la funcién de cohesionar a los colombianos. Es decir, es simbolo de unidad nacional, no de su

homogeneidad.

En definitiva, la generacion de un marco democratico y de un ambiente de libre competencia

y convivencia de las ideas, exige un profundo respeto por las manifestaciones linguisticas de



cada comunidad. En esta tarea, se repite, el educador juega un papel preponderante. El
conocimiento de la lengua nativa oficial es muestra de debida consideracién y respeto hacia

dicha comunidad, factor decisivo para generar una cultura de paz en Colombia.
DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional

RESUELVE

Primero.- Declarar EXEQUIBLE el inciso del articulo 43 de la Ley 47 de 1993.
Segundo.- Declarar EXEQUIBLE el paragrafo del articulo 43 de la Ley 47 de 1993.

Cépiese, notifiguese, comuniquese, cumplase, insértese en la Gaceta de la Corte

Constitucional y archivese el expediente.
VLADIMIRO NARANJO MESA
Presidente
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