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Sentencia C-058/93
SERVIDOR PUBLICO-Proteccién

Al dejar en manos del Gobierno nacional la determinacién de las entidades cuyos
funcionarios y exfuncionarios podran recibir proteccion especial, el art. 11 del Decreto 1873
se desvincula de los motivos que inspiraron al Ejecutivo para declarar el Estado de
Conmocién Interior y, por tanto, se infringe el precepto constitucional precitado. La Corte
encuentra irrazonable la extension de la seguridad especial a categorias no determinadas ni

determinables, pues no guarda coherencia con el propdsito del decreto ni con la declaratoria.

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO-Culpa grave

Sera declarada en esta sentencia la inconstitucionalidad de la expresién “cuando existiere
culpa grave”, por la calificacion menos gravosa que hace de la actuaciéon del Estado,
exonerandolo injustamente de muchas situaciones en las que puede nacer su
responsabilidad. Las vidas de los funcionarios de la rama judicial y del Ministerio PUblico se
encuentran en peligro incluso bajo la proteccién del Estado. Hablar de responsabilidad de la
Nacién en casos de culpa grave es incongruente con la situacion de hecho que generd la
declaratoria del Estado de Conmocidn Interior, que inspird el decreto y que se puede
sintetizar en la necesidad de contrarrestar la actividad intimidatoria de las organizaciones del
narcotrafico y la guerrilla que en el pasado y hoy mismo se han ensafiado sobre jueces,
fiscales y funcionarios del Ministerio de Justicia, fallando muy pocas veces en sus propdsitos.
Hay en la inclusidon de esta frase o fragmento no solo un desconocimiento del art. 90 de la
C.P. que no hace tal diferenciacidn, sino del art. 214-1 del mismo Estatuto que exige la

relacion directa con las causas que motivan la declaratoria.
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EN NOMBRE DEL PUEBLO

POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
Ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA

En el proceso de revisidn constitucional del Decreto Legislativo 1873 “Por el cual se dictan
medidas para la seguridad y proteccion de los Servidores Publicos de la Rama Judicial, del

Ministerio Publico y se expiden otras disposiciones”

|. TEXTO DEL DECRETO REVISADO

DECRETO NUMERO 1873 DE 1992

(NOVIEMBRE 20)

Por el cual se dictan medidas para la seguridad y proteccién de
los Servidores Publicos de la Rama Judicial, del

Ministerio Publico y se expiden otras disposiciones”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA



en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo
213 de la Constitucién Politica, en desarrollo de lo
dispuesto por el Decreto 1793 de 1992,y
CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto 1793 del 8 de noviembre de 1992 el Gobierno Nacional, declaré el
Estado de Conmocidn Interior en todo el territorio nacional, fundado entre otras, en las

siguientes consideraciones:

“Que en las Ultimas semanas la situacién de orden publico en el pais, que venia perturbada
de tiempo atras, se ha agravado significativamente en razén de las acciones terroristas de

las organizaciones guerrilleras y de la delincuencia organizada”.

“Que ademas de las acciones armadas contra la fuerza publica, los grupos guerrilleros han
intensificado sus estrategias de atentar contra la poblacién civil y contra la infraestructura de
produccién de servicios, con el fin de minar la solidaridad ciudadana con las autoridades,
debilitar la organizaciéon econdmica del pais y obtener de funcionarios publicos o de

particulares, concesiones y beneficios de diversa indole (...)".

Que en ocasidn reciente se produjo el homicidio de una funcionaria judicial y se contindan
registrando amenazas contra miembros de la rama jurisdiccional, por lo cual se impone
adoptar a la mayor brevedad medidas que garanticen su integridad personal y les permitan

desarrollar con independencia y seguridad su altisima funcion”.

Que, en consecuencia, y a fin de establecer las circunstancias necesarias para que se
administre una pronta y cumplida justicia, es imprescindible tomar medidas extraordinarias
para rodear a los funcionarios y exfuncionarios de la Rama Judicial y del Ministerio Publico de

todas las sequridades necesarias para el normal ejercicio de sus funciones.

Que en uso de las facultades establecidas en el articulo 121 de la Constitucion Politica de
1986 (sic), por Decreto 1855 de 1986, el cual fue adoptado como legislacién permanente por
el Decreto 2273 de 1991, se creéd el Fondo de Seguridad de la Rama Jurisdiccional”, como

establecimiento publico adscrito al Ministerio de Justicia.



Que a fin de que el “Fondo de Seguridad de la Rama Jurisdiccional” pueda atender a
cabalidad la tarea de contribuir a la proteccién y seguridad de los funcionarios sefialados, es

indispensable introducir algunas reformas.

Que para los fines senalados en este decreto es necesario crear un sistema de seguridad y

proteccidn y un cuerpo especializado en la fuerza publica.
DECRETA:

Dicho sistema podra cobijar excepcionalmente, a juicio del Consejo Directivo del Fondo de

Seguridad, a los funcionarios y exfuncionarios del Ministerio de Justicia que asi lo requieran.

Articulo 22 El Fondo de Seguridad de la Rama Jurisdiccional, que en adelante se denominara
“Fondo de Seguridad de la Rama Judicial y del Ministerio Publico”, contribuird a la proteccién
y asistencia adecuada de los funcionarios y exfuncionarios de la Rama Judicial y del
Ministerio Publico.

Articulo 32 La seguridad personal de los funcionarios y exfuncionarios de la Rama Judicial y
del Ministerio Publico, asi como la proteccidén de los inmuebles destinados al funcionamiento
de dichas entidades, se garantizara mediante planes y programas adoptados y ejecutados en
razon de las necesidades y los niveles de riesgo de acuerdo con lo que determine el Consejo
Directivo del Fondo.

Articulo 42 El Consejo Directivo del Fondo adoptard un programa especial de proteccién a
funcionarios o exfuncionarios que se encuentren en riesgo evidente de sufrir agresién, o sus

vidas corran peligro en razén de las funciones que desempefien o hayan desempefado.
Dicho programa se regira por los siguientes principios:

a) Podrd comprender la proteccién, asistencia social y sostenimiento adecuados, segln las

circunstancias y la valoracién del Consejo;

b) El programa podra extenderse al conyuge, compafero o compafiera permanente o
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil de

los funcionarios o exfuncionarios mencionados;



c) Los documentos del Fondo y las acciones que se lleven a cabo por parte del mismo en

razén del sistema de seguridad que aqui se establece tendran caracter reservado;

d) Cuando las circunstancias asi lo justifiquen, el programa podra comprender el cambio de
domicilio al interior del pais o el traslado al exterior, incluidos los costos de transporte y

subsistencia, por el tiempo y las condiciones que senale el Consejo;

e) De requerirse el cambio de identidad, se aplicard en lo pertinente lo dispuesto en el
decreto 1834 de 1992.

Articulo 52 La admision de beneficiarios a los planes y programas de seguridad, proteccién y
asistencia, sera decidida discrecionalmente por el Consejo Directivo del Fondo, luego de la

evaluacion de los diferentes niveles de riesgo.

Articulo 62 EI Consejo Directivo establecera las condiciones y obligaciones a que deben

someterse los beneficiarios de los planes y programas de seguridad, proteccién y asistencia.

Las condiciones de seguridad, proteccién y asistencia podran suspenderse o terminarse,
segun la evaluacién discrecional que de las circunstancias de riesgo establezca el Consejo.
Asi mismo, las garantias y medidas de seguridad podran suspenderse o terminarse para

aquellos beneficiarios que violen las condiciones y obligaciones establecidas por el Consejo.

Articulo 79 La adquisicion y asignacion de los bienes necesarios para los planes y programas
de seguridad se hardn en razén de la evaluacién de los niveles de riesgo que decida el

Consejo Directivo del Fondo.

Articulo 82 Para que el Fondo cumpla los objetivos del sistema de seguridad, su organizacion

y funcionamiento se sujetara a las siguientes reglas:

a) El Fondo sera dirigido y administrado por un Consejo Directivo y por un Director;
b) El Consejo Directivo estara conformado por:

- El Ministro de Justicia, o el Viceministro, quien lo presidird;

- El Presidente del Consejo Superior de la Judicatura o el Vicepresidente;



- El Fiscal General de la Nacién o el Vicefiscal;

- El Procurador General de la Nacion o el Viceprocurador;

- El Director del Departamento Administrativo de Seguridad - DAS, o el Subdirector;
- El Director General de la Policia Nacional, o el Subdirector, y

- El Consejero Presidencial para la Defensa y Seguridad Nacional.

El Consejo adoptara los procedimientos y reglamentos de seguridad, proteccién y asistencia.

c) El Director del Fondo sera un funcionario de libre nombramiento y remocién del Presidente

de la Republica.

El Director podra tomar las determinaciones urgentes y necesarias para conjurar riesgos que
sobrevengan cuando quiera que el Consejo no pueda adoptar oportunamente las

determinaciones del caso.

d) Un Comité Técnico integrado por profesionales con conocimientos en materia de seguridad

tramitard las solicitudes y formulara las recomendaciones respectivas al Consejo Directivo.

Articulo 99 Al presupuesto del Fondo se asignaran del presupuesto nacional los recursos

necesarios para atender los gastos que demande el programa de que trata este decreto.

Ademads, ingresaran al Fondo los bienes, dineros, utilidades y demds valores que le sean
asignados por el Consejo Nacional de Estupefacientes, asi como los productos y utilidades

que se deriven de las operaciones que realice.

Paragrafo. Las entidades con asiento en el Consejo Directivo podran realizar convenios con el
Fondo a fin de ejecutar programas relativos al cumplimiento de los objetivos del sistema de
seqguridad que por este decreto se establecen.

Articulo 102 El Ministerio de Justicia y el Fondo coordinaran con los demas organismos de
seguridad del Estado, proyectos adicionales y complementarios para la seguridad de las

personas a que hace referencia este decreto.



Articulo 119 La Policia Nacional organizara un cuerpo especializado para la proteccién de los
funcionarios y exfuncionarios de la Rama Judicial, del Ministerio Plublico y de los demas
organismos que determine el Gobierno Nacional, contra los riesgos a que se vean expuestos

por razén de las acciones de la delincuencia organizada y de los grupos guerrilleros.

Paragrafo. El funcionamiento de dicho cuerpo especial podra ser financiado con los recursos
del Fondo de Seguridad de la Rama Judicial y del Ministerio PUblico, ademas de los asignados

en el presupuesto nacional.

Articulo 129 La Nacidén responderd por los perjuicios que se deriven de la omisién en la

ejecucion de los planes y programas de seguridad, cuando existiere culpa grave.

Articulo 132 Podran beneficiarse del programa previsto en el decreto 1834 de 1992, en las
condiciones sefialadas en el mismo, los testigos en las investigaciones que adelante la
Procuraduria General de la Nacion por hechos que se relacionen con la colaboracién o
tolerancia por parte de servidores publicos o exfuncionarios con grupos guerrilleros, con
organizaciones delincuenciales o con personas que hayan cooperado con tales grupos u

organizaciones.

Articulo 14¢ El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién, suspende las
disposiciones que le sean contrarias y su vigencia se extenderd por el tiempo de conmocién
interior, sin perjuicio de que el Gobierno Nacional la prorrogue, de acuerdo con lo previsto en
el inciso tercero del articulo 213 de la Constitucidn Politica o fuese adoptado como legislacién

permanente.

Publiguese, comuniquese y cimplase

Dado en Santafé de Bogota, D.C., a 20 de noviembre de 1992.
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Gobierno, Humberto de la Calle Lombana. La Ministra de Relaciones Exteriores,
Noemi Sanin de Rubio. El Ministro de Justicia, Andrés Gonzalez Diaz. El Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, Rudolf Hommes Rodriguez. El Ministro de Defensa Nacional, Rafael Pardo
Rueda. El Ministro de Agricultura, Alfonso Lopez Caballero. El Ministro de Desarrollo

Econdmico, Luis Alberto Moreno Mejia. El Ministro de Minas y Energia, Guido Nule Amin. El



Ministro de Comercio Exterior, Juan Manuel Santos Calderdén. El Ministro de Educacion
Nacional, Carlos Holmes Trujillo Garcia. El Ministro de Trabajo y Seguridad Social. Luis
Fernando Ramirez Acufa. El Ministro de Educacién Nacional, encargado de las funciones del
Despacho del Ministro de Salud, Carlos Holmes Trujillo Garcia. El Ministro de Comunicaciones,

William Jaramillo Gdmez. El Ministro de Obras Pulblicas y Transporte, Jorge Bendeck Olivella.
Il. ANTECEDENTES

1. El dia ocho (8) de noviembre de mil novecientos noventa y dos (1992) el Presidente de la
Republica, con la firma de todos sus Ministros, mediante el Decreto 1793 de 1992 decreté el

Estado de Conmocién Interior de que trata el articulo 213 de la Constitucién Politica.

2. En ejercicio de las facultades que le confiere el art. 213 CP y en desarrollo del Decreto
Legislativo 1793, el Presidente de la Republica, con la firma de todos sus Ministros, expidio el
Decreto Legislativo 1873 de 1992 “por el cual se dictan medidas para la seguridad vy
proteccion de los Servidores Publicos de la Rama Judicial, del Ministerio Publico y se expiden

otras disposiciones”.

3. El veintitres (23) de noviembre de 1992, el Sefior Secretario General de la Presidencia de
la Republica remitié a esta Corporacion el texto del mencionado Decreto para su revisién de

constitucionalidad, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 214-6 de la CP.

4. El tres (3) de diciembre de 1992 este Despacho asumid la revisién constitucional del
Decreto de la referencia, y ordend que por Secretaria General se fijara en lista el texto del
decreto revisado para efectos de la intervencion ciudadana y se corriera traslado al Sefior

Procurador General de la Nacidn, para lo de su cargo.

5. Segln informe de Secretaria el término de fijaciéon en lista, vencido el once (11) de

diciembre de 1992, transcurrié en silencio.

6. El Decreto legislativo 1873 de 1992 introduce algunas modificaciones al Fondo de
Seguridad de la Rama Jurisdiccional (D.L. 1855/89) y dispone otras medidas para asegurar la
proteccidn de funcionarios y exfuncionarios de la Rama Jurisdiccional, del Ministerio Publico vy,

excepcionalmente, del Ministerio de Justicia.

Se establece un efectivo sistema de proteccidon y asistencia de los beneficiarios de las



medidas. Para el efecto se crea un cuerpo especializado de vigilancia en la Policia Nacional,
que se podrd financiar con recursos del Fondo, que ahora se denominard “Fondo de
Seguridad de la Rama Judicial y del Ministerio Publico”, el cual se nutre no sélo con las
partidas que se le asignen en el presupuesto, sino también con los recursos provenientes del

Consejo Nacional de Estupefacientes y del producto de operaciones que aquél realice.

El Decreto 1873 modifica la composicién del érgano directivo del Fondo, en cuyo Consejo
Directivo participaran el Ministerio de Justicia, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia
General de la Nacidn, la Procuraduria General, el DAS, la Policia Nacional y la Consejeria para
la Defensa y la Seguridad Nacional. Adicionalmente estas entidades podran celebrar

convenios con el Fondo para ejecutar programas de seguridad.

Este cuerpo colegiado, junto con su Director, tomaran las decisiones de proteccién y ayuda
con la colaboraciéon de un Comité Técnico integrado por profesionales en el area de la
seguridad. Las decisiones de estas autoridades se materializaran en programas, que pueden
incluir la proteccion fisica, la asistencia social, el cambio de domicilio, el traslado al exterior,
el cambio de identidad, la proteccién del lugar de trabajo y las demas medidas que sean del
caso segun las circunstancias y el riesgo existente. Los destinatarios de la proteccién que
pueden ser también los familiares de los funcionarios o exfuncionarios amenazados perderan

la proteccién en caso de no respetarse las condiciones que imponga el Consejo.

El riesgo que presentan las organizaciones criminales del narcotrafico o la guerrilla sera
evaluado por el Consejo y con fundamento en sus apreciaciones, se actuara en cada caso

concreto.

Finalmente, el articulo 12 del Decreto dispone: “La Nacién respondera por los perjuicios que
se deriven de la omisién en la ejecucion de los planes y programas de seguridad, cuando

existiere culpa grave”.

7. El Sefor Procurador General de la Nacion rindidé su concepto, el cual se resume a

continuacion:

Considera el Procurador que el Decreto Legislativo 1873 de 1992 se expidié dentro del limite
temporal de la declaratoria de Conmocién Interior y existe conexidad entre las causas

invocadas por el Gobierno al declarar dicho estado y las medidas tomadas en el Decreto



revisado encaminadas a conjurar la crisis.

En cuanto al examen material el Sefior Procurador sostiene que “el Estado tiene la obligacién
de garantizar una eficiente administracion de justicia con respecto a las garantias y derechos
de las personas. Sin embargo, el cumplimiento de esa obligacién adquiere especial
relevancia en circunstancias como las resenadas por el Ejecutivo en el Decreto Legislativo
1793 de 1992, en la medida en que acarrean graves riesgos que pueden comprometer
incluso la vida y la integridad fisica de los servidores publicos relacionados con la
administracién de justicia. En consecuencia, el Estado debe tomar todas las medidas
necesarias para garantizar la seguridad, la proteccion y la asistencia a las autoridades
judiciales, con el objeto de que el cumplimiento de sus funciones se desarrolle dentro de

parametros de independencia”.

A continuacidn, el Procurador efectla un andlisis de los motivos que llevaron al Gobierno
Nacional a crear el Fondo de Seguridad de la Rama Jurisdiccional por medio del Decreto 1855
de 1989, en desarrollo de la declaratoria del Estado de Sitio prevista en el articulo 121 de la
anterior codificacién constitucional, decreto que fue objeto de revisidon por parte de la Corte
Suprema de Justicia y fuera declarado constitucional en Sentencia N2 74 del 3 de octubre de
1989.

Anota el Procurador, que el decreto bajo revisién comparado con el Decreto 1855 de 1989,
amplia la cobertura del Fondo para extenderla a los funcionarios alli relacionados, “y, para tal
efecto crea lo que denomina un “Sistema” que comprende ya no sélo la seguridad sino otros
dos aspectos fundamentales: proteccidn y asistencia”. En su opinidén la mayor cobertura del
Fondo “evidencia una respuesta estatal frente al fendmeno de criminalizacion de que da
cuenta el Gobierno en el Decreto Legislativo 1793 de 1992, del cual percibe también una

potencialidad intimidatoria frente a los servidores y colaboradores de la justicia”.

Concluye que todas las disposiciones del Decreto revisado se ajustan a la Carta, excepcién
hecha de la expresién “...cuando existiere culpa grave.” consignada en el articulo 12.
Sostiene que la mencionada expresién limita la responsabilidad estatal en contra de lo
dispuesto por el articulo 90 de la Constituciéon, norma que dispone que el Estado debe
responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por

la accién u omision de las autoridades publicas. A este respecto, expresa “(...) En la medida



en que las preceptivas del art. 12 limitan, al cualificar la responsabilidad a la culpa grave,
resultan restrictivas de la que compete al Estado dentro del marco constitucional que se

i

acaba de sefalar. Por ende las expresiones “...cuando existiere culpa grave” son

inexequibles, como se solicitard respetuosamente a la Corte que asi lo declare”.
l1l. FUNDAMENTOS JURIDICOS
Competencia de la Corte

1. Esta Corporacion es competente para conocer de los decretos legislativos - como lo es el
D.L. 1873 de 1992 - dictados en uso de las facultades de conmocién interior (art. 213 C.P.),

segun lo dispone el Gltimo inciso del art. 214 de la Carta Politica.
Control constitucional de los requisitos formales del Decreto

2. El Decreto sub-examine se cifie a los requisitos de forma prescritos por el art. 214-1 de la
C. El Decreto aparece firmado por el Presidente y todos sus Ministros, se limita a suspender
las disposiciones que le son contrarias y su vigencia se contrae a la duraciéon del Estado de
Conmocioén (D.L. 1873 de 1992, art. 14).

Proporcionalidad de medios a fines

3. Cuandoquiera se utilicen medios potencialmente lesivos de derechos y garantias, sea en el
ejercicio del poder de policia o bajo los estados de excepcidn, es procedente respetar la regla
gue ordena la proporcionalidad directa de los medios empleados con la amenaza o la
perturbaciéon que se quiere contrarrestar. Esta norma aparece en el art. 214-2 de la C.P.

como salvaguardia contra los excesos del Ejecutivo.

4. EID.L. 1873 de 1992 incluye los elementos que permiten sostener el respeto a la indicada
regla de la proporcionalidad. En primer término, los niveles de riesgo seran evaluados por el
Consejo Directivo, maxima autoridad del Sistema. De manera mas general, es preciso
recordar que el Decreto legislativo 1873 de 1992 proclama la existencia de un sistema, esto
es, un conjunto de elementos de naturaleza fisica, institucional, financiera y humana que se
hacen interactuar para producir una respuesta a la actividad delictuosa de vastas
organizaciones. Al riesgo que entrafa la accién de aparatos criminales, del narcotrafico y de

la guerrilla, el Estado responde igualmente con un esquema y una organizacion de factores.



Esta es una respuesta adecuada y legitima frente a los desafios de la criminalidad

organizada.
Comparacion de los Decretos legislativos 1855 de 1989 y 1873 de 1992

5. El Decreto examinado introduce innovaciones y cambios al Decreto 1855 de 1989 que

conviene analizar.

En lo referente al objetivo de los dos decretos se aprecia una ampliacion del sistema de
proteccién en el Decreto 1873 de 1992. En tanto que en el Decreto 1855 de 1989 se
pretendia brindar seguridad a los funcionarios de la Rama Judicial, en el Decreto 1873 se
adicionan dos nuevos cometidos: la proteccién y la asistencia de los beneficiados de los

planes y programas que el Fondo adopte.

6. El Decreto legislativo 1855 cubria Unicamente a los funcionarios de la Rama Jurisdiccional,
el D.L. 1873 de 1992 incluye también a los exfuncionarios de la Rama, abarca a los
funcionarios y exfuncionarios del Ministerio Plblico y, excepcionalmente, a los funcionarios y

exfuncionarios del Ministerio de Justicia.

7. El patrimonio del Fondo que en el D.L. 1855 estaba conformado exclusivamente por
partidas presupuestales, se integra adicionalmente -en el D.L. 1873- con las sumas que le
transfiera el Consejo Nacional de Estupefacientes y los ingresos que obtenga como producto

de sus operaciones.

8. La estructura de la direccién no cambia en lo que hace al representante, que ahora se
denominard director. La composicién del cuerpo colegiado que dirige el establecimiento si
sufre modificaciones. En el D.L. 1855 |la denominada Junta Directiva estaba compuesta por
representantes del Ministerio de Justicia, el Ministerio de Gobierno, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacién, la Consejeria para la
Normalizacién, Reconciliaciéon y Rehabilitacién, y el DAS. En el D.L. 1873, el Consejo Directivo
acoge en su seno a representantes del Ministerio de Justicia, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Fiscalia General de la Nacién, la Procuraduria General de la Nacién, el DAS, la

Policia Nacional y la Consejeria para la Defensa y Seguridad.

El segundo elemento nuevo radica en la creacién de una fuerza policial especial que se



encargara exclusivamente de prestar asistencia para hacer efectivos los programas de

proteccién y seguridad.

Finalmente, sobresale otro elemento en el D.L. 1873 consistente en la calificacion de la
responsabilidad en que pueda incurrir la Nacién como consecuencia de las fallas del sistema

de proteccion.
La cobertura de la proteccién y sus implicaciones

10. En tanto que el D.L. 1855 es univoco en lo que se refiere a los beneficiarios de la
proteccion, el Decreto legislativo 1873 de 1992 dispone la extensidn de la proteccion,
brindada originalmente a los funcionarios de la Rama Jurisdiccional, a otras categorias. La
mas cercana es la de los ex-funcionarios de la misma Rama. Conexa con la anterior esta la
de los funcionarios del Ministerio Publico, que comparten con los jueces y magistrados el
peligro de retaliacion originado en la guerrilla y el narcotrafico. Lo mismo cabe afirmar de los
exfuncionarios de esa dependencia y también de los funcionarios del Ministerio de Justicia o
antiguos funcionarios del mismo, que por sus tareas se vieron enfrentados a las
organizaciones criminales referidas. En cuanto a esta Ultima categoria, es preciso recordar
que el Decreto 1873 de 1992 admite la inclusion de los funcionarios y exfuncionarios de esta
dependencia, como excepcidén. Lo anterior significa que la vocaciéon de proteccion que
distingue a la norma, se predica respecto de los miembros activos y antiguos funcionarios de
la Rama Judicial y del Ministerio Publico. Este es el nlcleo basico de beneficiarios, al que se le
afladira, excepcionalmente el conjunto integrado por los funcionarios y exfuncionarios del
Ministerio de Justicia que requieran de la cobertura de seguridad contra atentados. Pero el
Sistema fue extendido alin mas, comprometiendo asi su fortaleza y con ella la seguridad de

jueces, magistrados y funcionarios realmente amenazados.

11. El art. 11 del Decreto, al disponer la creacién de un cuerpo armado especializado que
hara parte de la Policia Nacional y que estara dedicado a la defensa del nucleo basilar de
beneficiarios, aporta el instrumento efectivo de su defensa. Sin embargo, cuando en el
paragrafo del mismo articulo 11 del Decreto 1873 de 1992 se ordena que la proteccién del
cuerpo especializado de la Policia cobijard a “los funcionarios y exfuncionarios (...) de los
demas organismos que determine el Gobierno Nacional, contra los riesgos a que se vean

expuestos por razén de las acciones de la delincuencia organizada y de los grupos



guerrilleros”, el art. 214-1 de la Carta Politica es quebrantado, pues la proteccién de
funcionarios y exfuncionarios de los organismos indeterminados que pueda incluir el
Gobierno Nacional bajo esta cobertura, en principio, no tiene relacién directa y especifica con
la necesidad de especial proteccién alegada por el Gobierno en el Decreto que declard la

Conmocidn Interior.

Por ello, sélo son congruentes con los motivos de la declaratoria, las medidas de proteccidon
para las entidades que efectivamente se encuentran amenazadas por el narcotrafico y la

querrilla.

12. Al dejar en manos del Gobierno nacional la determinacién de las entidades cuyos
funcionarios y exfuncionarios podran recibir proteccién especial, el art. 11 del Decreto 1873
se desvincula de los motivos que inspiraron al Ejecutivo para declarar el Estado de

Conmocién Interior y, por tanto, se infringe el precepto constitucional precitado.

13. En las deliberaciones de la Comision Especial Legislativa respecto del decreto legislativo
1855 de 1989, se caracterizd al Fondo de Seguridad de la Rama Jurisdiccional como un
establecimiento publico cuyos atributos eran la personeria juridica de la que estaba
investido, la tutela que sobre él ejercia el Ministerio de Justicia, el patrimonio propio del cual
se le dotaba y la autonomia administrativa. Esta Ultima se veia limitada por el control del
Ministerio y por la actuacién de dos principios: el de la especialidad y el de la afectacion.
Sobre ellos se asevera en el informe ponencia para Plenaria de la Comisién Especial, que se
presentd el jueves 5 de septiembre de 1991: “El principio de la especialidad se cumple en
estricto sentido cuando el decreto en estudio dispuso en su articulo lo que los requerimientos
que en materia de seguridad existan en la Rama Jurisdiccional deberan ser atendidos por el
Fondo en comento, no pudiendo dedicarse al ejercicio de actividades diferentes. El de
afectacion por su parte se encuadra perfectamente en los dictados del articulo 42 al disponer
que el Fondo ejecutara las apropiaciones presupuestales asignadas en la Ley anual de
Presupuesto al Ministerio de Justicia y al Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia para
atender necesidades de seguridad, asi como las que se le asignan para estos mismos fines,
no pudiendo pues destinar sus recursos a otras eventualidades”. (Gaceta Legislativa No. 11,

Santa Fe de Bogota, D.C. miércoles 11 de septiembre de 1991, pag. 3).

13. La Corte encuentra irrazonable la extensién de la seguridad especial a categorias no



determinadas ni determinables, pues no guarda coherencia con el propdsito del decreto ni
con la declaratoria, que se produce entre otras razones, como consecuencia del homicidio de

una funcionaria judicial.

La expresion “y de los demas organismos que determine el gobierno Nacional” serd, por lo

tanto, declarada inconstitucional por infraccién del art. 214-1 de la Carta Politica.

14. Si bien existe esta incongruencia parcial del Decreto Legislativo 1873 de 1992 con los
motivos de la declaratoria de Estado de Conmocidn Interior citados en sus considerandos, no

se puede predicar lo mismo de sus restantes disposiciones.

15. Las consideraciones del Decreto 1793 del 8 de noviembre de 1992 por el cual el Gobierno
Nacional decreté el Estado de Conmocion Interior en todo el territorio nacional, que guardan
relacion con el Decreto 1873 bajo revisidon de esta Corte, se refieren a la accién armada de
guerrilleros y grupos de delincuencia organizada, que atentan contra la poblacién civil, la
infraestructura de produccién y servicios y la economia del pais, los atentados contra
funcionarios judiciales acompafiados de la intimidaciéon que impiden desarrollar con
independencia y seguridad la funcién de impartir justicia, y la necesidad de tomar medidas
extraordinarias para rodear de garantias a los funcionarios y exfuncionarios de la rama

judicial y del Ministerio publico.

16. En resumen, se trata del efecto intimidatorio y deletéreo de la accién de grupos armados,
sea de la delincuencia organizada o de la guerrilla que, entre otros objetivos, dirigen su

agresion contra funcionarios de la rama judicial y al Ministerio Publico.

17. El Decreto 1873 de 1992 tiene relacion directa con las expresadas motivaciones en la
medida en que ofrece solucidn a las situaciones de orden publico que la declaratoria plantea.
Su finalidad es ofrecer proteccion a los funcionarios amenazados para que puedan ejercer
libre e independientemente la funcién jurisdiccional, como lo ordena el articulo 228 de la
Constitucion. La relacion es ademas especifica pues el D.L. 1873 incluye medidas concretas
de caracter financiero, policivo y de organizacion administrativa para hacer efectiva la

proteccion.

La contraccién de la responsabilidad estatal



18. La inclusion del art. 12 en el texto del Decreto legislativo 1873 de 1992 es congruente
con las medidas adoptadas en el Decreto y, por ende, con la declaratoria del estado de
excepcién. Si un Decreto se dedica en la casi totalidad de su articulado a establecer un
sistema de proteccién, un complemento obvio es la mencién de la responsabilidad que le
cabe a quien instaura el sistema si este falla o si ni siquiera es puesto en operacién.
Precisamente, esta es la materia del articulo 12, que coincide en su espiritu con el art. 90 de

la Constitucidn.

Sin embargo, sera declarada en esta sentencia la inconstitucionalidad de la expresidn
“cuando existiere culpa grave”, con la que remata el art. 12 del Decreto en revisién, por la
calificacion menos gravosa que hace de la actuacién del Estado, exonerandolo injustamente

de muchas situaciones en las que puede nacer su responsabilidad.

19. Las vidas de los funcionarios de la rama judicial y del Ministerio Publico se encuentran en
peligro incluso bajo la proteccién del Estado. Hablar de responsabilidad de la Nacién en casos
de culpa grave es incongruente con la situacién de hecho que generé la declaratoria del
Estado de Conmocidn Interior, que inspird el decreto y que se puede sintetizar en la
necesidad de contrarrestar la actividad intimidatoria de las organizaciones del narcotrafico y
la guerrilla que en el pasado y hoy mismo se han ensafiado sobre jueces, fiscales y
funcionarios del Ministerio de Justicia, fallando muy pocas veces en sus propdésitos. Hay en la
inclusion de esta frase o fragmento no solo un desconocimiento del art. 90 de la C.P. que no
hace tal diferenciacion, sino del art. 214-1 del mismo Estatuto que exige la relacién directa

con las causas que motivan la declaratoria.

En cuanto a las demas disposiciones que integran el decreto, no encuentra esta Corporacién

motivo de censura.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional
RESUELVE

Declarar la constitucionalidad del Decreto Legislativo 1873 de 1992, salvo las expresiones

“...y de los demas organismos que determine el Gobierno Nacional” contenida en el articulo



11y “...cuando existiere culpa grave”, que aparece en el articulo 12.

COPIESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE, INSERTESE EN LA GACETA DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL Y ARCHIVESE EL EXPEDIENTE.
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