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La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales y de los requisitos y tramite establecidos en el Decreto 2067 de 1991, ha
proferido la siguiente

SENTENCIA
|. ANTECEDENTES

En ejercicio de la accidén publica de inconstitucionalidad, el ciudadano Eduardo Rojas Moreno
presentd demanda contra los Arts. 82, 185, 186, 187 y 188 (parciales) del Decreto ley 262 de
2000.

Cumplidos los tramites constitucionales y legales propios de los procesos de
constitucionalidad, la Corte Constitucional procede a decidir acerca de la demanda de la
referencia.

Il. NORMAS ACUSADAS

A continuacidn se transcribe el texto de las disposiciones demandadas, conforme a su
publicaciéon en el Diario Oficial No. No 43.904 del 22 de febrero de 2000, subrayando los
apartes acusados.

(febrero 22)

Por el cual se modifican la estructura y la organizacién de la Procuraduria General de la
Nacion y del Instituto de Estudios del Ministerio Publico; el régimen de competencias interno
de la Procuraduria General; se dictan normas para su funcionamiento; se modifica el régimen
de carrera de la Procuraduria General de la Nacién, el de inhabilidades e incompatibilidades
de sus servidores y se regulan las diversas situaciones administrativas a las que se
encuentren sujetos.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades extraordinarias que le
confiere el numeral 4 del articulo primero de la Ley 573 de 2000,

y oido el concepto del Procurador General de la Nacién,

DECRETA:

(...)



ARTICULO 82. CLASES DE NOMBRAMIENTO. En la Procuraduria General de la Nacion se
pueden realizar los siguientes nombramientos:

a) Ordinario: para proveer empleos de libre nombramiento y remocién.

b) En periodo de prueba: para proveer empleos de carrera con personas que hayan sido
seleccionadas mediante el sistema de méritos.

c) Provisional: para proveer empleos de carrera definitivamente vacantes, con personas no
seleccionadas mediante el sistema de méritos, mientras se provee el empleo mediante
concurso.

Igualmente, se hara nombramiento en provisionalidad para proveer empleos de carrera o de
libre nombramiento y remocién temporalmente vacantes, mientras duren las situaciones
administrativas o los movimientos de personal que generaron la vacancia temporal del
empleo.

PARAGRAFO. Nadie podra posesionarse en un empleo de la Procuraduria General de la
Nacidn sin el lleno de los requisitos constitucionales y legales exigidos.

(...)

ARTICULO 185. PROCEDENCIA DEL ENCARGO Y DE LOS NOMBRAMIENTOS PROVISIONALES.
En caso de vacancia definitiva de un empleo de carrera, el Procurador General podra
nombrar en encargo a empleados de carrera, o en provisionalidad a cualquier persona que
relna los requisitos exigidos para su desempeno.

Se hard nombramiento en encargo cuando un empleado inscrito en carrera cumpla los
requisitos exigidos para el empleo y haya obtenido calificacién de servicios sobresaliente en
el Ultimo afo y una calificacidn minima del 70% sobre el total del puntaje en los cursos de
reinduccion a que se refiere el numeral segundo del articulo 253 de este decreto. Sin
embargo, por razones del servicio, el Procurador General de la Nacién podra nombrar a
cualquier persona en provisionalidad siempre que ésta reldna los requisitos legales exigidos
para el desempefo del empleo por proveer.

El empleo del cual sea titular el servidor encargado podra proveerse por encargo 0 en
provisionalidad mientras dure el encargo de aquél.

El servidor encargado tendra derecho a la diferencia entre el sueldo de su empleo y el
sefalado para el empleo que desempena temporalmente, siempre que no sea percibido por
su titular.

Efectuado el nombramiento por encargo o en provisionalidad, la convocatoria a concurso
debera hacerse dentro de los tres (3) meses siguientes a este nombramiento.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el inciso segundo del presente articulo, regira a partir del 1o.
de enero del afio 2001 y lo dispuesto en el inciso quinto regird a partir de agosto del afio
2000.



ARTICULO 186. NOMBRAMIENTO PROVISIONAL. El nombramiento tendra caracter provisional
cuando se trate de proveer transitoriamente un empleo de carrera con personal no
seleccionado mediante el sistema de mérito, aunque en el respectivo acto administrativo no
se determine la clase de nombramiento de que se trata.

También tendra caracter provisional la vinculacién del servidor que ejerza un empleo de libre
nombramiento y remocién que, en virtud de la ley o de decision judicial, se convierta en
cargo de carrera. En este caso, el concurso para proveer definitivamente la vacante
respectiva sera abierto.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El empleado que esté desempefiando un cargo de carrera en
calidad de provisional al momento de la entrada en vigencia de este decreto, podra
participar, en igualdad de condiciones, en el concurso realizado para la provision del
respectivo empleo, aunque éste sea de ascenso.

ARTICULO 187. PROVISION DE LOS EMPLEOS POR VACANCIA TEMPORAL. Los empleos de
carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas que impliquen
separacion temporal de los mismos podran ser provistos por encargo o en forma provisional
por el tiempo que duren aquellas situaciones.

El servidor encargado tendra derecho a la diferencia entre el sueldo de su empleo y el
sefalado para el empleo que desempena temporalmente, siempre que no sea percibido por
su titular.

ARTICULO 188. DURACION DEL ENCARGO Y DEL NOMBRAMIENTO PROVISIONAL. El encargo y
la provisionalidad, cuando se trate de vacancia definitiva en cargos de carrera, podran
hacerse hasta por seis (6) meses. El término respectivo podra prorrogarse por un periodo
igual.

Si vencida la prérroga no ha culminado el proceso de seleccidn, el término de duracion del
encargo y de la provisionalidad podra extenderse hasta que culmine el proceso de seleccion.

Cuando la vacancia sea el resultado de ascenso que implique periodo de prueba, el encargo
o el nombramiento provisional podran extenderse por el tiempo necesario para determinar la
superacién del mismo.

PARAGRAFO. Por razones del servicio el Procurador General de la Nacién podra desvincular a
un servidor nombrado en provisionalidad o dar por terminado el encargo, adn antes del
vencimiento del término establecido en el presente articulo.

I1l. DEMANDA

El demandante considera que las disposiciones parcialmente acusadas vulneran el
preambulo y los Arts. 22, 13 y 125 de la Constitucién Politica, con los siguientes argumentos:



Afirma que conforme a lo dispuesto en el Art. 125 superior los empleos en los drganos y
entidades del Estado son de carrera, con algunas excepciones, lo cual significa que en los
empleos de carrera no es admisible el nombramiento en provisionalidad porque la
Constitucion no lo prevé. Agrega que el constituyente quiso que todos los cargos de carrera
administrativa que quedaran vacantes fueran llenados mediante concurso publico en
igualdad de condiciones para todas las personas, lo cual es quebrantado por las normas
sobre nombramiento en provisionalidad al permitir que dichos cargos sean desempenados
por sujetos que no rednen los requisitos constitucionales y legales.

Manifiesta que el nombramiento en provisionalidad viola el principio de igualdad, pues
impide que cualquier persona del comin pueda acceder a un cargo publico. Sefiala que el
Art. 188 demandado contempla la posibilidad de extender el nombramiento provisional por
un tiempo indefinido, con lo cual se elude la convocatoria al concurso publico de méritos.

IV. INTERVENCIONES
1. Intervencion del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica

Mediante escrito presentado el 12 de Septiembre de 2003 el ciudadano Samuel Dario Huertas
Yepes, obrando en representacién del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
solicita a la Corte que declare exequibles las disposiciones acusadas, con las siguientes
razones:

Expresa que corresponde al legislador sefalar el régimen general de la carrera
administrativa de los servidores publicos, asi como el régimen especial de la carrera
administrativa de los servidores de la Procuraduria General de la Nacién, con respeto de los
valores, fines, derechos y deberes constitucionales.

Sefiala que el Decreto ley 262 de 2000 consagra un régimen de carrera administrativa en la
Procuraduria General de la Nacién, que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la entidad,
igualdad de oportunidades para el acceso a ella, estabilidad y posibilidad de ascenso, con
base en el mérito.

Opina que el hecho de que el legislador haya consagrado la figura del nombramiento
provisional para proveer el empleo de manera temporal y precaria no vulnera el Art. 125 de
la Constitucidon, en cuanto no se estd cambiando la naturaleza del empleo de carrera y sélo
se busca garantizar la continuidad en la prestacion del servicio, mientras se adelanta el
proceso de seleccidn para la provisién definitiva de aquel.

Estima que tampoco se vulneran el predmbulo y los Arts. 22 y 13 superiores, porque en el
concurso que se convoque para proveer en forma definitiva el empleo tienen derecho a
participar todas las personas que cumplan los requisitos constitucionales y legales
correspondientes.

Indica que no comparte la afirmacion del demandante en el sentido de que en virtud de los
nombramientos en provisionalidad los cargos de carrera administrativa son ocupados por
personas que no rednen los requisitos constitucionales y legales, ya que la Ley 190 de 1995 y
el mismo Decreto 262 de 2000 estatuyen que para desempefiar un empleo debe acreditarse



el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales.

1. Intervencion del Ministerio del Interior y de Justicia

Por medio de escrito recibido el 12 de Septiembre de 2003, la ciudadana Ana Lucia Gutiérrez
Guingue, obrando en nombre del Ministerio del Interior y de Justicia, solicita a la Corte que
declare exequibles las disposiciones impugnadas, con base en lo siguiente:

Afirma que conforme a la jurisprudencia de la Corte Constitucional la carrera es un sistema
técnico de administracion de personal de los organismos y entidades del Estado cuyo fin,
ademas de la estabilidad y la promocién de los trabajadores, es garantizar la eficiencia en la
prestaciéon del servicio publico, ofreciendo igualdad de oportunidades para el ingreso,
capacitacion y ascenso en él, con base exclusivamente en el mérito de los aspirantes.

Sefala que los nombramientos en provisionalidad constituyen una excepcion a la regla
general de que los empleos en los organismos y entidades del Estado son de carrera y que
con ellos se persigue garantizar la continuidad del servicio mientras se adelanta el proceso
de seleccion para la provision definitiva por concurso.

Expone que el desempefio de los empleos publicos, sea por nombramiento o por eleccién,
requiere el cumplimiento de los requisitos y calidades sefialados en la Constitucién y la ley,
como mecanismo de proteccién del interés general y del derecho de igualdad de
oportunidades.

Expresa que la situacién juridica de los empleados publicos de carrera es diferente de la de
los empleados vinculados a través de nombramientos provisionales, por lo cual las
consecuencias juridicas pueden ser distintas y no se viola el principio de igualdad.

1. Intervencién de la Universidad Santo Tomas

El dia 11 de Septiembre de 2003 fue radicado un escrito por la ciudadana Inés Murillo Rubio,
actuando en nombre de la Universidad Santo Tomas, el cual no sera tenido en cuenta por ser
extemporaneo.

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El Procurador General de la Nacién, Edgardo José Maya Villazén, en Concepto No. 3361
presentado el 26 de septiembre de 2003 solicita a la Corte que declare exequibles las
expresiones demandadas, con las siguientes consideraciones:

Afirma que el Art. 125 de la Constitucidn sefiala que los empleos en los érganos y entidades
del Estado son de carrera, con excepcién de los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley; asi
mismo, la norma dispone que los funcionarios cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucién y la ley, seran nombrados por concurso publico.



Enuncia que el Art. 278, Num. 6, superior faculta al Procurador General de la Nacion para
nombrar y remover, de conformidad con la ley, los funcionarios y empleados de su
dependencia, y el Art. 279 ibidem preceptlia que la ley determinara lo relativo a la estructura
y el funcionamiento de la Procuraduria General de la Nacién, regulara lo atinente al ingreso y
concurso de méritos y al retiro del servicio, a las inhabilidades, incompatibilidades,
denominacidn, calidades, remuneracién y al régimen disciplinario de todos los funcionarios y
empleados de dicho organismo.

Hace un resumen del contenido de las disposiciones demandadas y expresa que no comparte
los argumentos de la demanda porque el nombramiento en provisionalidad es aplicable en
los empleos de carrera cuando en circunstancias de vacancia definitiva o temporal haya
necesidad de proveer el cargo hasta por el término de seis (6) meses prorrogables, mientras
se provee el cargo mediante el sistema de concurso publico. En estos eventos el nominador
por necesidades del servicio puede designar a una persona que retna los requisitos previstos
en el ordenamiento juridico.

Indica que si bien el Art. 125 de la Constituciéon no se refiere a los nombramientos en
provisionalidad, dicha norma otorga amplias facultades al legislador para que regule la forma
de provisidn de los empleos publicos, en lo no regulado por el estatuto superior.

Manifiesta que los nombramientos en provisionalidad permiten que las entidades publicas
garanticen el derecho de las personas a acceder en igualdad de condiciones a un empleo
publico, mediante el concurso publico respectivo, y la continua y adecuada prestacién del
servicio, conforme a los principios de la funcién administrativa. Aflade que por la primera
razén el legislador fij6 limites y condiciones al uso de dicha facultad, en cuanto sefiala un
término para el desempefo del cargo, que se puede prorrogar, establece un término para la
apertura del concurso y asegura la culminacion de éste.

Opina que no se vulnera el derecho a la igualdad de todas las personas a acceder a un
empleo publico, porque el nombrado debe reunir los requisitos previstos en la ley para el
cargo y porque su vinculacion no es estable, de modo que si quiere permanecer en el cargo
debe concursar, junto con los demas aspirantes. Agrega que por la transitoriedad del
nombramiento en provisionalidad no es exigible un procedimiento de seleccidn, pues para
este fin se realiza el concurso.

VI. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
Competencia

1. Esta corporacién es competente para decidir sobre la constitucionalidad de la normas
parcialmente acusadas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 241, Num. 4, de la
Constitucion, por estar contenidas en una ley.

Problema juridico planteado

2. Corresponde a la Corte determinar si la facultad atribuida en las disposiciones acusadas al
Procurador General de la Nacidén para hacer nombramientos en provisionalidad con el fin de
proveer empleos de carrera vacantes definitiva o temporalmente quebranta el régimen de



carrera consagrado como regla general en el Art. 125 de la Constitucién para los empleos en
los érganos y entidades del Estado y el derecho de todas las personas a acceder a un empleo
publico en igualdad de condiciones.

Examen del problema juridico planteado
3. De conformidad con lo dispuesto en el Art. 125 de la Constitucidn:

“Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptlan los de
eleccién popular, los de libre nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley.

“Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

“El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

“(...)"

En virtud de esta disposicion, por regla general los empleos estatales son de carrera y los
funcionarios deben ser nombrados en ellos por concurso publico, con base en los méritos y
calidades de los aspirantes.

La Ley 443 de 1998, por la cual se expidieron normas sobre carrera administrativa, consagra
en su Art. 19 el concepto de ésta en los siguientes términos:

“La carrera administrativa es un sistema técnico de administracién de personal que tiene por
objeto garantizar la eficiencia de la administracién publica y ofrecer igualdad de
oportunidades para el acceso al servicio publico, la capacitacion, la estabilidad en los
empleos y la posibilidad de ascenso.

“Para alcanzar estos objetivos, el ingreso, la permanencia y el ascenso en los empleos de
carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito, sin que motivos como
raza, religién, sexo, filiacidn politica o consideraciones de otra indole puedan tener influjo
alguno. Su aplicacién, sin embargo, no podra limitar ni constrefiir el libre ejercicio del
derecho de asociacién a que se refiere el articulo 39 de la Constitucion Politica”.

La Corte se ha referido en numerosas ocasiones a la carrera administrativa y ha destacado
que ella protege no sélo la eficiencia y la eficacia de la actividad estatal sino también la
igualdad en el acceso a la funcién publica, asi:

“3- La gestion de personal del Estado colombiano tiene como principio general el sistema de
carrera administrativa (art. 125 C.P.), el cual tiene dos claros objetivos, uno referente al
Estado y otro que hace relacién con la persona. En primer lugar, la carrera administrativa
busca la vinculacién y permanencia al aparato estatal de las mejores personas, a través de la
seleccion y evaluacién, bajo el criterio de méritos y calidades; el Estado, entonces, garantiza
el mejor nivel de aptitud en los elementos que lo integran, lo cual aumenta la posibilidad de



desarrollar con eficiencia y eficacia sus funciones. Como segunda medida, el sistema de
carrera brinda la posibilidad a todas las personas, o a todos los ciudadanos, en los casos
respectivos, de acceder en igualdad de oportunidades a los cargos publicos, sin mediar otras
variables diferentes a los méritos y calidades. La carrera administrativa protege asi no sélo la
eficiencia y eficacia de la actividad estatal sino también la igualdad en el acceso a la funcién
publical.

“Conforme a lo anterior, la regla general, como sistema para la vinculacién y permanencia
laboral en el Estado, es la carrera administrativa, pero la Carta sefala que existen ciertas
excepciones a tal principio: los cargos de eleccién popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley (art. 125 C.P.) (...)"2

En el mismo sentido, en otra ocasién expresé:

“De manera que, la incorporacion de los cargos y empleos estatales al sistema de carrera
administrativa, constituye un presupuesto esencial para la realizacién de dos propoésitos
constitucionales:

“i.) Por una parte, el de la garantia de cumplimiento de los fines estatales, en la medida en
que permite que la funcion publica, entendida como “el conjunto de tareas y de actividades
que deben cumplir los diferentes 6rganos del Estado, con el fin de desarrollar sus funciones y
cumplir sus diferentes cometidos y, de este modo, asegurar la realizacién de sus fines”3,
pueda desarrollarse por personas calificadas y seleccionadas bajo el Unico criterio del mérito
y de calidades personales y capacidades profesionales, para determinar su ingreso,
permanencia, ascenso y retiro del cargo, bajo la vigencia de los principios de eficacia,
eficiencia, moralidad, imparcialidad y transparencia4.

“ii.) Por otra parte, el de la preservacién y vigencia de los derechos fundamentales de las
personas de acceder al desempefio de funciones y cargos publicos y ejercitar su derecho al
trabajo en igualdad de condiciones y oportunidades, con estabilidad y posibilidad de
promocidn, segun la eficiencia en los resultados en el cumplimiento de las funciones a cargo
(CP, arts. 20., 40, 13, 25, 40, y 53).

“iii.) Tampoco se puede perder de vista que el respeto al sistema de carrera administrativa
hace vigente el principio de igualdad entre los ciudadanos que aspiran a acceder al ejercicio
de un cargo o funcidén publica incorporado a dicho sistema y a ascender dentro de dicha
carrera (...)". 5

Especificamente respecto de la Procuraduria General de la Nacion, el Art. 183 del Decreto ley
262 de 2000 sefnala que “[l]a carrera de la Procuraduria es un sistema técnico de
administraciéon de personal, que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la entidad y
ofrecer igualdad de oportunidades para el acceso a ella, la estabilidad en los empleos y la
posibilidad de ascender, como también establecer la forma de retiro de la misma”

“Para alcanzar estos objetivos, el ingreso, la permanencia y el ascenso en los empleos de
carrera de la Procuraduria se hara exclusivamente con base en el mérito, sin que las
consideraciones de raza, religién, sexo, filiacion politica u otro caracter puedan influir sobre



el proceso de seleccion”.

4. El demandante plantea que el nombramiento en provisionalidad contemplado en las
disposiciones parcialmente acusadas es contrario a la regulacién constitucional de la carrera
administrativa, en cuanto impide el acceso a los cargos publicos mediante concurso publico,
con base en los méritos y calidades de los aspirantes, permitiendo que aquellos sean
ejercidos por sujetos que no cumplen los requisitos constitucionales y legales, y quebranta el
principio de igualdad de todas las personas, al negarles dicho acceso.

Las mencionadas normas prevén, en lo acusado, que en la Procuraduria General de la Nacién
se puede realizar nombramiento provisional para proveer empleos de carrera definitivamente
vacantes, con personas no seleccionadas mediante el sistema de méritos, mientras se
provee el empleo mediante concurso y, también, para proveer empleos de carrera o de libre
nombramiento y remocion temporalmente vacantes, mientras duren las situaciones
administrativas o los movimientos de personal que generaron la vacancia temporal del
empleo (Art. 82); que en caso de vacancia definitiva de un empleo de carrera el Procurador
General podra nombrar en encargo a empleados de carrera o en provisionalidad a cualquier
persona que redna los requisitos exigidos para su desempeifio; efectuado el nombramiento
en encargo o en provisionalidad, la convocatoria a concurso debera hacerse dentro de los
tres (3) meses siguientes a este nombramiento (Art. 185); que el nombramiento tendra
caracter provisional cuando se trate de proveer transitoriamente un empleo de carrera con
personal no seleccionado mediante el sistema de mérito, aunque en el respectivo acto
administrativo no se determine la clase de nombramiento de que se trata (Art. 186); los
empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas que
impliquen separacién temporal de los mismos podran ser provistos por encargo o en forma
provisional por el tiempo que duren aquellas situaciones (Art. 187), y que el encargo y la
provisionalidad, cuando se trate de vacancia definitiva en cargos de carrera, tendran un
término que podra prorrogarse (Art. 188).

5. Como se indicd, la regla general en los empleos en los érganos y entidades del Estado es
gue son de carrera, por mandato del Art. 125 superior, con las excepciones contempladas en
la misma disposicion, la cual faculta al legislador para que fije la forma de provisiéon de
aquellos y los requisitos y condiciones para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

Por su parte, el Art. 279 de la Constitucion, en relacién especificamente con la gestiéon de
personal de la Procuraduria General de la Nacidn, consagra que la ley determinara lo relativo
a la estructura y al funcionamiento de dicha entidad, regulara lo atinente al ingreso y
concurso de méritos y al retiro del servicio, a las inhabilidades, incompatibilidades,
denominacidn, calidades, remuneracién y al régimen disciplinario de todos los funcionarios y
empleados del organismo.

La realizaciéon del concurso puUblico de méritos para proveer un empleo vacante
definitivamente requiere un tiempo minimo, en el cual puedan desarrollarse las etapas de
convocatoria, pruebas de seleccion y conformacion de la lista de elegibles.



Por otra parte, la funcién publica requiere continuidad y, ademas, debe cumplir los principios
de celeridad y eficacia, entre otros, consagrados en el Art. 209 de la Constitucion, los cuales
son condiciones para alcanzar los fines esenciales del Estado consagrados en el Art. 2°
ibidem.

Por estas razones, con un criterio racional y practico se impone como una necesidad la
provision del cargo en forma temporal o transitoria, mientras se puede hacer la provision
definitiva, lo cual se logra mediante las instituciones del nombramiento provisional de
cualquier persona que reudna los requisitos para su desempefio o mediante el encargo a
empleados de carrera.

Acerca del caracter esencialmente temporal del nombramiento provisional la Corte
Constitucional ha expuesto que su jurisprudencia “privilegia su temporalidad, a fin de impedir
qgue los nombramientos provisionales en los cargos de carrera administrativa se prolonguen
de manera indefinida y se conviertan en institucién permanente, tal como lo fue en pasado
cercano.6 En este sentido se rechazan las prérrogas injustificadas de los nombramientos
provisionales, por cuanto “la prérroga debe ser la estrictamente necesaria para que se
superen las circunstancias que dieron lugar a la suspensidn del concurso y, se debe proceder
a reanudarlo en forma inmediata, de manera tal, que el concurso de méritos, sea el
instrumento previo, idéneo y esencial, para la provision de los cargos publicos; porque, de no
ser asi, se daria lugar a la aplicacion de la responsabilidad disciplinaria y patrimonial, tanto
de la autoridad nominadora que omita la aplicacién de las normas de carrera, como de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, en el evento de que omita las funciones que la
Constitucidn Politica le ha otorgado. Por tanto, se debe garantizar ante todo, la continuidad
del servicio publico7. (...)".8

Con el fin de evitar que el nombramiento provisional pierda su atributo de temporalidad y se
convierta en permanente, dejando de ser tal, y que vulnere el mandato constitucional sobre
aplicacion de la carrera en los cargos del Estado, lo mismo que el derecho de acceso de
todas las personas a ellos en igualdad de condiciones, el legislador debe establecer limites y
condiciones para su utilizacion.

En el caso de las normas que se examinan el legislador sefialé tales limites y condiciones, en
cuanto dispuso, en apartes no demandados del Art. 188 del Decreto ley 262 de 2000, que el
nombramiento podrad hacerse hasta por seis (6) meses y prorrogarse por un periodo igual y
que si vencida la prérroga no ha culminado el proceso de seleccidn, el término de duracion
de la provisionalidad podra extenderse hasta cuando culmine dicho proceso, medida ésta
Gltima con la cual se asegura que el mismo se complete, de modo que cumpla su objetivo.

Asi mismo, la afirmacién del demandante en el sentido de que el nombramiento en
provisionalidad posibilita que la autoridad nominadora designe a personas que no cumplen
los requisitos legales para el ejercicio del cargo de carrera respectivo, no es exacta, pues el
paragrafo del Art. 82 del Decreto ley 262 de 2000, que no forma parte de las expresiones
acusadas, estatuye que “nadie podra posesionarse en un empleo de la Procuraduria General
de la Nacidén sin el lleno de los requisitos constitucionales y legales exigidos”, disposicidon
ésta que es reiterada expresamente en los apartes demandados del Art. 185 de dicho
decreto.



Se observa que en esta forma el nombramiento en provisionalidad para proveer una vacante
definitiva en un cargo publico de carrera no atenta contra la integridad y la regularidad del
concurso publico de méritos y, por el contrario, permite su realizacién y por tanto el logro de
sus fines y protege el derecho de todas las personas de acceder al desempefio de funciones
y cargos publicos, con base en los méritos y calidades y en igualdad de condiciones,
conforme a lo previsto en los Arts. 13, 40 y 125 superiores.

Por otra parte, cuando la vacante en el cargo publico de carrera no es definitiva, sino
temporal, el mismo debe ser provisto también en forma transitoria, por la misma razén
anotada de la necesidad de continuidad en la prestacién de la funcién publica, por el tiempo
que dure la situacién administrativa correspondiente, mediante encargo o mediante
nombramiento provisional, de acuerdo con las mismas normas legales.

Por estas razones los cargos formulados carecen de fundamento y, en consecuencia, la Corte
declarara la exequibilidad de las expresiones acusadas, por los cargos examinados en esta
sentencia.

VII. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando justicia en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional, cimplase y
archivese el expediente.

CLARA INES VARGAS HENANDEZ
Presidenta

JAIME ARAUJO RENTERIA
Magistrado

ALFREDO BELTRAN SIERRA
Magistrado

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Magistrado

JAIME CORDOBA TRIVINO
Magistrado

RODRIGO ESCOBAR GIL

Magistrado



MARCO GERARDO MONROY CABRA
Magistrado

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
Magistrado

ALVARO TAFUR GALVIS

Magistrado

IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO
Secretario General (E)

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL
HACE CONSTAR:

Que el H. Magistrado doctor EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT, no firma la presente
sentencia por cuanto en la fecha, le fue aceptado impedimento para intervenir en la presente
decision.

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL (E)
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

HACE CONSTAR:

Que el H. Magistrado doctor EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT, no firma la presente
sentencia por cuanto en la fecha, le fue aceptado impedimento para intervenir en la presente
decision.

Se corrige la constancia anterior, por cuanto se hizo alusién a la doctora Martha Sachica
como Secretaria de esta Corporacién.

IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO
Secretario General (e)
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