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PENSION GRACIA-Constitucionalidad de su regulacién

La circunstancia de que, en ejercicio de esa funcién el Congreso Nacional haya preceptuado
que la “pension de gracia” creada por la Ley 114 de 1913 para los maestros oficiales de
primaria y extendida luego a otros docentes, sélo se conserve como derecho para quienes
estaban vinculados al servicio antes del 12 de enero de 1981 y que no se conceda a los
vinculados con posterioridad a esa fecha, no implica desconocimiento de ninguin “derecho
adquirido”, es decir, no afecta situaciones juridicas ya consolidadas, sino que se limita,
simplemente, a disponer que quienes ingresaron a partir de esa fecha, no tendran posibilidad
de adquirir ese derecho, que constituia una “mera expectativa” la que, precisamente por
serlo, podia, legitimamente, ser suprimida por el legislador, pues a nadie se afecta en un
derecho ya radicado en cabeza suya de manera particular y concreta, por una parte; y, por
otra, si las situaciones facticas de quienes ingresaron al magisterio oficial antes y quienes
ingresaron después del 12 de enero de 1981 no son las mismas, es claro, entonces, que por
ser disimiles no exigen igualdad de trato, y que, las consideraciones sobre la antigliedad de
la vinculacion laboral que se tuvieron en cuenta por el Congreso Nacional al expedir la
normatividad cuya exequibilidad se cuestiona, son razones que legitiman lo dispuesto por los

apartes del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, objeto de la acusacion.
Referencia: Expediente D-2174

Accion publica de inconstitucionalidad contra el articulo 15, numeral 2¢ literal b) de la Ley 91

de 1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”.
Actores: David Guillermo Zafra Calderdn y Luz Stella Rojas Londofio.
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Sentencia aprobada en Santafé de Bogota, D.C., seglin consta en acta nimero once (11) de

febrero diecisiete (17) de mil novecientos noventa y nueve (1999).



|. ANTECEDENTES.-

1. Los ciudadanos David Guillermo Zafra Calderén y Luz Stella Rojas Londofio, en ejercicio del
derecho que les confiere el articulo 40, numeral 62 de la Constitucién Nacional, y en armonia
con lo preceptuado por el articulo 241 numeral 49 de la misma, mediante demanda
presentada el 20 de agosto de 1998, solicitan a la Corte Constitucional declarar la
inexequibilidad parcial del articulo 15, numeral 22 literal b) de la Ley 91 de 1989, “por la cual
se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”, norma cuyo texto se

transcribe a continuacion, subrayando la parte demandada:

LEY 91 DE 1989

“Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 12 de enero de 1990 sera regido por las

siguientes disposiciones:

“29 Pensiones.

“A los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las Leyes
114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las hubieran desarrollado o
modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensién de gracia, se les reconocer3,
siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pensién seguird
reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y
sera compatible con la pensién ordinaria de jubilacién, adn en el evento de estar ésta a cargo

total o parcial de la Nacién.

“B. Para los docentes vinculados a partir del 12 de enero de 1981, nacionales y



nacionalizados, y para aquéllos que se nombren a partir del 12 de enero de 1990, cuando se
cumplan los requisitos de ley, se reconocerd sélo una pensién de jubilacién equivalente al
75% del salario mensual promedio del Gltimo afio. Estos pensionados gozaran del régimen
vigente para los pensionados del sector publico nacional y adicionalmente de una prima de

medio afo equivalente a una mesada pensional”.

1. La Corte Constitucional, mediante auto de 21 de septiembre de 1998 admitié la demanda,
ordend la fijacién en lista por el término de diez (10) dias para asegurar la intervencién
ciudadana de acuerdo con lo preceptuado por los articulos 242, numeral 12 de la Constitucién
Nacional y 72 inciso segundo del Decreto 2067 de 1991 y, en la misma providencia, se
dispuso el envio de la actuacién al sefior Procurador General de la Nacién para que rindiese
el concepto correspondiente. Ademas, se ordend comunicar la iniciacién del proceso al sefior
Presidente de la Republica, al sefior Presidente del Congreso Nacional y al sefior Ministro de

Educacidon Nacional.

1. Agotado el tramite establecido por el Decreto 2067 de 1991, se decide ahora por la Corte

Constitucional sobre la exequibilidad de la norma demandada.

|. LA DEMANDA.-

Los demandantes, luego de la transcripcion de la norma objeto de su acusacidn, manifiestan
gue conforme al contenido de la misma, los docentes vinculados antes del 12 de enero de
1981 pueden obtener que se decrete a su favor la denominada “pension gracia” establecida
por la Ley 114 de 1913, en tanto que quienes ingresaron al magisterio oficial con

posterioridad a esa fecha no pueden gozar de dicha pensidn.

Aducen luego que esa situacién establece una discriminacién no justificada, razén esta por la
cual se quebranta el derecho a la igualdad, pues, a su juicio, “el legislador en 1989, a la
fecha de expedicién de la ley, al conservar las expectativas que tenian los docentes

vinculados antes del 12 de enero de 1981 y eliminar las expectativas de derecho que tenian



los vinculados después del 12 de enero de 1981”, le da un efecto “retroactivo a la ley” que,

por ello, “viola el principio de igualdad”.

A su juicio, al legislador no le es dado “actuar en contra de la eficacia futura de sus actos”,
como lo hizo en este caso en relacién con los docentes, a quienes sin justificacion les
desconoce la posibilidad que al momento de vincularse al servicio les ofrecia de poder
acceder a la “pension de gracia”, si cumplian los requisitos establecidos en ese momento por
la ley. De esa manera, resulta defraudada la confianza legitima de los educadores que, “con
fundamento en el ofrecimiento hecho” siempre creyeron en una fundada “expectativa de
derecho” a disfrutar en el futuro de esa pensién, lo que constituia un estimulo para actuar
“durante toda su vida laboral” con “el cuidado, el esmero, la diligencia y la prudencia” que
posteriormente les permitieran “obtener que la expectativa se convierta en derecho”. Es
decir, “una nueva voluntad del legislador -continGian- debera proyectarse hacia el futuro pero
dejando integras las voluntades del pasado”, pues, de otra manera, no se podria conservar la
confianza en el cumplimiento de la voluntad de la ley cuando el Estado actla como

empleador.
IIl.- INTERVENCION DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.-

El doctor Fabio Alberto Gomez Santos, como apoderado de la Nacidon -Ministerio de Educacién
Nacional -, en escrito que obra a folios 17 a 21, solicita a la Corte Constitucional declarar la

constitucionalidad de la norma acusada.

Para fundar tal solicitud, recuerda que el articulo 17 de la Ley 153 de 1887, de manera
expresa, dispuso que “las meras expectativas no constituyen derecho contra la ley nueva
que las anule o las cercene”, lo que significa que ellas son distintas a los “derechos

adquiridos”.

Por otra parte, tras recordar la razén por la cual se instituyd la llamada “pension gracia” a
que se refiere la Ley 114 de 1913, manifiesta luego que en virtud de haberse producido por
decision del legislador “la denominada nacionalizacion de la educacion”, en el periodo
comprendido entre el 12 de enero de 1976 y el 31 de diciembre de 1980, esa pensidn ya no

tenia razon de ser por la desaparicion de los supuestos para los cuales “fue creada”.

Siendo ello asi, a juicio del interviniente el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 se limita a colocar



en situaciéon de igualdad a los docentes y a los demas servidores publicos, sin desconocer el
derecho que algunos de aquellos tenian a la “pensién de gracia” si cumplieron con los
requisitos exigidos por la ley antes de que se cumpliera el proceso de la “nacionalizacién de

la educaciéon”.

|. CONCEPTO DEL SENOR PROCURADOR GENERAL DE LA NACION.-

El sefior Procurador General de la Nacion en concepto No. 1652 (folios 28 a 38), solicita a la
Corte Constitucional declarar la exequibilidad de las expresiones “vinculados a partir del 12
de enero de 1981" y “para aquellos”, contenidas en el articulo 15, numeral 29, literal b) de la

Ley 91 de 1989, por considerar que no vulneran la Carta Politica.

En el concepto aludido, el sefior Procurador recuerda que de conformidad con los articulos
48, 53, 136, 150 y 220 de la Constituciéon Nacional , el derecho a la seguridad social y a las
pensiones a quienes se retiran del servicio, gozan de una proteccién especial, no obstante lo
cual su regulacién corresponde al legislador quien, en ejercicio de sus funciones no puede
delegarla en las corporaciones publicas territoriales, para evitar la coexistencia de regimenes

diferentes.

A continuacion sintetiza las razones que llevaron a la creacién de la denominada “pensién de
gracia”, para los docentes de escuelas primarias oficiales por la Ley 114 de 1913, asi como la
evolucidn posterior de la legislacién al respecto, hasta llegar a la expedicién de la Ley 43 de

1975 sobre nacionalizacién de la educacion.

Manifiesta luego el sefior Procurador General de la Nacién que quienes ya se encuentran
pensionados y quienes aun no cumplen los requisitos para ello, no se hallan en una misma
situacién de hecho. Agrega que al legislador le asiste la facultad de modificar situaciones no
consolidadas, asi como la de otorgar a la nueva ley efectos retroactivos favorables al

trabajador, dentro del marco constitucional.

Sentado lo anterior, se afirma que, efectivamente, en la Ley 91 de 1989, articulo 15, se
establecié “un tratamiento diferente para dos grupos que compartian la posibilidad de

acceder a la pensidon gracia, conservandola para los docentes vinculados antes del 31 de



diciembre de 1980 y negandola para aquellos vinculados entre 1981 y el momento de
expediciéon de la ley”, diferenciacion ésta que no vulnera la Carta Politica. En efecto, los
docentes vinculados antes del 19 de enero de 1981 y quienes ingresaron al servicio con
posterioridad a esa fecha, en relacién con la pensién de gracia, “tenian sélo una expectativa

de derecho”, situacién que acepta el demandante.

De esta suerte, el legislador podria haber eliminado “la posibilidad de la pensién de gracia
para todos docentes que en el momento de expedirse la ley no tuviesen el derecho
adquirido”, decisién que se abstuvo de tomar, segun aparece de los antecedentes
legislativos de la norma acusada, en virtud de un “proceso de negociacidon con Fecode” que
llevd a establecer una “mesada pensional adicional” para todos los docentes, conservando,
sin embargo, la posibilidad de acceder a la “pensidn gracia” para los vinculados antes del 12

de enero de 1981, lo que no se opone a la Carta Politica, por las razones expuestas.

V.- CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.-

1. Competencia.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 241 numeral 42 de la Constitucion Nacional, es la
Corte competente para conocer de la presente demanda de inexequibilidad, por cuanto el

segmento de la norma demandada, forma parte de una ley.

1. Asunto materia de debate.

Pretenden los actores que se declaren como inexequibles las expresiones “vinculados a partir
del 12 de enero de 1981", asi como “ y para aquellos”, contenidas en el articulo 15, numeral
29, literal b) de la Ley 91 de 1989 “por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”, por cuanto consideran que con ellas se establece una discriminacién
entre los docentes vinculados al servicio antes del 12 de enero de 1981 y los vinculados con
posterioridad a esa fecha, en lo que hace al derecho a la “pensién de gracia” creada por la
Ley 114 de 1913, pues, a los primeros se les conserva ese derecho, mientras a los sequndos

se les impide acceder al mismo, por lo que se vulnera el derecho a la igualdad.



1. Andlisis de la acusacién de inexequibilidad de la norma demandada.
3.1. Antecedentes legislativos.

3.1.1. La ley 114 de 1913, mediante la cual se establecié la pensién gracia, cuyos
beneficiarios son los “maestros de escuela”, fue expedida como un estimulo a la labor
docente en un pais con alto grado de analfabetismo, para beneficiar con ella a los docentes
“oficiales” dedicados a la ensefianza primaria, que hubieren prestado sus servicios “por un
tiempo no menor de veinte afos”, pensién ésta que exige para ser concedida, entre otros
requisitos, la demostracion por quien la reclama de que “no ha recibido ni recibe
actualmente otra pension o recompensa de caracter nacional”, lo que le permite, segun el
mismo texto de la ley, “recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como tal, concedidas

por la Nacién y por un Departamento”.

Esa disposicion legal, se encuentra acorde con la organizacién que para la época se habia
dado a la prestacién del servicio educativo, pues mientras su orientacién y la politica
educativa del Estado correspondian al Ministerio de Educacién Nacional, los municipios
tenian a su cargo el suministro y la atencién de los locales escolares y la vinculaciéon laboral
de los docentes correspondia a los departamentos. Esta organizacién del servicio educativo,
sin embargo, admitia que, de manera excepcional, el Ministerio de Educacién Nacional
nombrara y pagara personal docente como una colaboracién con algunos departamentos, o

para la prestacion del servicio en los entonces denominados territorios nacionales.

En cuanto a la educacién secundaria, industrial y profesional, era de cargo de la Nacidn, es
decir, de la misma se excluia a los departamentos, dada su situacién econémica, de un lado;
y, de otro, porque tenia que atender los gastos del servicio de la educacién primaria, como se

dejo expuesto.

El derecho a la pensién establecida por la Ley 114 de 1913, se extendié luego a los
inspectores de instruccién publica y a los empleados y profesores de las Escuelas Normales,
primero; y, mas tarde, por haberlo dispuesto asi la Ley 37 de 1933, el derecho a la pensidon
aludida se extendid, también, a los docentes de secundaria. Ello significa, entonces, que la

pensién inicialmente creada con caracter limitado a los maestros de primaria, con el andar



del tiempo tuvo ademds, entre sus beneficiarios, a los demas docentes, tanto de primaria

como de secundaria, y al personal encargado de su supervision.

3.1.2. Como se sabe, el crecimiento de la poblacién y la extensién cada vez mayor de la
cobertura del servicio educativo, llevé a los departamentos a una casi imposibilidad de cubrir
el pago de salarios y prestaciones sociales del personal docente, razén por la cual el Estado,
mediante la Ley 43 de 1975, opt6 por lo que se denomind la “nacionalizaciéon” de la
educacion primaria y secundaria, proceso que se llevd a cabo entre el 12 de enero de 1976 y
el 31 de diciembre de 1980. En virtud de tal “nacionalizacién”, el pago de los docentes
oficiales, se realiza a través de los Fondos Educativos Regionales (FER), con dineros
provenientes del situado fiscal, bajo la consideracién de que la educacién primaria y

secundaria oficial es un servicio publico a cargo de la Nacién.

3.1.3. Para atender lo relacionado con las prestaciones econdmicas del personal docente
oficial, el Congreso Nacional, mediante la Ley 91 de 1989, cre6 el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, en cuyo articulo 15 se preceptla que:

“A partir de la vigencia de la presente ley el personal docente nacional y nacionalizado y el
que se vincule con posterioridad al 1°2. De enero de 1990 sera regido por las siguientes
disposiciones:

“19. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989,
para efecto de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el régimen prestacional
que han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas

vigentes”. (La negrilla no es del texto de la ley).

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 12. De enero de 1990, para efecto
de las prestaciones econdmicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los
empleados publicos del orden nacional. Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de

1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.

22, Pensiones. A.- Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por
mandato de las leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demdas normas que las
hubieran desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensién gracia,

se les reconocera siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pensién



seguird reconociéndose por la Caja Nacional de Previsidén Social conforme al Decreto 081 de
1976 y serd compatible con la pensiéon ordinaria de jubilacién, adn en el evento de estar ésta

a cargo total o parcial de la Nacién.

De la norma acabada de transcribir, surge entonces que de acuerdo con lo preceptuado en el
numeral segundo, literal B, del citado articulo 15 de la Ley 91 de 1989, a los docentes
vinculados con posterioridad al 12 de enero de 1981, tanto nacionales como nacionalizados,
al igual que para los nombrados a partir del 12 de enero de 1990, “se reconocera sé6lo una
pensién de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio del Ultimo afio”, con
sujecion al “régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio ano equivalente a una mesada pensional”. Es decir,
que la citada Ley 114 de 1913 y las que posteriormente la modificaron o adicionaron, o sea
las Leyes 111 de 1928 y 37 de 1933 que ampliaron su radio de accidén, fueron derogadas por
el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, la cual reguld integramente la materia relativa a las
prestaciones sociales del magisterio y cred para el efecto un Fondo Nacional cuyo objeto es,
precisamente, el atender lo relativo, entre otras cosas, al pago de pensiones del sector

docente.

3.1.4. Demostrado como se encuentra que la Ley 114 de 1913 y las Leyes 116 de 1928 y 37
de 1933 fueron derogadas por la Ley 91 de 1989 (articulo 15), queda entonces por analizar lo
relativo a los efectos temporales posteriores a su derogacion, para determinar si, por estarlo
surtiendo en la actualidad el pronunciamiento de la Corte sobre su exequibilidad o
inexequibilidad ha de ser de mérito, o si, por el contrario, es procedente la inhibiciéon por

carencia actual de objeto.

Como puede apreciarse, conforme a la regla primera, numeral 29 literal A del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989, “los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por
mandato de las leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas que las
hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensién gracia,
se les reconocera siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos”, pensidn ésta
que “sera compatible con la pensién ordinaria de jubilacién, aln en el evento de estar ésta a

cargo total o parcial de la Nacién”.

De esta suerte, resulta claro, entonces, que por expresa voluntad del legislador la Ley 114 de



1913, continla teniendo vigencia en el tiempo pese a su derogacién por el articulo 15 de la
Ley 91 de 1989, pues, como acaba de verse, el legislador expresamente dispuso que a los
docentes “vinculados hasta 31 de diciembre de 1980” que “tuviesen o llegaren a tener
derecho a la pensién gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan con la totalidad de
los requisitos”. Ello significa, a contrario sensu, que ella no rige para los vinculados a partir
del 12 de enero de 1981, pues éstos docentes, “nacionales y nacionalizados”, tendran
derecho “sélo a una pension de jubilacién equivalente al 75% del salario mensual promedio

del Ultimo afno”.

Siendo ello asi, es forzoso concluir que en relacién con la pensién gracia que creé la Ley 114
de 1913, pueden presentarse, en la actualidad tres situaciones: la primera, la de quienes
obtuvieron el reconocimiento de la misma antes de la expedicién de la Ley 91 de 1989 y la
contindan disfrutando; la segunda, la de quienes reunieron los requisitos para su
reconocimiento pensional bajo el imperio de esa ley, y no la han reclamado todavia, pero
pueden solicitarla; y la tercera, la de quienes la solicitaron y no han obtenido a la fecha su

reconocimiento, pero éste se encuentra en tramite.

3.1.5. Queda claro, entonces, que en virtud de lo dispuesto por el articulo 15, numeral 29,
literal b), de la Ley 91 de 1989, la pensién de gracia a que se ha hecho mencién, sélo
subsiste para los docentes que se vincularon al servicio oficial antes del 31 de diciembre de
1980, puesto que “para los docentes vinculados a partir del 12 de enero de 1981, nacionales
y nacionalizados, y para aquéllos que se nombren a partir del 1¢ de enero de 1990, cuando
se cumplan los requisitos de ley, se reconocerd sélo una pension de jubilacién equivalente al
75% del salario mensual promedio del Ultimo afio”, pensionados que “gozaran del régimen
vigente para los pensionados del sector publico nacional y adicionalmente de una prima de

medio afo equivalente a una mesada pensional”.

1. Los apartes acusados de la norma demandada, son exequibles.

3.2.1. De la propia evolucidn histérico- legislativa de la vinculacion laboral de los “docentes
oficiales”, aparece claro que, en razén de la Ley 43 de 1975, tanto la educaciéon primaria
como la secundaria oficial constituyen “un servicio a cargo de la Nacion”, lo que significa que

culminado el transito entre el régimen anterior y el establecido por dicha ley, el 31 de



diciembre de 1980, no subsistid la antigua distincién entre docentes nacionales y
territoriales, pues todos pasaron a ser pagados con dineros de la Nacién, por conducto de los

Fondos Educativos Regionales (FER), girados por concepto del situado Fiscal.

Por ello, con la expedicidon por el Congreso de la Ley 91 de 1989, en su articulo 15, numeral
29, literal A, se dispuso que quienes venian vinculados como docentes oficiales hasta el 31 de
diciembre de 1980 y por mandato de las leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933y,
para entonces “tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensidon gracia”, continuarian con
ese derecho, para que la misma le fuere reconocida con el lleno de los requisitos legales

correspondientes.

De manera pues que, en cuanto a las situaciones juridicas particulares y concretas, ya

constituidas, ellas en nada resultan afectadas por la nueva normatividad.

1. Asi mismo, se observa por la Corte que, antes de la “nacionalizaciéon” de la educacion
primaria y secundaria oficial decretada por la Ley 43 de 1975 para ser cumplida en un
periodo de cinco afos, es decir hasta el 31 de diciembre de 1980, existian dos categorias de
docentes oficiales, a saber: los nacionales, vinculados laboralmente de manera directa al
Ministerio de Educacién Nacional; y los territoriales, vinculados laboralmente a los
departamentos, en nada se oponia a la Constituciéon entonces en vigor, que existiera para
éstos Ultimos la denominada “pensién gracia”, de que trata la Ley 114 de 1913,
posteriormente extendida a otros docentes por las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, como
tampoco se opone la prolongacién de sus efectos en el tiempo para quienes actualmente la
disfrutan, o reunieron los requisitos sustanciales para tener derecho a ella antes del 31 de
diciembre de 1980, pues la diversidad del empleador (nacién o departamento), permitia,
conforme a la Carta, establecer un trato distinto y una excepcién al principio general
prohibitivo de devengar dos asignhaciones del Tesoro Plblico, situacidon ésta que resulta
igualmente acompasada con la Constitucién Politica de 1991, pues la norma acusada
(articulo 49, numeral 32 Ley 114 de 1913), en nada vulnera el principio de la igualdad
consagrado por el articulo 13 de la Carta Magna, el cual prohibe dispensar trato diferente y
discriminado “por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién

politica o filoséfica”, nada de lo cual ocurre en este caso.



3.2.3. La supuesta vulneracién al derecho a la igualdad consagrado por el articulo 13 de la
Constitucién Politica por los apartes de la norma acusada, no existe. En efecto, el legislador,
conforme a lo establecido por el articulo 150 de la Constitucién Nacional, en ejercicio de la
funcién de “hacer las leyes”, que asignaba también al Congreso Nacional el articulo 76 de la
Constitucién anterior, puede regular lo atinente al régimen prestacional del Magisterio, como
efectivamente lo ha hecho.

La circunstancia de que, en ejercicio de esa funcién el Congreso Nacional haya preceptuado
que la “pension de gracia” creada por la Ley 114 de 1913 para los maestros oficiales de
primaria y extendida luego a otros docentes, sélo se conserve como derecho para quienes
estaban vinculados al servicio antes del 12 de enero de 1981 y que no se conceda a los
vinculados con posterioridad a esa fecha, no implica desconocimiento de ningun “derecho
adquirido”, es decir, no afecta situaciones juridicas ya consolidadas, sino que se limita,
simplemente, a disponer que quienes ingresaron a partir de esa fecha, no tendran posibilidad
de adquirir ese derecho, que constituia una “mera expectativa” la que, precisamente por
serlo, podia, legitimamente, ser suprimida por el legislador, pues a nadie se afecta en un
derecho ya radicado en cabeza suya de manera particular y concreta, por una parte; y, por
otra, si las situaciones facticas de quienes ingresaron al magisterio oficial antes y quienes
ingresaron después del 12 de enero de 1981 no son las mismas, es claro, entonces, que por
ser disimiles no exigen igualdad de trato, y que, las consideraciones sobre la antigliedad de
la vinculacion laboral que se tuvieron en cuenta por el Congreso Nacional al expedir la
normatividad cuya exequibilidad se cuestiona, son razones que legitiman lo dispuesto por los

apartes del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, objeto de la acusacion.
VI. DECISION.

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de la Republica de Colombia, administrando

justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

Declaranse EXEQUIBLES las expresiones “vinculados a partir del 1° de enero de 1981" “y
para aquéllos”, contenidas en el articulo 15, numeral 29, literal b) de la Ley 91 de 1989 “por

la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”.



Cépiese, notifiquese, publiquese, cimplase e insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional.
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