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Bogota D. C., veintiocho ( 28) de Octubre de dos mil tres (2003).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales y de los requisitos y tramites establecidos en el Decreto 2067 de 1991, ha
proferido la siguiente

SENTENCIA
l. ANTECEDENTES

El Gobierno Nacional, por conducto de la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica,
allegd a esta Corporacion, el dia 17 de marzo de 2003, fotocopia auténtica de la Ley 799 del
13 de marzo del afno 2003 por medio de la cual se aprueba el “ACUERDO ENTRE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL Y EL
GOBIERNO DE COLOMBIA ACERCA DEL ESTABLECIMIENTO DE UNA OFICINA REGIONAL DE LA



ONUDI EN COLOMBIA”, suscrito en Santafé de Bogota D. C., el veintidds (22) de mayo del afio
dos mil (2000).

Mediante auto del 9 de abril de 2003, con el objeto de ejercer el control de constitucionalidad
que el numeral décimo del articulo 241 de la Constitucién Politica ordena, se asumio el
examen del aludido Acuerdo y de la Ley 799 de 2003 que lo aprueba.

En la misma providencia, se decretaron las pruebas pertinentes, se fijé en lista la norma
objeto de examen, para asegurar la participaciéon ciudadana, y se corrié el traslado al
Procurador General de la Nacion, para que rindiera el concepto de rigor. Asi mismo, se
comunico la iniciacion del presente proceso al Presidente de la Republica, al Presidente del
Congreso y a los Ministros de Relaciones Exteriores, Comercio Industria y Turismo para que,
de estimarlo oportuno, conceptuaran sobre la constitucionalidad del referido instrumento y
de su ley aprobatoria. Con el mismo fin se invitd a participar en el proceso a la Asociacion
Nacional de Industriales ANDI.

De manera que, luego de surtidos los tramites constitucionales y legales propios de esta
clase de procesos, y una vez recibido el concepto del Ministerio PUblico, esta Corporacion se
pronuncia respecto de la constitucionalidad del instrumento internacional bajo examen y de
su ley aprobatoria.

Il. TEXTO DE LAS NORMAS QUE SE REVISAN

A continuacidn se transcribe el texto de la Ley 799 de 2003, tomado de la copia auténtica
que remitiéd el Gobierno Nacional y conforme al Diario Oficial. Afio XI. N. 45131 del 18 de
Marzo, 2003. Pags.

LEY 799 DE 2003
(marzo 13)

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial y el Gobierno de Colombia acerca del establecimiento de una
oficina regional de la Onudi en Colombia”, suscrito en Santa Fe de Bogota, D. C., el veintidds
(22) de mayo del afo dos

mil (2000).
El Congreso de Colombia

Visto el texto del “Acuerdo entre la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial y el Gobierno de Colombia acerca del establecimiento de una oficina regional de la
Onudi en Colombia”, suscrito en Santa Fe de Bogota, D. C., el veintidds (22) de mayo del afio
dos mil (2000), que a la letra dice:

PROYECTO DE LEY NUMERO 30 DE 2001 SENADO

El Congreso de Colombia



Visto el texto del “Acuerdo entre la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial y el Gobierno de Colombia acerca del establecimiento de una oficina regional de la
Onudi en Colombia”, suscrito en Santa Fe de Bogota, D. C., el veintidds (22) de mayo del afio
dos mil (2000), que a la letra dice:

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del instrumento internacional
mencionado).

«ACUERDO ENTRE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
INDUSTRIAL Y EL GOBIERNO DE COLOMBIA ACERCA DEL ESTABLECIMIENTO DE UNA OFICINA
REGIONAL DE LA ONUDI EN COLOMBIA

CONSIDERANDO

Que por Resolucién GC.7/Res.11 de 4 de diciembre de 1997, la Conferencia General de la
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (Onudi) inst6 a los paises
donantes a que aportaran contribuciones generosas para la financiaciéon de la representacion
sobre el terreno y exhortd a los paises Beneficiarios a que financiaran las oficinas regionales
en medida proporcional a sus medios y recursos;

CONSIDERANDO

Que el Gobierno de Colombia (en adelante denominado “el Gobierno”) y la Organizacién de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (en adelante denominada “la Onudi”)
reconocen la importancia de establecer una Oficina Regional de la Onudi para fortalecer su
cooperacion en la regiéon conformada por Colombia, Ecuador, Venezuela, América Central y el
Caribe, y enfatizando la importancia que el desarrollo industrial y la cooperacién
internacional representan para los paises de la region;

CONSIDERANDO

Que la Onudi ha decidido establecer una Oficina Regional en Colombia;
La Onudi y el Gobierno de Colombia han acordado lo siguiente:
Articulo |

1. La Oficina Regional de la Onudi estard encargada de prestar apoyo y asesoramiento
técnico en las esferas prioritarias compartidas por los siguientes paises y regiones: Colombia,
Ecuador, Venezuela, América Central y el Caribe. Abordara cuestiones de interés regional en
la zona, analizara las cuestiones de desarrollo industrial con dimensiones regionales, y
sugerira la adopcion de medidas apropiadas para prestar asistencia técnica o asistencia para
proyectos. Establecerd una interaccion con las instituciones multilaterales de financiacion y
desarrollo que operen en la regién, iniciara didlogos y negociaciones con Estados Miembros
en nombre de la Onudi, movilizara fondos a nivel regional y cumplira funciones de vigilancia
y coordinacién.

2. La Oficina Regional de la Onudi cumplird a la vez las funciones de Oficina de la Onudi en
Colombia.



3. La Oficina Regional de la Onudi estara dirigida por un Director Regional y Representante
extrasede de la Onudi (en adelante denominado “el Director”). En el cumplimiento de sus
funciones, el Director, de conformidad con la politica y los procedimientos de la
representacion sobre el terreno, y en coordinacién con la sede:

i). Actuara como representante acreditado de la Onudi en el pais asi como representante de
la Onudi ante organizaciones internacionales o regionales situadas en el mismo pais;

ii). Promoverd los servicios de la Onudi en el pais y/o la regién. Sin perjuicio de las acciones
que adelante a nivel regional, continuara promoviendo los servicios y programas de la Onudi
en Colombia;

iii). Desarrollara un marco estratégico de cooperacién y un programa de trabajo anual y
establecera asociaciones activas entre Colombia y la Onudi, relaciones provechosas y
comunicaciones con el Gobierno anfitrion, con los paises y regiones comprendidos en el
presente Acuerdo, asociaciones comerciales, empresas, organizaciones no gubernamentales,
todos los otros organismos de las Naciones Unidas y el Coordinador Residente del sistema de
las Naciones Unidas, y con representantes de otras organizaciones bilaterales y
multilaterales;

iv). Dirigira y coordinara el desarrollo general de programas y proyectos y movilizara
recursos financieros en el pais y a nivel regional;

v). Apoyara y monitoreara la gestidén de todas las otras actividades de la Onudi en el pais
sede y en los paises a nivel regional, y contribuira a su implementacién;

vi). Ejecutara proyectos y prestara asesoramiento en el marco de los criterios establecidos;

vii). Dirigira los equipos multidisciplinarios ubicados en la Oficina Regional a fin de
proporcionar apoyo técnico de alta calidad a otras oficinas extrasede de la Onudi y a los
programas de la Onudi en la regidn;

viii). Dirigira el desarrollo (y posiblemente la ejecucién) de programas y actividades de la
Onudi a nivel regional, en estrecha cooperacidn con otros representantes de la Onudi en la
regiéon y de la sede;

x). Promovera la interaccién positiva entre las instituciones subregionales o regionales
relacionadas con la Onudi y situadas en la regidn, incluida la movilizacién de fondos de
instituciones de financiacién para el desarrollo;

xi). Suministrara informacién y asesoramiento a la sede de la Onudi sobre las modalidades
cambiantes de la demanda a nivel regional;

xii). Administrara la Oficina y sus recursos y garantizara su sostenibilidad, incluyendo la
movilizacion de las contribuciones financieras y en especie del pais huésped.

Articulo I

1. La Onudi y el Gobierno financiaran conjuntamente el establecimiento y el funcionamiento



de la Oficina Regional de la Onudi en Colombia.

2. El Gobierno de Colombia contribuira a sufragar los gastos de la Oficina Regional. Para tal
efecto, el Gobierno dispondra de contribuciones anuales de conformidad con las
disposiciones legales pertinentes. Dicha partida sera depositada en la cuenta que indique la
Onudi para tal propdsito.

Articulo Il

1. El Gobierno aplicara a la Onudi, a sus fondos, bienes y haberes y a los funcionarios
extranjeros en Colombia, las disposiciones de la Convencién sobre Prerrogativas e
Inmunidades de las Naciones Unidas.

2. Al Director Regional y Representante Extrasede de la Onudi y a otros funcionarios
extranjeros de la Oficina, se les concederan las prerrogativas e Inmunidades que el Gobierno
reconoce a los miembros de las misiones diplomaticas de rango comparable.

Articulo IV

Toda controversia entre la Onudi y el Gobierno que se plantee a causa del presente Acuerdo
0 que esté relacionada con su interpretacién o aplicacion, y que no sea resuelta mediante
negociacion u otro medio acordado de solucién, se sometera a arbitraje a peticién de
cualquiera de las Partes. Cada Parte nombrara un arbitro, y los dos arbitros asi designados
nombraran a un tercero, que actuard como Presidente. Si dentro de los treinta dias de la
presentacidn de la peticidén de arbitraje una Parte todavia no ha nombrado arbitro, o si dentro
de los quince dias del nombramiento de los dos arbitros no se ha nombrado al tercer arbitro,
cualquiera de las Partes podra pedir al Presidente de la Corte Internacional de Justicia que
nombre a un arbitro. Los arbitros establecerdn el procedimiento arbitral, y las costas del
arbitraje correran a cargo de las Partes en las proporciones que determinen los arbitros. El
laudo arbitral contendra una declaracion de los motivos en que esté fundado y sera aceptado
por las Partes como solucién definitiva de la controversia.

Articulo V

1. El presente Acuerdo estara sujeto a ratificacion y entrara en vigor en el momento en que
la Onudi reciba del Gobierno la notificacidn de esa ratificacion. El Acuerdo continuara en vigor
hasta que deje de tener efecto de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3° infra.

2. El presente Acuerdo podra ser modificado por consentimiento mutuo de las Partes.

3. El presente Acuerdo podra ser denunciado por cualquiera de las partes mediante
notificacion escrita dirigida a la otra Parte y dejara de surtir efecto a los 90 dias de haberse
recibido tal notificacion.

4. El presente Acuerdo permanecera en vigor durante 5 afos. Transcurrido ese periodo el
Acuerdo podra ser prorrogado por consentimiento mutuo de las Partes mediante un canje de
notas.

EN FE DE LO CUAL los abajo firmantes, representantes debidamente designados de la



Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y del Gobierno de
Colombia, suscriben el presente Acuerdo en nombre de las Partes en dos ejemplares
preparados en inglés y en espafiol, en Santa Fe de Bogotd, D. C., el 22 de mayo del afo
2000.

Carlos Alfredo Magarinos,

Director General de la Onudi.
Por el Gobierno de Colombia:
Guillermo Fernandez De Soto,

Ministro de Relaciones Exteriores.»

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 4 de septiembre de 2000

Aprobado, sométase a la consideracion del honorable Congreso Nacional para los efectos
constitucionales.

(Fdo.) ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Guillermo Fernandez De Soto.
DECRETA:

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el
“Acuerdo entre la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y el
Gobierno de Colombia acerca del establecimiento de una oficina regional de la Onudi en
Colombia”, suscrito en Santa Fe de Bogota, D. C., el veintidds (22) de mayo del afio dos mil
(2000), que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Dado en Bogotd, D. C., a los...
Presentado al honorable Congreso de la Republica por el suscrito Ministro de

Relaciones Exteriores.



Guillermo Ferndndez De Soto,
Ministro de Relaciones Exteriores.
[l. PRUEBAS DECRETADAS

Se oficié al Ministro de Relaciones Exteriores, para que remitiera a esta Corporacién los
antecedentes del Acuerdo materia de revisidon. Igualmente se ofici6 a los Secretarios
Generales del Senado de la Republica, de la Camara de Representantes y de las Comisiones
Segundas Constitucionales Permanentes, de ambas camaras legislativas, para que enviaran
copia de las Gacetas del Congreso donde se publicé el proyecto que culmind con la
expedicion de la Ley 799 del 13 de marzo de 2003 y las ponencias e informes de ponencia
para los respectivos debates constitucionales; asi mismo, para que certificaran respecto del
desarrollo de los debates que se llevaron a cabo para la discusién y aprobacién del referido
proyecto, especificando la fecha en la cual fue aprobado, el quérum y la votacién obtenida.

Sobre el material probatorio recaudado se hara referencia en las consideraciones que
fundamentaran la parte resolutiva de esta providencia.

V. INTERVENCIONES

De acuerdo con los escritos que obran en el expediente, intervinieron en el presente proceso
los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Comercio, Industria y Turismo, asi como la
Asociacion Nacional de Industriales ANDI en los términos que se resumen a continuacion.

1. Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, actuando mediante apoderada judicial debidamente
acreditada, hizo llegar con destino al expediente de la referencia, un escrito en el que se
solicita la declaratoria de constitucionalidad del Acuerdo bajo estudio y de su ley aprobatoria,
con base en los argumentos que se sintetizan a continuacién.

La interviniente afirma que en el tramite surtido para la suscripcidon y aprobacién del
instrumento que se revisa se cumplieron estrictamente los lineamientos establecidos en los
articulos 150-16, 189-2 y 224 de la Constitucion Politica.

Sefala que el Acuerdo se suscribié en Bogota, el 22 de mayo de 2002, en dos ejemplares, en
inglés y espafol, y posteriormente el Presidente de la RepuUblica impartié la aprobacion
ejecutiva al instrumento sujeto a estudio el 4 de septiembre de 2000, con el propdsito de
someterlo a la aprobacién del Congreso de la Republica. Cita al respecto un aparte de la
sentencia C-251de 1997.

Hace un breve recuento del tramite que surtié en el Congreso el proyecto de ley aprobatoria
del “Acuerdo entre la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y el
Gobierno de Colombia acerca del establecimiento de una Oficina Regional de la ONUDI en
Colombia”, finalmente convertido en la Ley 799 del 13 de marzo de 2003, publicada en el
Diario Oficial No.45131 del 18 de marzo de 2003.



Indica que a través del citado acuerdo lo que se pretende es la implantacién de una oficina
regional de la ONUDI, organismo especializado de la Organizacién de las Naciones Unidas,
encargado de promover el desarrollo y la cooperacién industrial y de actuar como érgano
central de coordinacidn de las actividades industriales dentro del Sistema. Colombia hace
parte de la ONUDI desde el 25 de noviembre de 1980, fecha en la que ratificé por la Ley 46
de 1980 la “Constitucion de la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial, como organismo especializado” hecha en Viena el 8 de abril de 1979.

El objetivo general de dicha oficina regional, que cumplira a su vez las funciones de la oficina
de la ONUDI en Colombia, sera prestar apoyo y asesoramiento técnicos en las esferas
prioritarias compartidas por Colombia, Ecuador, Venezuela, América Central y el Caribe. De
forma tal que: “... el Gobierno considera que la oficina constituira un privilegiado apoyo y un
estimulo a la politica interna de reactivaciéon y modernizacién del sector industrial, que no
sélo es un requisito para el desarrollo, sino que son necesarias para adaptar nuestro aparato
productivo a los requerimientos del entorno internacional, haciéndolo mas competitivo..."”.

Sefala que, en un contexto de globalizaciéon y aumento de la interdependencia entre los
paises, resulta de gran importancia el establecimiento de esta oficina, toda vez que, esta
previsto que su objeto sea ejecutado con una perspectiva regional, que establezca una
interaccion con las instituciones multilaterales de financiacion y desarrollo que operen en la
region, que inicie dialogos y negociaciones con Estados Miembros en nombre de la ONUDI y
que movilice fondos a nivel regional.

Luego de realizar una breve descripcion del Acuerdo en estudio, asegura que se ajusta
plenamente a la Carta Politica, toda vez que cumple y desarrolla varios principios
consagrados en su texto, entre los que destaca el compromiso de impulsar la integracion
latinoamericana, establecido en el preambulo constitucional, la soberania nacional y el
reconocimiento de los principios del derecho internacional, contemplados en el articulo 9
superior, asi como los principios establecidos en los articulos 226 y 227 constitucionales.

Con base en los argumentos expuestos, solicita que se declare la constitucionalidad del
Acuerdo entre la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y el
Gobierno de Colombia acerca del establecimiento de una Oficina Regional de la ONUDI en
Colombia; asi como la Ley 799 de 2003 aprobatoria del mismo.

1. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, a través de apoderada judicial debidamente
acreditada, solicita por su parte la declaratoria de constitucionalidad del Acuerdo y de la ley
sub examine, a partir de las consideraciones que enseguida se sintetizan.

Recuerda que el Acuerdo objeto de revision fue firmado el 22 de mayo de 2000 por el sefior
Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Guillermo Fernandez de Soto, como representante
del Gobierno Nacional; posteriormente el Presidente de la Republica le impartié la
correspondiente aprobacidn ejecutiva el 4 de septiembre de 2000, de conformidad con el
articulo 189-2 constitucional y fue sometido a aprobacion del Congreso de la Republica en los



términos del articulo 150-16 superior, el cual lo aprobé mediante la Ley 799 de 2003.

Recuerda asi mismo que el instrumento internacional objeto de revision fue suscrito dentro
del marco de la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, de la que
Colombia es miembro desde la aprobacion de su tratado constitutivo a través de la Ley 46 de
1980.

Considera que las partes signatarias del Acuerdo, al establecer una Oficina Regional en
Colombia para realizar las actividades sefhaladas en el citado documento que interesan a
nuestro pais y a los demas paises de la region: Ecuador, Venezuela, América Central y el
Caribe, posibilitan el logro del objetivo trazado en el articulo 1 de tratado constitutivo de la
ONUDI , lo que es de suma importancia para el desarrollo y fortalecimiento de la industria
nacional y de la region, en beneficio del bienestar de la comunidad en general.

Finalmente, sefiala que el Estado colombiano, con la celebracién y aprobacién del Acuerdo,
no solo desarrolla los principios plasmados en el Preambulo y en los articulos 9 y 227
superiores, en la medida en que busca el fortalecimiento de la integracion latinoamericana y
del Caribe y la internacionalizaciéon de las relaciones politicas, sociales, econémicas y
ecoldgicas (art. 226), sino que permite igualmente lograr los fines estatales sefialados en el
articulo 2 superior.

Con base en las consideraciones expuestas solicita se declare la constitucionalidad del
Acuerdo y de la ley aprobatoria del mismo, toda vez que no se oponen a la Constitucion sino
gue por el contrario la desarrollan.

3. Asociacion Nacional de Industriales -ANDI-

El Vicepresidente de Asuntos Juridicos y Sociales de la citada entidad, atendiendo a la
invitacién hecha por esta Corporacion para intervenir en este proceso, solicita a la Corte que
se declare la constitucionalidad del Acuerdo sub examine y de la ley aprobatoria del mismo,
por encontrarlos ajustados a los parametros constitucionales, a partir de los argumentos que
se resumen a continuacion.

Afirma que, a través de la Ley 46 de 1980, se aprobd la “Constitucion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial como Organismo Especializado, aprobado en Viena el 8 de abril
de 1979"”, siendo desde entonces Colombia, parte de ese importante Organismo
Especializado.

Cita y hace una breve referencia al preambulo y articulado del Tratado de Constitucién de la
ONUDI y con base en ello, advierte que la naturaleza, los objetivos y propoésitos del
Organismo Especializado, son compatibles con la Constitucién Nacional. Asi mismo, las
funciones (detalladas en el articulo 2), respetan y respaldan el ordenamiento constitucional
hoy vigente, en relacién con el papel de la economia en el Estado Social del Derecho, no
obstante haber sido en su momento anteriores a la Constitucién de 1991.

Indica que, la Ley 799 de 2002, no puede interpretarse de manera aislada del tratado de
constitucion de la ONUDI, pues como se desprende del texto de la ley, la intencién de la



ONUDI y del Estado Colombiano, es acrecentar las actividades del mencionado organismo
especializado en la regidon Latinoamericana y del Caribe desde Colombia, otorgando un nuevo
status a la oficina nacional que funciona en nuestro pais desde 1991, de forma tal que, el
Acuerdo ratificado por el Congreso, mediante la Ley 799 de 2003, guarda estrecha relacion
con el principio establecido en el inciso 2 del articulo 9 y con el articulo 227 constitucionales.

Estima que, para Colombia es de gran importancia convertirse en sede subregional de la
citada oficina regional, cuyas funciones se encuentran plenamente detalladas en el Acuerdo
materia de estudio, y que complementan sin invadir la drbita de las autoridades nacionales,
el propdsito constitucional de un manejo planificado, sostenido y equitativo de las relaciones
econdmicas, a través de un esquema de colaboracién internacional para el desarrollo de las
economias regionales, respetuoso de la autonomia de cada pais en el manejo de sus
decisiones. Es asi como el Acuerdo objeto de revisidn y la ley aprobatoria del mismo
coinciden con la jurisprudencia de la Corte Constitucional en materia de direccién, manejo,
desarrollo de la economia y su ejercicio por los particulares.

Cita un aparte de la sentencia C-332 de 2000, a través de la que esta Corporacion precisé los
alcances de la libre actividad econdmica privada, asi como de la sentencia C-333 de 1999,
sobre libertad econdmica.

Finalmente considera que, nuestro pais ha tenido una participacion activa en el desarrollo de
las actividades de la ONUDI, lo que ha permitido adelantar importantes proyectos de
cooperacion, por tanto estima que: “... el nuevo alcance que propone la ley 799 para la
oficina de la ONUDI en Colombia, redundara en beneficios de este tipo para el sector real de
la economia...”

En conclusién la Ley objeto de revisiéon se encuentra ajustada a los parametros
constitucionales y ademas: “...contiene un instrumento importante para el mejor
aprovechamiento del apoyo internacional en materia de desarrollo y promocién industrial y
constituye una oportunidad inmejorable para consolidar a nuestro pais como epicentro
regional latinoamericano para las relaciones con los organismos internacionales...”.

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 242-2, 248-5 y 241-10 de la Constitucidn
Politica y el articulo 7 del Decreto 2067 de 1991, el Procurador General de la Nacidn,
mediante concepto No. 3269, recibido el 1 de julio del afio 2003, solicita a esta Corporacion
declarar la exequibilidad del Acuerdo sometido a estudio asi como la exequibilidad de la Ley
aprobatoria del mismo, por las razones que a continuacién se sintetizan.

Recuerda que el Acuerdo sub examine fue suscrito por el entonces Ministro de Relaciones
Exteriores Guillermo Ferndndez de Soto, quien no requeria de la presentacién de plenos
poderes para la suscripcién del citado instrumento internacional, de conformidad con lo
establecido en el articulo 7, numeral 2, literal a) de la Convencidn de Viena sobre el Derecho
de los Tratados de 1969, maxime si se tiene en cuenta que este acto fue confirmado por el
Presidente mediante aprobacidon ejecutiva, por lo que no encuentra reparo de
constitucionalidad alguno respecto de la competencia para la suscripcién del Acuerdo objeto



de revision.

Frente al tramite del proyecto de ley en el Congreso, advierte que, dado que la Constitucién
no sefald un tramite especial para las leyes aprobatorias de tratados internacionales ni para
efectos de su incorporacion a la legislacién interna, les corresponde el previsto para las leyes
ordinarias, con la Unica particularidad consistente en que la iniciacidon del procedimiento
debe efectuarse por mandato del articulo 154 superior en el Senado de la Republica, toda
vez que, la ley que aprueba un instrumento publico internacional se inscribe en la 6rbita de
las relaciones internacionales.

Afirma que el proyecto de ley se radicé bajo el nimero 30/01 del Senado y 292/02 en la
Camara, fue presentado por el Gobierno Nacional el 24 de julio de 2001, por el doctor
Guillermo Fernandez de Soto, Ministro de Relaciones Exteriores. El texto original del
proyecto asi como su respectiva exposicion de motivos, fueron publicados en la Gaceta del
Congreso No. 363 del 2 de agosto de 2001 (pags.1 a 6), cumpliendo asi con los requisitos
referentes a la iniciacion de esta clase de asuntos en el Senado (art.154 constitucional), al
igual que la publicacion del proyecto de ley antes de su estudio en la comision respectiva
(art.157, numeral 1 de la Constitucion);

La ponencia para primer debate en la Comisiéon Segunda Constitucional del Senado de Ia
Republica, fue repartida a los senadores el 19 de abril de 2002 y publicada en la Gaceta del
Congreso No0.128 del 23 de abril de 2002 (pag.4). De conformidad con la certificacion
expedida el 22 de abril de 2003, por el Secretario de la Comisidon Segunda del Senado, en
sesion del 29 de mayo de 2002, ésta aprobd en primer debate el proyecto de ley con 9 votos
a favor y ninguno en contra.

La ponencia para segundo debate se publicd en la Gaceta del Congreso No.217 del 11 de
junio de 2002 (pags. 9y 10). El proyecto fue aprobado por mayoria en la plenaria del Senado
con un quérum deliberatorio de 92 senadores de 102, segun consta en el acta N° 39 de la
sesion ordinaria del 20 de junio de 2002, publicada en la Gaceta del Congreso N° 263 del 8
de julio del mismo afo.

En la Camara de Representantes la ponencia para primer debate en la Comisién Segunda
Constitucional de esa Corporacion fue presentada el 5 de septiembre de 2002 y publicada en
la Gaceta del Congreso No. 389 del 19 de septiembre del mismo afio (pags.12 a 14). Afirma
que dicha ponencia fue aprobada por 18 votos a favor, - cumpliendo asi el requisito de
quérum deliberatorio y decisorio-, como consta en el acta N° 016 del 2 de octubre de 2002
publicada en la Gaceta No.85 de 2003.

La ponencia para segundo debate fue publicada en la Gaceta No.466 del 1 de noviembre de
2002 (pags.10 a 12). Afirma que de acuerdo con la certificaciéon expedida por el Secretario
General de la Camara de Representantes, el citado proyecto de ley, fue considerado y
aprobado en la sesién plenaria del 4 de diciembre de 2002, por mayoria de los 160
honorables representantes presentes.

Finalmente, recuerda que, el 13 de marzo de 2003, el Presidente sanciond la ley aprobatoria
del instrumento internacional sub examine, convirtiéndose en la Ley 799 de 2003. La citada
ley fue remitida posteriormente por el Gobierno Nacional a la Corte Constitucional el 19 de



marzo de 2003, ajustandose al término de 6 dias sefialado para el efecto por el articulo 241,
numeral 10 de la Carta Politica.

Del anterior analisis concluye que, la Ley 799 de 2003 aprobatoria del instrumento
internacional en anadlisis cumplié con los requisitos constitucionales y de la Ley 5 de 1992
para efectos de su expedicion, en consecuencia, ésta resulta exequible desde el punto de
vista formal.

Ahora bien, en lo referente al examen material del Acuerdo, el sefior Procurador General de
la Nacion sefiala con respecto a la finalidad y el contenido del Acuerdo sometido a revision,
que este comporta la creacién de una oficina de la ONUDI con sede en Colombia, y para esos
fines destaca que, el citado Acuerdo materializa la politica exterior del Estado que por
mandato constitucional, debe encaminarse a la integracién Latinoamericana y del Caribe
(articulo 9 superior). Afirma al respecto que: “... el objetivo principal es el establecimiento de
un oficina que preste apoyo y asesoria técnica, y establezca una interaccion con instituciones
multilaterales de desarrollo en la regidn, es decir, que atienda los intereses que en materia
de desarrollo industrial tengan paises que hacen parte de las regiones antes referidas como
son Venezuela, Ecuador, Colombia, los paises que conforman América Central y el Caribe..."”.

Estima que, el Acuerdo materia de revisidn atiende también a lo dispuesto en los articulos
226 y 227 superiores, pues al tiempo que crea un espacio de integracién econdémica del
Estado Colombiano a través de la citada oficina, lo hace sobre bases de equidad, reciprocidad
e igualdad, en cuanto determina que la financiaciéon y funcionamiento de dicha oficina se
hara de forma conjunta por quienes suscribieron el Acuerdo e igualmente reconoce la
aplicacién de la Convencidn sobre prerrogativas e inmunidades de las Naciones Unidas a los
funcionario extranjeros en Colombia.

Destaca que, mediante el Acuerdo, se busca agilizar el ejercicio de una funcién que desde
hace aflos viene cumpliendo ese organismo especializado en Colombia, pues al fijarse en el
pais una sede de la ONUDI, los procesos de apoyo y asesoria técnica seran mas agiles,
inmediatos y acordes con la realidad nacional y regional, asi se podran detectar mas
facilmente las necesidades que en materia de desarrollo industrial tienen los paises a fin de
atender prontamente sus requerimientos, ademas de fortalecer los mecanismos de ayuda
que ya existen en el concierto trasnacional a efectos de lograr un nuevo orden econémico
internacional.

Por Ultimo sefala que, el contenido del Acuerdo en estudio respeta la soberania nacional, la
autodeterminacién de la nacién colombiana y se sujeta a los principios de derecho
internacional aceptados por Colombia; en ese mismo sentido, el contenido de la ley
aprobatoria, no contempla ningln vicio de constitucionalidad, en cuanto solamente: “... se
limita a aprobar el texto del Acuerdo, a sefialar que el pais se encuentra vinculado en su
contenido, una vez se verifique el perfeccionamiento del instrumento publico y a disponer lo
pertinente para la entrada en vigor del instrumento publico internacional...”.

VI. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.

1. Competencia.



En los términos del numeral 10 del articulo 241 de la Carta Politica, la Corte Constitucional es
competente para pronunciarse, en forma definitiva, sobre la exequibilidad del “ACUERDO
ENTRE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL Y EL
GOBIERNO DE COLOMBIA ACERCA DEL ESTABLECIMIENTO DE UNA OFICINA REGIONAL DE LA
ONUDI EN COLOMBIA" suscrito en Santa fe de Bogota D.C., el veintidés (22) de mayo del afio
dos mil (2000). y de la Ley 779 del 13 de marzo del afio 2003, mediante la cual se le dio
aprobacion.

2. Examen de constitucionalidad del Acuerdo y de su ley aprobatoria

La Corte ha afirmado en forma reiterada que el control de constitucionalidad que ejerce
respecto de los Tratados y de sus leyes aprobatorias, comprende la totalidad del contenido
de esos actos juridicos, tanto en sus aspectos formales como materiales. A continuacion, la
Sala se propone adelantar dicho control integral con el alcance anunciado.

2.1. Anélisis formal

La revisién de la constitucionalidad del Acuerdo materia de estudio, asi como la de su ley
aprobatoria, por aspectos de forma, comprende tanto la facultad de representacién del
Estado colombiano para la firma del respectivo instrumento internacional, como lo referente
al tramite legislativo de la ley aprobatoria en el Congreso de la Republica, con sujecién a los
mandatos superiores, de la siguiente forma:

2.1.1. La representacion del Estado colombiano para la suscripcion del Acuerdo y la
aprobacion ejecutiva del mismo

Como consta en el expedientel, el “ACUERDO ENTRE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL Y EL GOBIERNO DE COLOMBIA ACERCA DEL
ESTABLECIMIENTO DE UNA OFICINA REGIONAL DE LA ONUDI EN COLOMBIA", fue suscrito el
22 de mayo de 2000 por el Director General de la ONUDI, sefor Carlos Alfredo Magarinos y
por el entonces Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Guillermo Fernandez de Soto, quien
para el efecto no requeria la presentacién de plenos poderes, de conformidad con lo
estipulado en el articulo 7.2 de la Convencion de Viena2, sobre el derecho de los tratados.
Por su parte, el entonces Presidente de la Republica doctor Andrés Pastrana Arango impartio
al instrumento la correspondiente aprobacion ejecutiva, el 4 de septiembre de 2000 y ordend
someterlo a la consideracién del Congreso de la Republica.

2.1.2. Tramite legislativo para la expedicién de la Ley 799 de 2003

Con fundamento en las certificaciones remitidas a la Corte por el Senado de la Republica y la
Camara de Representantes, asi como en los antecedentes legislativos y en las actas
publicadas en las Gacetas del Congreso de la Republica, se pudo determinar que el tramite
surtido en esa Corporacion para la expedicion de la Ley No. 799 de 2003, fue el siguiente:

2.1.2.1. El proyecto de ley junto con la exposicién de motivos fue presentado al Senado
de la Republica por el Gobierno Nacional a través del Ministro de Relaciones Exteriores, el dia
24 de julio 2002, texto que fue radicado bajo el No. 030 de 2001 Senado y publicado en Ia
Gaceta del Congreso N° 363 del 2 de agosto de 2001. (Folios 32 a 36 del expediente)



2.1.2.2. Dicho proyecto fue repartido a la Comisiéon Segunda Constitucional del Senado
donde se surtid el primer debate con base en la ponencia publicada en la Gaceta del
Congreso No. 128 del 23 de abril de 2002 (Folios 38 a 39 del expediente). Fue debatido y
aprobado por nueve (9)votos a favor y ninguno en contra con un quérum deliberatorio y
decisorio de 9 de los 13 miembros que integran la Comisiéon, como consta en el Acta N°12
del 29 de mayo de 2002 (folios 41 a 45 del cuaderno de pruebas), segun certificacién del 22
de abril de 2003, suscrita por el Secretario de la Comisién Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica (Folio 6 del cuaderno de pruebas).

2.1.2.3. La plenaria del Senado adelanté el segundo debate al proyecto sub examine a
partir de la ponencia publicada en la Gaceta del Congreso No. 217 del 11 de junio de 2002
(Folios 40 a 41 del expediente). El proyecto fue aprobado por 92 de los 102 Senadores,
segun consta en el Acta No. 39 de la sesidon ordinaria de la Plenaria del Senado del 20 de
junio de 2002, publicada en la Gaceta del Congreso Afio XI N° 263 del 8 de julio de 2.002
(Folios 3 y 4 del cuaderno de pruebas) y segln certificaciéon del Secretario General del
Senado de la Republica (Folio 2 del cuaderno de pruebas).

2.1.2.4. Una vez radicado el proyecto de ley en la Cdmara de Representantes con el N°
292 de 2.002 Camara, la Comision Segunda Constitucional Permanente de esa Corporacion
adelantd el primer debate con fundamento en la ponencia publicada en la Gaceta del
Congreso Ano XI N° 389 del 19 de septiembre de 2002 (Folios 97 a 99 del expediente). Dicho
proyecto fue discutido y aprobado por dieciocho (18) votos a favor y ninguno en contra por
un quérum de 18 representantes miembros de la Comision como consta en el Acta N° 16 de
octubre 2 de 2002, publicada en la Gaceta del Congreso N° 85 del 6 de marzo de 2003
(folios 102 y 103 del expediente) y como lo certificé el Secretario General de la Comisién
Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes (Folio del 98 cuaderno
de pruebas).

2.1.2.5. La plenaria de la Cdmara adelantd el sequndo debate del proyecto de ley sub
examine, a partir de la ponencia publicada en la Gaceta del Congreso Ano XI N° 466 del 1 de
noviembre de 2002 (Folios 143 a 145 del expediente). El texto fue discutido y aprobado el 4
de diciembre de 2002, por mayoria de los presentes - ciento sesenta (160) honorables
Representantes a la Cdmara-, como consta en el Acta N° 31 de la misma fecha, publicada
en la Gaceta del Congreso Ano XII N° 57 del 13 de febrero de 2003 (folios 149-150 y 165 del
expediente) y seguln certificacion del Secretario General de la Camara de Representantes
del 30 de abril de 2003 (Folio 83 del expediente).

2.1.2.6. El Presidente de la Republica, doctor Alvaro Uribe Vélez, sanciond la ley
aprobatoria del Acuerdo sub examine, el 13 de marzo del afio 2003, bajo el N° 799 y Ia
remitié a esta Corporacidn, siendo recibida el 17 de marzo del mismo afio, es decir, dentro
del término previsto en articulo 241-10 de la Constitucidn Politica, para su revision.

2.1.2.7. Por consiguiente, la Corte constata que el tramite dado a la Ley 799 de 2003, se
surtié de conformidad con los requisitos establecidos en la Constitucidn Politica. En efecto,
el proyecto inici6é su tramite en el Senado de la Republica conforme lo ordena el Gltimo
inciso del articulo 154 superior; cumplié con los requisitos a que alude el articulo 157
constitucional respecto de i) la publicacion inicial del proyecto, ii)la aprobacién en la



Comision Il permanente y en la Plenaria de cada Camara, iii) asi como la sancién por el
Gobierno -; Asi mismo fueron presentados en las Comisiones Segundas permanentes de
Cada Camara los informes de ponencia que exige el articulo 160 superior, de la misma
manera que fueron respetados los plazos alli establecidos que deben mediar entre el
primero y el sequndo debate en cada Camara, asi como entre la aprobacion del proyecto en
una de ellas y a iniciacién del debate en la otra Corporacion. Siendo finalmente
sancionado y remitido a la Corte para su control en los términos de los articulos 165 y
241-10 superiores.

En consecuencia la Corte no advierte ningln vicio de inconstitucionalidad en el tramite
referido.

2.2. Andlisis material
2.2.1 Los antecedentes del Acuerdo que se examina

2.2.1.1 La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial ONUDI.
Objetivos y funciones

El Instrumento que se revisa fue acordado en el marco de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para el desarrollo Industrial ONUDI, a la que pertenece el Estado colombiano de
acuerdo con la Ley 46 de 1980 mediante la cual se aprobd Ila “Constituciéon de la
Organizacion de las naciones Unidas para el desarrollo Industrial como organismo
especializado, aprobado en Viena el 8 de abril de 1979".

Dicha organizacién, establecida de conformidad con lo dispuesto en el capitulo IX de la
Carta de Naciones Unidas con el fin de promover la coordinacion de las actividades del
sistema de las Naciones Unidas en la esfera del desarrollo industrial, fijé como su principal
objetivo “promover y acelerar el desarrollo industrial en los paises en desarrollo con miras a
contribuir al establecimiento de un nuevo orden econdémico internacional. La Organizacién
promovera también el desarrollo industrial y la cooperacidn en los planos mundial, regional y
nacional, asi como en el plano sectorial.”

Objetivo que toma en cuenta las declaraciones hechas en el preambulo de dicho
instrumento segun las cuales “I). Es necesario establecer un orden econémico y social justo
y equitativo que ha de lograrse eliminando las desigualdades econémicas, internacionales,
racionales y equitativas, realizando cambios sociales y econdmicos dinamicos estimulando
las modificaciones estructurales necesarias en el desarrollo de la economia mundial. ). La
industrializaciéon es un instrumento dindmico de crecimiento esencial para lograr el rapido
desarrollo econdmico y social en especial de los paises en desarrollo, para mejorar el nivel de
vida y la calidad de la vida de la poblacién de todos los paises y para establecer un orden
econdmico y social equitativo. Ill). Todos los paises tienen el derecho soberano de alcanzar la
industrializacién, y todo proceso de industrializacion debe ajustarse a los amplios objetivos
de alcanzar un desarrollo socioecondmico autosostenido e integrado y debera incluir los
cambios apropiados que aseguren la participacion justa y efectiva de todos los pueblos en la
industrializacion de sus paises. IV). Como la cooperacién internacional para el desarrollo es el
objetivo compartido y obligacién comuin de todos los paises, es indispensable promover la
industrializacién mediante todas las medidas concertadas posibles, incluidos el desarrollo, la



transferencia y la adaptacion de tecnologia en los planos mundial, regional y nacional, asi
como en el plano sectorial. V). Todos los paises, independientemente de sus sistemas
econdmicos y sociales, estan decididos a promover el bienestar comin de sus pueblos
mediante medidas individuales y colectivas encaminadas a aumentar la cooperacién
econdmica internacional sobre la base de la igualdad soberana, reforzar la independencia
econdmica de los paises en desarrollo, garantizar su participacidn equitativa en la produccion
industrial total del mundo y contribuir a la paz y seguridad internacionales y la prosperidad
de todas las naciones en conformidad con los propdésitos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas.”

En cumplimiento de los presupuestos anteriormente expuestos, fueron fijadas las siguientes
funciones para dicha Organizacién

“Articulo Il ..... “la Organizacion tomard en general todas las medidas necesarias y
adecuadas, y en particular:

a. Segun proceda, fomentara la asistencia a los paises en desarrollo, y la prestara para la
promocion y la aceleracion de su industrializacién, en particular para el desarrollo, la
expansion y la modernizacion de sus industrias;

b. En conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, iniciara, coordinara y seguira las
actividades del sistema de las Naciones Unidas con miras a que la Organizaciéon pueda
desempenar el papel central de coordinacidn en la esfera del desarrollo industrial;

c. Creara nuevos conceptos y enfoques, y desarrollara los existentes, respecto del desarrollo
industrial en los planos mundial, regional y nacional, asi como en el plano sectorial, y llevara
a cabo estudios y encuestas con miras a formular nuevas lineas de accién tendientes a un
desarrollo industrial armdnico y equilibrado, teniendo en cuenta debidamente los métodos
empleados por paises con sistemas socioecondmicos diferentes para resolver los problemas
de industrializacion;

d. Promovera y fomentara el desarrollo y la utilizacion de técnicas de planificacion, y
contribuira a la formulacién de programas de desarrollo cientificos y tecnoldgicos y de planes
de industrializacidon en los sectores publico, cooperativo y privado;

e. Fomentarad y ayudard a desarrollar un enfoque integrado e interdisciplinario para la
industrializacion acelerada de los paises en desarrollo;

f. Proporcionara un foro y servira de instrumento para asistir a los paises en desarrollo y a los
paises industrializados en sus contactos, consultas y a peticidn de los paises interesados,
negociaciones tendientes a la industrializacion de los paises en desarrollo.

g. Ayudara a los paises en desarrollo en el establecimiento y funcionamiento de industrias,
inclusive las relacionadas con la agricultura y también las industrias basicas, para conseguir
la plena utilizacién de los recursos naturales y humanos localmente disponibles y la
produccién de bienes para los mercados internos y de exportacién, asi como para contribuir a
la autosuficiencia de estos paises;



h. Servira de centro de intercambio de informacidn industrial y, en consecuencia, reunird y
observara con criterio selectivo, y analizara y producira con fines de difusion, informacion
sobre todos los aspectos del desarrollo industrial inclusive el intercambio de la experiencia y
los logros tecnoldgicos de los paises industrialmente desarrollados y los paises en desarrollo
con sistemas sociales y econdmicos diferentes;

i. Dedicara particular atencién a la adopcién de medidas especiales tendientes a prestar
asistencia a los paises en desarrollo menos adelantados, sin litoral e insulares, asi como a los
paises en desarrollo mas gravemente afectados por crisis econédmicas y desastres naturales,
sin perder de vista los intereses de los demas paises en desarrollo;

j. Promovera y fomentara el desarrollo, la seleccién, la adaptacidn, la transferencia y el uso
de la tecnologia industrial, y prestara asistencia al respecto, teniendo debidamente en
cuenta las condiciones socioecondmicas y las necesidades particulares de la industria de que
se trate, con especial atencién a la transferencia de tecnologia, tanto de los paises
industrializados a los paises en desarrollo como entre estos Ultimos;

k. Organizara y apoyara programas de capacitacion industrial tendientes a prestar asistencia
a los paises en desarrollo en la capacitacién del personal técnico y de otras categorias
pertinentes que resulte necesario en diversas fases para su desarrollo industrial acelerado;

|. Asesorara y prestara asistencia a los paises en desarrollo, en estrecha cooperacién con los
érganos adecuados de las Naciones Unidas, los organismos especializados y el Organismo
Internacional de Energia Atdmica, en la explotacion, conservacion y transformacion local de
sus recursos naturales con el fin de fomentar la industrializacion de los paises en desarrollo;

m. Proporcionara plantas experimentales y de demostracion para acelerar la industrializacién
en sectores determinados;

n. Elaborara medidas especiales destinadas a promover la cooperacidn en la esfera de la
industria entre los paises en desarrollo y entre éstos y los paises desarrollados;

0. Contribuira, en cooperaciéon con otros organismos pertinentes, a la planificacion regional
del desarrollo industrial de los paises en desarrollo en el marco de agrupaciones regionales y
subregionales entre dichos paises;

p. Fomentara y promovera el establecimiento y el fortalecimiento de asociaciones
industriales, comerciales y profesionales, y de organizaciones similares que contribuyan a la
plena utilizacién de los recursos internos de los paises en desarrollo con miras a fomentar su
industria nacional;

g. Contribuira al establecimiento y funcionamiento de la infraestructura institucional para la
prestacion de servicios de regulacidn, asesoramiento y desarrollo a la industria;

r. Ayudara, a peticién de los gobiernos de los paises en desarrollo, a obtener recursos
financieros externos para proyectos industriales concretos en condiciones justas, equitativas
y mutuamente aceptables.



2.2.1.2 Los antecedentes inmediatos de la creacién de la Oficina regional de la ONUDI en
Bogota.

De conformidad con la exposicién de motivos del Proyecto de Ley por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo entre la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial y el Gobierno de Colombia acerca del Establecimiento de una Oficina Regional de la
Onudi en Colombia”, nuestro pais es un miembro muy activo de dicha Organizacidn
cumpliendo “a cabalidad sus compromisos financieros con la Organizacién y ha participado
activamente en los trabajos de la misma”.

El Gobierno Nacional en dicha exposicion de motivos destacd que en cooperacion con la
ONUDI se han desarrollado importantes programas tanto a nivel nacional3 como regional4,
particularmente desde el establecimiento de la Oficina de la ONUDI en Colombia, a peticidn
del Gobierno Nacional, en enero de 1991.

Asi mismo explicé que en cumplimiento del mandato impartido en la séptima Conferencia
General de la ONUDI en diciembre de 1997, mediante resolucién G.C.7/Res.11, relativa al
fortalecimiento de la representacion de la ONUDI en los paises miembros, la organizacién ha
procedido a establecer 9 Oficinas Regionales a nivel mundial, dos de ellas para de
Latinoamérica y el Caribe: una con sede en Montevideo, Uruguay para atender los servicios
de la Organizacién en el Cono Sur. La oficina nacional de la Organizacién con sede en
Bogota, se convertiria en Regional, para atender los asuntos de la Organizacién en Colombia,
Ecuador, Venezuela, Centro América y el Caribe.

En ese orden de ideas y para justificar la creacién de dicha oficina en Colombia el Gobierno
expuso los siguientes argumentos:

“Colombia requiere fortalecer su politica industrial adoptando medidas que permitan alcanzar
mayor competitividad ante los desafios que presenta el proceso de mundializaciéon. En la
medida en que el empresariado y los exportadores colombianos cuenten con apoyos y
estimulos habra mayor productividad y eficiencia. Se debe fomentar la politica industrial
para incentivar la diversidad y fomentar la innovacién tecnoldgica, logrando que se
abandonen practicas ineficientes e inequitativas en busca de un avance que facilite la
adaptacion de la industria a las nuevas condiciones del mercado.

Si bien es cierto que el entorno internacional ha modificado profundamente la naturaleza del
desarrollo y el fundamento de la cooperacion multilateral, no es menos cierto que para la
gran mayoria de los paises el desarrollo industrial sigue siendo un imperativo y un requisito
indispensable para mejorar su articulacion con el proceso de globalizacién. Como lo sefiala
un reciente informe de la ONUDI sobre el tema, en los Ultimos 30 afios los paises que han
tenido las mas elevadas tasas de crecimiento del PIB han coincidido con aquellos que han
alcanzado las mas altas tasas de valor manufacturero. El desarrollo industrial es una fuerza
motriz para la innovacién tecnoldgica, el crecimiento econédmico, la creacion y la superacion
de la pobreza.

En cuanto a la Justificaciéon del Acuerdo, encontramos que el “Acuerdo entre la Organizacién
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y el Gobierno de Colombia acerca del
Establecimiento de una Oficina Regional de la ONUDI en Colombia”, suscrito en mayo de



2000, al permitir la apertura de la Oficina Regional de la ONUDI en Colombia, , contribuirad a
fortalecer la presencia y la cooperacién de la Organizacidn con los paises del area, teniendo
en cuenta sus necesidades y prioridades. Colombia, aparte de ir en busca de los beneficios
que representa para el pais la recuperacion y el fortalecimiento de la politica industrial,
apoyara decididamente las actividades de la Oficina, dentro de ese propdsito, logrando de
esta manera un mejor posicionamiento a nivel regional.

Anteriormente, la oficina de la ONUDI para Colombia ha tenido intereses de la organizacion
en otros paises de la Regién Andina como son Panama y el Ecuador, este Ultimo desde 1997.

Para el manejo de los programas de ONUDI en otros paises, se ha utilizado en diversas
oportunidades expertos nacionales colombianos.

La ONUDI, dentro de su programa de reestructuracién, ha decidido centralizar esfuerzos en
las regiones. En el caso de América Latina se ha propuesto el establecimiento de dos oficinas
regionales. Una de ellas ubicada en Montevideo (Uruguay), tiene a su cargo a los paises del
MERCOSUR, Bolivia y Perl. La Oficina Regional ubicada en Bogota, tendrd a su cargo
Colombia, Venezuela y Ecuador, ademas de los paises centroamericanos y el Caribe. Dadas
las relaciones histéricas, econdmicas y culturales dentro de la regién, se ha considerado que
Colombia ofrece las mejores condiciones, incluso desde el punto de vista del transporte y las
comunicaciones, para el establecimiento de la Oficina Regional de la ONUDI.

El funcionamiento de la Oficina Regional, beneficiard igualmente la promocién y desempefio
de expertos colombianos en el amplio espectro de proyectos y programas de la regién, la
Nacién y la ONUDI.

El funcionamiento de la Oficina Regional, tendra ademdas un efecto positivo en el
cumplimiento de los postulados y metas del Gobierno considerados en el Plan Nacional de
Desarrollo, en el Plan Colombia, y, en especial, con los objetivos y estrategias de la Politica
Industrial para la reactivaciéon econdmica, asi como para la aplicacion de la Ley MIPYME sobre
promocidn del desarrollo de la micro, pequefa y mediana empresa colombiana”.

Fueron estos, entonces, los antecedentes que llevaron a la suscripcion del Acuerdo y de la
ley aprobatoria que ahora se examinan.

2.2.2 Descripcion del contenido del Acuerdo que se revisa y de su ley aprobatoria

Segun lo manifestado en los considerandos del Acuerdo, la Conferencia General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (Onudi) - Resolucién
GC.7/Res.11 de 4 de diciembre de 1997-, insté a los paises donantes a que aportaran
contribuciones generosas para la financiacion de la representacion sobre el terreno y exhortd
a los paises Beneficiarios a que financiaran las oficinas regionales de manera proporcional a
sus medios y recursos.

Al respecto, teniendo en cuenta la importancia que para el desarrollo industrial y la
cooperacién internacional tiene el fortalecimiento de la cooperacién en la regidn
conformada por Colombia, Ecuador, Venezuela, América Central y el Caribe, la ONUDI



decidi6 establecer una Oficina Regional con sede en Colombia, por lo que dicho organismo y
el Gobierno de Colombia suscribieron el Acuerdo sub examine.

De acuerdo con el articulo | de dicho instrumento, la Oficina Regional de la Onudi estara
encargada de prestar apoyo y asesoramiento técnico en las esferas prioritarias compartidas
por los siguientes paises y regiones: Colombia, Ecuador, Venezuela, América Central y el
Caribe. Abordara cuestiones de interés regional en la zona, analizara las cuestiones de
desarrollo industrial con dimensiones regionales, y sugerird la adopciéon de medidas
apropiadas para prestar asistencia técnica o asistencia para proyectos. Establecera una
interaccion con las instituciones multilaterales de financiacion y desarrollo que operen en la
regién, iniciara didlogos y negociaciones con Estados Miembros en nombre de la Onudi,
movilizara fondos a nivel regional y cumplira funciones de vigilancia y coordinacion.

En dicho articulo se precisa que la Oficina Regional de la Onudi cumplird a la vez las
funciones de Oficina de la Onudi en Colombia. La misma estara dirigida por un Director
Regional y Representante extrasede de la Onudi.

En el cumplimiento de sus funciones, dicho Director, de conformidad con la politica y los
procedimientos de la representacion sobre el terreno, y en coordinacién con la sede:

i). Actuara como representante acreditado de la Onudi en el pais asi como representante de
la Onudi ante organizaciones internacionales o regionales situadas en el mismo pais;

ii). Promovera los servicios de la Onudi en el pais y/o la regién. Sin perjuicio de las acciones
que adelante a nivel regional, continuara promoviendo los servicios y programas de la Onudi
en Colombia;

iii). Desarrollara un marco estratégico de cooperacién y un programa de trabajo anual y
establecera asociaciones activas entre Colombia y la Onudi, relaciones provechosas y
comunicaciones con el Gobierno anfitrion, con los paises y regiones comprendidos en el
presente Acuerdo, asociaciones comerciales, empresas, organizaciones no gubernamentales,
todos los otros organismos de las Naciones Unidas y el Coordinador Residente del sistema de
las Naciones Unidas, y con representantes de otras organizaciones bilaterales y
multilaterales;

iv). Dirigira y coordinara el desarrollo general de programas y proyectos y movilizara
recursos financieros en el pais y a nivel regional;

v). Apoyara y monitoreara la gestidén de todas las otras actividades de la Onudi en el pais
sede y en los paises a nivel regional, y contribuira a su implementacién;

vi). Ejecutara proyectos y prestara asesoramiento en el marco de los criterios establecidos;

vii). Dirigira los equipos multidisciplinarios ubicados en la Oficina Regional a fin de
proporcionar apoyo técnico de alta calidad a otras oficinas extrasede de la Onudi y a los
programas de la Onudi en la regidn;

viii). Dirigira el desarrollo (y posiblemente la ejecucién) de programas y actividades de la
Onudi a nivel regional, en estrecha cooperacién con otros representantes de la Onudi en la



regiéon y de la sede;

ix). Velara porque la Oficina Regional funcione como centro de la red de informacién Regional
de la Onudi;

x). Promovera la interaccién positiva entre las instituciones subregionales o regionales
relacionadas con la Onudi y situadas en la regidn, incluida la movilizacién de fondos de
instituciones de financiacién para el desarrollo;

xi). Suministrara informacién y asesoramiento a la sede de la Onudi sobre las modalidades
cambiantes de la demanda a nivel regional;

xii). Administrara la Oficina y sus recursos y garantizara su sostenibilidad, incluyendo la
movilizacion de las contribuciones financieras y en especie del pais huésped.

El articulo Il establece que la Onudi y el Gobierno colombiano financiaran conjuntamente el
establecimiento y el funcionamiento de la Oficina Regional de la Onudi en Colombia. Y que el
Gobierno de Colombia contribuird a sufragar los gastos de la Oficina Regional. Para tal efecto,
el Gobierno dispondra de contribuciones anuales de conformidad con las disposiciones
legales pertinentes. Dicha partida sera depositada en la cuenta que indique la Onudi para tal
proposito.

El articulo lll establece que el Gobierno de Colombia aplicara a la Onudi, a sus fondos, bienes
y haberes y a los funcionarios extranjeros en Colombia, las disposiciones de la Convencion
sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas. Asi mismo sefala que al Director
Regional y Representante Extrasede de la Onudi y a los demas funcionarios extranjeros de la
Oficina, se les concederan las prerrogativas e Inmunidades que el Gobierno reconoce a los
miembros de las misiones diplomaticas de rango comparable.

El articulo IV por su parte precisa que toda controversia entre la Onudi y el Gobierno que se
plantee a causa del Acuerdo sub examine o que esté relacionada con su interpretacién o
aplicacion, y que no sea resuelta mediante negociacién u otro medio acordado de solucion,
se sometera a arbitraje a peticion de cualquiera de las Partes. Especifica que Cada Parte
nombrara un arbitro, y los dos arbitros asi designados nombraran a un tercero, que actuara
como Presidente. Si dentro de los treinta dias de la presentacidn de la peticién de arbitraje
una Parte todavia no ha nombrado arbitro, o si dentro de los quince dias del nombramiento
de los dos arbitros no se ha nombrado al tercer arbitro, cualquiera de las Partes podra pedir
al Presidente de la Corte Internacional de Justicia que nombre a un arbitro. Los arbitros
estableceran el procedimiento arbitral, y las costas del arbitraje correran a cargo de las
Partes en las proporciones que determinen los arbitros. El laudo arbitral contendra una
declaracion de los motivos en que esté fundado y sera aceptado por las Partes como solucion
definitiva de la controversia.

El articulo V requla finalmente los aspectos relativos a la ratificacion, entrada en vigor,
modificacién, denuncia y prérroga del Acuerdo.

Por su parte, la Ley 799 de 2003, en tres articulos, se limita a aprobar el texto del Acuerdo, a
determinar que el mismo obligara al pais en cuanto se perfeccione el vinculo internacional



respecto del mismo y a fijar la vigencia de la ley, a partir de la fecha de su publicacién.
2.2.3. Constitucionalidad material del Acuerdo sujeto a examen

Como se desprende del texto de los articulos cuyo contenido se ha sintetizado el Acuerdo
sub examine se limita a fijar las condiciones en las cuales se establecerd en Bogota una
oficina regional de la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial con
el fin de facilitar en la region Andina y del Caribe el desarrollo de las actividades de dicha
organizacién cuyos objetivos, como lo sefialan los intervinientes, resultan plenamente
compatibles con los principios constitucionales que orientan tanto la actividad econdmica en
el Estado Social de Derecho ( arts 2, 333 y 334 C.P.) como el manejo de las relaciones
internacionales del Estado Colombiano (arts 9, 226 y 227 C.P.).

En este sentido, cabe precisar que si bien la ley 46 de 1980, mediante la cual se aprobé la
participacion de Colombia en la “Constitucién de las Naciones Unidas para el desarrollo
Industrial como organismo especializado, aprobado en Viena el 8 de abril de 1979", es
anterior a la Constitucion y no fue por tanto objeto de control constitucional por la Corte en
los términos del articulo 241-10 superior, ninguna dificultad constitucional observa la Corte
en relacion con el establecimiento de una oficina regional en Bogota de dicha organizacion
para el desarrollo de sus objetivos.

En efecto, la promocién del desarrollo industrial de los paises en desarrollo en funcién del
establecimiento de un orden internacional justo, reconociendo el derecho soberano de cada
pais a alcanzar la industrializacion, asi como el hecho de que independientemente de los
sistemas econdmicos y sociales de los paises que conforman la Organizacion, todos buscan
promover el bienestar comun de sus pueblos “mediante medidas individuales y colectivas
encaminadas a aumentar la cooperacién econdmica internacional sobre la base de la
igualdad soberana, reforzar la independencia econdmica de los paises en desarrollo,
garantizar su participacion equitativa en la produccion industrial total del mundo y contribuir
a la paz y seguridad internacionales y la prosperidad de todas las naciones en conformidad
con los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas”, resulta claramente
acorde con los principios que informan el Estado Social de derecho (art. 1 C.P.) asi como el
papel reconocido en la Constitucién a la actividad econdmica, la iniciativa privada vy la
intervencion del Estado (arts 333 y 334 C.P.).

Asi mismo, las funciones atribuidas a dicha organizacién en materia de asistencia a los
paises en desarrollo para la promocion y la aceleracion de su industrializacidon, en particular
para el desarrollo, la expansién y la modernizacién de sus industrias; la promocién, fomento
y utilizacion de técnicas de planificacién, asi como el apoyo a la formulacién de programas
de desarrollo cientificos y tecnoldgicos y de planes de industrializacion en los sectores
pUblico, cooperativo y privado; la ayuda a los paises en desarrollo al establecimiento y
funcionamiento de industrias, “inclusive las relacionadas con la agricultura y también las
industrias basicas, para conseguir la plena utilizaciéon de los recursos naturales y humanos
localmente disponibles y la produccién de bienes para los mercados internos y de
exportacién, asi como para contribuir a la autosuficiencia de estos paises”; La promocion
fomento. desarrollo, seleccién, adaptacidén, transferencia y uso de la tecnologia industrial, y a
asistencia al respecto, “teniendo en cuenta las condiciones socioecondmicas y las



necesidades particulares de la industria de que se trate, con especial atencién a la
transferencia de tecnologia, tanto de los paises industrializados a los paises en desarrollo
como entre estos Ultimos”; la capacitacién del personal técnico y de otras categorias
pertinentes que resulte necesario en diversas fases para su desarrollo industrial acelerado; y
la ayuda, “a peticiéon de los gobiernos de los paises en desarrollo, a obtener recursos
financieros externos para proyectos industriales concretos en condiciones justas, equitativas
y mutuamente aceptables” se avienen claramente a los principios de internacionalizacién de
las relaciones politicas, econémicas, sociales y ecoldgicas sobre bases e equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional (art. 226 C.P.) asi como en la soberania y el respeto a la
autodeterminacién de los pueblos (art. 9 C.P.).

De otra parte ha de senalarse que respecto del articulado del Acuerdo tampoco se observa
que se contradigan los textos superiores ni la jurisprudencia de esta Corporacion en materia
de derechos reconocidos a los organismos internacionales, a los representantes de los
mismos y a los funcionarios extranjeros, en todo acordes con el derecho de los tratados y
los principios de derecho internacional aceptados por Colombia (art. 9 y 226 C.P.) 5.
Tampoco en materia de solucion de controversias y arbitraje internacional en plena
concordancia con el articulo 116 superior®6.

Cabe destacar asi mismo la clara coincidencia de este acuerdo con la orientacién de la
politica exterior colombiana hacia la integracién latinoamericana y del caribe (art 9 y 227
C.P.), al fijarse como campo de accidon para la oficina regional de la ONUDI la region
conformada por Colombia, Ecuador, Venezuela, América Central y el Caribe.

2.2.4 Constitucionalidad material de la Ley 799 de 2003

Como se advirtid, el contenido de la Ley 799 de 2003 se limita a aprobar el Acuerdo, a
determinar que las obligaciones que del mismo dimanan para el Estado colombiano
comenzaran a regir desde que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo vy a
sefialar que la vigencia de la ley comienza a regir a partir de su publicaciéon, de modo que no
existen reparos sobre la constitucionalidad de su contenido.

VIL. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional de la Republica de
Colombia, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Primero.- Declarar EXEQUIBLE el “Acuerdo entre la Organizacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial y el Gobierno de Colombia acerca del establecimiento de una oficina
regional de la Onudi en Colombia” suscrito en santa Fe de Bogota el veintidds (22) de mayo
del afio dos mil (2000).

Segundo.- Declarar EXEQUIBLE la Ley 799 del 13 de marzo de 2003, “por medio de la cual se
aprueba el ‘Acuerdo entre la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial y el Gobierno de Colombia acerca del establecimiento de una oficina regional de la
Onudi en Colombia’ suscrito en santa Fe de Bogota el veintidés (22) de mayo del afio dos mil



(2000).”

Tercero.- Ordenar la comunicacién de la presente sentencia al Presidente de la Republica y al
Ministro de Relaciones Exteriores, para los fines establecidos en el numeral 10 del articulo
241 de la Constitucién Politica.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y archivese el
expediente.

CLARA INES VARGAS HERNANDEZ
Presidenta

JAIME ARAUJO RENTERIA
Magistrado

ALFREDO BELTRAN SIERRA
Magistrado

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Magistrado

JAIME CORDOBA TRIVINO
Magistrado

RODRIGO ESCOBAR GIL
Magistrado

MARCO GERARDO MONROY CABRA
Magistrado

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
Magistrado

ALVARO TAFUR GALVIS
Magistrado

IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO
Secretario General (e)

1 Folio 53 del expediente.

2 Articulo 7 Plenos poderes (...)



2. En virtud de sus funciones y sin tener que presentar plenos poderes, se considera que
representan a su Estado:

a) Los jefes de Estado, Jefes de Gobierno y Ministros de Relaciones Exteriores para la
ejecucién de todos los actos relativos a la celebracidon de un tratado.

3 Programa de Cooperacién Internacional para la Reconversién y el Desarrollo Industrial
(1992-1993).

Establecimiento de una Unidad de Trabajo en Gestion Tecnoldgica (1992-1995).
Rehabilitacion de la Zona Industrial de Curtiembres de San Benito (1992).

Prestacion de Servicios para la Implantacion del Sistema de Informacion Gerencial -SIG, del
ICBF (PARTE A) y Adquisicién de Bienes y Equipos para el funcionamiento de este Sistema
(PARTE B) ONUDI/ICBF (1992-1995).

Asistencia al Desarrollo de un Programa Vial incluyendo Puentes Modulares de Madera con
Tecnologia ONUDI (1994-1995).

Estrategias de Desarrollo del Sector Petroquimico Colombiano (1995-1996).

Asistencia a la Creacidn de Incubadoras de Base Teconoldgica de la Universidad del Valle
(1995-1996).

Asistencia Preparatoria para el Disefio de un Programa Integrado para la Promocion del
Mejoramiento de la Participacion de la Mujer en el Sector Manufacturero Colombiano
(1996-1997).

Asistencia Preparatoria de la ONUDI para la region de la Costa Atlantica, en los Componentes
de Promocion de Inversiones y Textiles y Confecciones (1998).

Asistencia al Desarrollo Industrial Ecolégicamente Sostenible (1997-1998).
Establecimiento de una Red Colombiana de Centros de Subcontratacion. (1997-2000).

Proyecto Demostrativo: Alternativas para el Uso del Bromuro de Metilo en la Produccién de
Bananas (1999-2001).

Asistencia Preparatoria para el Disefio y Preparacion del “Programa Integrado para el
Desarrollo de Industrias Competitivas capaces de Integrarse tanto en Mercados Locales como
Internacionales” (1999).

4 Programa Regional de Modernizacion Industrial del Sector de Bienes de Capital de América
Latina (1993-1994).

Programa Regional para el Desarrollo de la Subcontratacién (1990-1995).

Programa Regional -Cien Empresas Innovadoras de Latinoamérica y el Caribe (1995). Ver
Exposicion de motivos del Proyecto de ley por el cual se aprueba “el Acuerdo entre la



Organizacion de las naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y el Gobierno de Colombia
acerca del establecimoiento de una oficina regional de la ONUDI en Colombia” (folios 59 a 62
del Expediente).

5 Regulados en particular en la Convencién de Viena y en la Convencién sobre prerrogativas
e inmunidades de las Naciones Unidas.

6 Ver al respecto entre otras las Sentencias C-381/96 M.P. Hernando Herrera Vergara y
C-279/01 M.P. Eduardo Montealegre Lynnet



