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Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO

Bogota, D.C., diecinueve (19) de octubre de dos mil (2000).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales, en especial las previstas en el articulo 241, numeral 5, de la Constitucién Politica, y
cumplidos todos los tramites y requisitos contemplados en el Decreto 2067 de 1991, ha

proferido la siguiente
SENTENCIA

en relacién con las demandas de inconstitucionalidad que, en uso de su derecho politico,
presentaron los ciudadanos Andrés De Zubiria Samper, Guillermo Francisco Reyes Gonzalez,
David Guillermo Zafra Calderén, Gloria Inés Ramirez Rios y otros, y Leonardo Cardona

Carmona, contra el Decreto 955 del 26 de mayo de 2000.



|. TEXTO DE LA NORMA ACUSADA

Se transcribe en su integridad el texto del Decreto Ley 955 del 26 de mayo de 2000, tal como

aparece publicado en el Diario Oficial 44.020 de la misma fecha.

“DECRETO NUMERO 955 DE 2000

(mayo 26)

por el cual se pone en vigencia el Plan de Inversiones Plblicas para los afios 1998 a 2002

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales
consagradas en el articulo 341 de la Constitucién Politica en concordancia con el articulo 25
de la Ley 152 de 1994, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 508 de 1999, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo para los afnos de
1999-2002, fue declarada inexequible por la honorable Corte Constitucional, mediante la
Sentencia C-557 de 2000, por encontrar vicios en el tramite legislativo que a juicio de esa

Corporacion, viciaron su aprobacién;

Que la aprobacién irreglamentaria de una ley equivale a su no aprobacion. Asi lo manifesto el
Procurador General de la Nacién en Concepto nimero 2022 rendido en el proceso de

inconstitucionalidad contra la Ley 508 de 1999, en los siguientes términos:

“El mecanismo para solucionar la aparente ausencia del plan nacional de desarrollo, lo brinda
la norma 341 constitucional cuando dispone que “Si el Congreso no aprueba el Plan Nacional
de Inversiones Publicas en un término de tres meses después de presentado, el Gobierno
podra ponerlo en vigencia mediante un decreto con fuerza de ley” La aplicacion de esta
férmula se justifica en el hecho de que la aprobacién irreglamentaria del Plan Nacional de
Desarrollo por parte del Congreso puede asimilarse a su no aprobacion dentro del periodo

fijado en la Constitucion.

Es decir, que si la Corte decide retirar del ordenamiento juridico la Ley 508 de 1999, al

comprobar la presencia de vicios de procedimiento en su formacion, el Gobierno queda



habilitado para poner en vigencia el plan nacional de inversiones publicas mediante un
decreto con fuerza de ley, cuyos contenidos pueden ser impugnados ante la Corte
Constitucional”.

Que, en consecuencia, le es dable al Gobierno Nacional poner en vigencia el Plan Nacional de
Inversiones Publicas contenido en el Proyecto de Ley nimero 173 Camara, publicado en la
Gaceta del Congreso numero 6 del 8 de febrero de 1999, junto con las modificaciones
presentadas el 9 de marzo de 1999, radicadas antes de cumplirse el primer debate al

proyecto de ley, que fueron publicadas en la Gaceta nimero 19 del 18 de marzo de 1999,
DECRETA:

Articulo 19. Pdnese en vigencia el Plan de Inversiones Publicas contenido en el Proyecto de
Ley nimero 173 de 1999 presentado por el Gobierno Nacional a consideracién del honorable
Congreso de la Republica, con las modificaciones radicadas el 9 de marzo de 1999, publicado
en las Gacetas del Congreso nimeros 6 del 8 de febrero de 1999, y 19 del 18 de marzo de

1999, cuyo texto es el siguiente:
“TITULOI

CAPITULO |

Proyeccién de recursos financieros

Articulo 7°. Fuentes de Financiacién del Plan de Inversiones Publicas. El Plan Nacional de
Inversiones Publicas 1998-2002 tendra un valor de sesenta y tres billones seiscientos mil
millones de pesos ($63.6 billones), a pesos constantes de 1998, financiados de la siguiente

Mmanera:

FUENTES

USOS

INGRESOS CORRIENTES NACION

RECURSOS PROPIOS/1



ENDEUDAMIENTO

OTROS/2

TOTAL FUENTES

INVERSION GOBIERNO CENTRAL

7.8

2.9

10.7

INIVERSION DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

9.5

9.5

INVERSION SECTOR DESCENTRALIZADO

6.7

2.9

0.1



9.7

TRANSFERENCIAS PARA INVERSION SOCIAL

28.0

28.0

TOTAL FUENTES

28.0

10.7

3.0

57.9

FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ

5.7

TOTAL USOS



63.6

1. Para los establecimientos publicos corresponde a recursos administrados por las entidades
(RAPE).

2. Son recursos provenientes de privatizaciones, manejo de portafolio. En el sector

descentralizado corresponde, ademas, a aportes de entidades.
CAPITULO Il
Descripcidn de los principales programas de inversion

Articulo 8°. Descripcién de los Principales Programas de Inversién. La descripcién de los
principales programas y subprogramas que el Gobierno Nacional espera ejecutar en la

vigencia del Plan Nacional de Inversiones 1999-2002 es la siguiente:
1. Estado participativo

1.1 Programa Nacional de asistencia técnica al Ordenamiento Territorial: El Ministerio del
Interior y las entidades participantes en el Comité Nacional de Asistencia Técnica adelantaran
una agenda de trabajo interinstitucional de apoyo a las entidades territoriales en la
promocion, orientacién e implementacion de procesos de ordenamiento territorial regional y

municipal, de acuerdo con las leyes y politicas nacionales, regionales y locales.

1.2 Programa de apoyo a la implementacion de Macro Proyectos Urbanos: El Ministerio de
Desarrollo Econdmico y el Departamento Nacional de Planeacién, apoyaran a las entidades
territoriales en la formulacién y gestion de los macroproyectos urbanos, y seran éstas las

encargadas de realizar la evaluacién y seguimiento de los proyectos.

1.3 Programa Nacional de Impulso a la Politica de Transporte Urbano. El Gobierno Nacional, a

través del Ministerio de Desarrollo Econédmico, implementard un programa de asistencia



técnica a las entidades territoriales para adelantar procesos de gestién y modernizacion de

los sistemas de transporte urbano.

1.4 Programa de Apoyo a la Conformacion de Centros de Informacién del Suelo Urbano. El
Ministerio de Desarrollo Econémico y el Departamento Nacional de Planeacidn, trabajaran en
un programa de asistencia técnica nacional a las ciudades con poblacién mayor de 100 mil
habitantes para el montaje, implementacion y seguimiento de los observatorios del suelo y

del mercado inmobiliario.

1.5 Programa de Regulaciéon Masiva de la Propiedad y Modernizacién de los Sistemas de
Catastro y Registro. El Ministerio de Desarrollo Econémico y las entidades vinculadas a los
sistemas de catastro y registro, apoyaran la optimizacién, impulso y seguimiento de las
labores de titulacién masiva de predios y gestidn institucional para el mejoramiento de la

informacién y trdmite de asuntos catastrales y de registro.

1.6 Programa de Promocion del Desarrollo Econdmico de los Centros Urbanos. El Gobierno
Nacional diseflara las herramientas técnicas y financieras necesarias para promover alianzas
estratégicas entre entidades publicas y privadas, la calificacion de la mano de obra y atraer

la inversion a los centros urbanos.
2. Educacidén

El Plan propone un gran compromiso social con la educacién, la juventud y el deporte En
educacion los programas estan aglutinados en torno a cuatro énfasis: cobertura, equidad,
eficiencia y calidad. En cobertura la prioridad es la busqueda de la cobertura, del noventa por
ciento (90%) en educacién basica para los niflos en edad escolar; en equidad, la estrategia
central, aunque temporal, es la focalizacion del servicio en la poblacion mas pobre; en
eficacia y eficiencia se lograrad el mejoramiento mediante transformaciones institucionales en
el sector y a través del aumento del control social; la busqueda de la calidad se concentra en
el fortalecimiento del sistema educativo para evaluar sus resultados y para identificar y

difundir modelos educativos exitosos.
2.1 Programa de Educacién Basica y Media

2.1.1 Caminante



Mediante éste se pretende hacer una reorganizacién de la Educacién Basica con base en el
Nuevo Sistema Escolar. Promovera la autonomia real de la institucién educativa mediante el
control efectivo sobre todos los recursos para el cumplimiento de sus funciones. Se buscard
la fusién, en zonas urbanas y rurales, de establecimientos de primaria y secundaria. Se
promoverd una nueva organizacién escolar -el Nuevo Colegio- a partir de instituciones ya
existentes y se constituirdn los sistemas educativos departamentales y municipales. Se
propone, ademas, lograr una cobertura neta del noventa por ciento (90%) en educacion
bdsica para nifios en edad escolar. Para ello, se exigird al sistema una mayor eficiencia, se
reformara el actual esquema de asignacién de recursos y se aumentaran progresivamente
las relaciones de docente por alumno hasta un promedio nacional de 30 alumnos por
docente. Se podrdn crear programas focalizados de subsidios a la demanda, dirigidos a la
poblacién mds pobre. Para las zonas rurales se fortalecerd la educacién basica y se
sistematizaran y divulgaran experiencias de educacién media y técnica, asi como las
modalidades no formales de atencién a jévenes y adultos, con especial énfasis en proyectos

educativos institucionales innovadores.

El proyecto de ampliacién de la jornada de los alumnos ofrecera a éstos apoyo pedagdgico en
la elaboracion de sus tareas escolares, con la promocién de la lectura a través de la dotacion
de bibliotecas escolares y su integracion con las bibliotecas publicas, y con actividades

recreacionales, deportivas, de formacién artistica, cultural y ciudadana.

Se propone brindar una educacién basica de calidad para todos los colombianos, entendida
ésta como la formacién del estudiante en competencias universales basicas en el mundo de
hoy y como ciudadano ético, auténomo y solidario en su entorno familiar, local y nacional. Se
fortalecerd el Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad y la divulgacién de sus
resultados; el establecimiento de estadndares para los lineamientos curriculares; la
identificaciéon de experiencias exitosas en términos de logro de los estudiantes, y los modelos

de educacion rural.
2.1.3 Educacién Informal - Ursulas

Este programa esta dirigido al grupo familiar y a todos los nifios hasta de cinco (5) afos,
partiendo de su realidad cotidiana y el entorno cultural que ha ayudado a moldear las

categorias de crecimiento personal y social. Brindara a todos los nifios de hasta cinco (5)



anos y a sus familias condiciones favorables para su desarrollo teniendo en cuenta sus
practicas de crianza, mediante la creacion de microcentros de nlcleos familiares, espacios
lidico - afectivos (adultos y bebés), ludotecas infantiles comunitarias, conversatorio virtual
sobre la infancia, formacién en psicopedagogia en el bachillerato y la utilizacién de medios

masivos educadores para la infancia.
2.2 Educaciéon Media y Superior - La Sociedad del Conocimiento

El conjunto de acciones que el Plan se propone desarrollar en educacién superior se

articulara en torno al concepto de sociedad del conocimiento.
2.2.1 Ampliacion del Sistema de Crédito

Este subprograma busca dos objetivos principales: ampliar la cobertura y mejorar la equidad
del sistema de crédito, como instrumento para el acceso equitativo a la educacién superior.
Se pretende cubrir el cincuenta por ciento (50%) de las solicitudes de financiacién que
realicen los estratos 1, 2 y 3 en universidades que satisfagan los criterios de calidad que
establezca el gobierno. Para el logro de este propdsito, el Estado destinara durante los

proximos cuatro (4) afios $159.482 millones de pesos.
2.2.2 Mejoramiento de la Calidad

El objetivo de este subprograma es el de mejorar la calidad y el nivel de la educacién
superior impartida en el pais. Para el logro de este objetivo, se dard especial énfasis al
establecimiento de instituciones e instrumentos de regulacién eficaces como: sistema de
informacidén de la educacion superior, inspeccién y vigilancia y acreditacién. Este programa
hard una inversién en proteger los derechos de los usuarios de la educacién superior. Para

este programa el Estado destinarad durante los préximos cuatro (4) afios $21.538 millones.
2.2.2.1 Impulso a la Educacion Tecnoldgica y la Capacidad Cientifica

Mediante este subprograma se pretende impulsar las capacidades cientificas y tecnoldgicas
de las universidades del pais de modo que contribuyan al desarrollo y la solucién de las
necesidades del pais. Igualmente, la Nacidon promovera el mejoramiento de la calidad y la
pertinencia de la educacién tecnolégica lo mismo que promocionard la matricula en este tipo

de programas por parte de los jévenes con la intencién de acelerar y facilitar la



modernizacién cientifica y tecnoldgica del pais. Para el logro de estos objetivos el Estado

dedicara durante los préximos cuatro afos $56 mil millones de pesos

Igualmente, se estableceran nuevos requisitos para la creacion de Instituciones de Educacién
Superior Publicas, para garantizar la calidad de los programas que ofrecen y su sostenibilidad
financiera en el tiempo. Asi mismo, se implementaran mecanismos que garanticen un

adecuado manejo presupuestal por parte de estas Instituciones.
2.2.2.2 Estabilidad Financiera del Sector

Este subprograma busca generar estabilidad financiera en el sector educativo, mediante la
implementacion de mecanismos como la flexibilizacién de plazas, el retiro de docentes en
caso de jubilacion y la prohibicién aplicable a los empleados publicos docentes de recibir mas

de una erogacion del Estado.
2.3 Juventud
2.3.1 Constructores de un Nuevo Pais

Con el propdsito de implementar la Politica Nacional de Juventud para el cuatrienio y
desarrollar la Ley 375 de 1997, el Ministerio de Educacién Nacional, a través del
Viceministerio de la Juventud, se concentrard en el cumplimiento de los siguientes objetivos:
promover a los jévenes como constructores de paz, generando nuevas formas de servicio a la
sociedad y posibilitando el acceso a mas y mejores bienes y servicios; fomentar la educacién
y la formacidn integral, incluyendo las dimensiones que permitan a la juventud construir,
expresar y desarrollar su identidad para que participe de manera activa en la vida social del
pais; y, garantizar la asistencia técnica a las entidades territoriales y organismos no
gubernamentales para el disefio de las Politicas de Atencién a la Poblacién Juvenil mediante

la promocién de la participacién y la institucionalizacidon de programas para dicha poblacién.

Como lineas de accidon basicas para alcanzar este propdsito, se implementara con el
liderazgo del Viceministerio, el Sistema Nacional de Juventud como el conjunto de
instituciones, organizaciones, entidades y personas que trabajan con y en pro de los jovenes,
fomentando los Consejos de Juventud; los Servicios Integrados para Jévenes, mediante

Cuerpos Solidarios Juveniles como alternativas para que los jovenes puedan proyectarse; y



las Casas de la Juventud como espacios de encuentro, socializaciéon y capacitacion juvenil.

El Gobierno Nacional apoyara el proceso de descentralizacién del sector, avanzando en la
transformacion del Instituto Colombiano del Deporte - Coldeportes en una institucion técnica
de investigacién y asesoria en materia deportiva, que administre un Sistema de Informacién

para efectuar el seguimiento y evaluacién de resultados en los entes territoriales.

Se avanzara en la descentralizacion del deporte. La nacién promovera las iniciativas de las
entidades territoriales y del sector privado para los programas de deporte formativo y de alto

rendimiento.
3. Cultura
3.1 La Organizacion del Sector

Mediante este programa se consolidara el Sistema Nacional de Cultura, a través de la
creacion de consejos e instituciones territoriales de cultura, el fortalecimiento de
organizaciones no gubernamentales y agentes culturales, y la consolidacion de los procesos
que vivifican y arman estructuralmente el Sistema: formacién, informacioén, planeacion,
organizacién y financiacion. Con este fin, se implementaran programas encaminados a
fortalecer financieramente el sector, tanto a nivel nacional como a nivel territorial,

canalizando los recursos generados por la cultura hacia el mismo sector.
3.2 Patrimonio Cultural de la Nacién

La accidon del Estado se centrara en la identificacidn, investigacion, analisis, conservacién,
restauracion, difusion y valoracion del patrimonio cultural material (documental, sonoro,
visual, filmico, mueble e inmueble), y no material (memoria, tradiciones, costumbres, entre
otros), que hacen parte del conjunto del patrimonio artistico y cultural de la Nacién,
patrimonio que es eje fundamental del desarrollo y fuente esencial de la memoria y la
identidad.

Se fortaleceran los museos, bibliotecas, centros documentales y archivos, como ejes de la
atencién, cuidado y fortalecimiento del patrimonio cultural en el pais. Se fortalecerdn
igualmente el Museo Nacional, la Biblioteca Nacional, el Instituto Colombiano de Antropologia

y el Archivo General de la Nacién, entidades que se constituyen como ejes de la accién



patrimonial directa del gobierno. Se consolidara la ampliacidn fisica del Museo Nacional como
proyecto de interés social para fortalecer labores educativas y culturales y como apoyo a los
demdas museos del pais, en sus servicios educativos y culturales para los colombianos del

préximo siglo.
3.3 Formacidn Artistica y Cultural

Este programa fomentara el conocimiento de nuestra realidad, historia, mitos y raices. El
impulso a la antropologia y a la arqueologia y el rescate de la ensefianza de las humanidades
a nivel escolar contribuiran a lograr este cometido. Se promovera el fortalecimiento de los
programas y de las instituciones nacionales y territoriales encargadas de desarrollar procesos
pedagdgico - artisticos y culturales y se promovera la formacién y profesionalizacién de los

creadores y los gestores culturales.
3.4 Fomento a la Creacidn y a la Investigacion Artistica y Cultural

Se estimulard la creacién y la investigacion artistica con el objeto de reconocer y promover el
inmenso potencial artistico que pueda garantizarle al pais la continuidad de sus tradiciones
culturales; se trata de conciliar conceptos como identidad y globalizacién, y de elevar el nivel

de los artistas nacionales y su profesionalizacion.
3.5 Cultura y Medios de Comunicacion

Se buscara fortalecer los procesos comunicativos (radiales, televisivos, impresos y
cinematograficos) que refuercen los didlogos interculturales que ocurren en el territorio
nacional, con el propdsito de contribuir a democratizar la informacién y el acceso a las
actividades, los bienes y los servicios artisticos y culturales. Se continuard, a través de las
radios comunitarias, con la promocidon de mecanismos reales y eficientes para proteger,
conservar, rehabilitar y divulgar nuestro patrimonio cultural, en particular el sonoro (musical

y oral).

De igual forma, se participara activamente en la consolidacion del canal de television
cultural, y se propendera por la ampliacion de espacios de programacion cultural en los
concesionarios de los medios de comunicacién radiales y televisivos, buscando mecanismos

para estimular a los canales privados con el fin que produzcan y exhiban programas de alto



nivel cultural. Se fomentara la produccién cinematografica nacional mediante la generacién

de medios de financiamiento publicos y privados de fuente nacional, bilateral e internacional.

3.6 Industrias Culturales

Con el fin de consolidar el sector cultural como fuente de desarrollo econémico y social, en
los casos en que ello sea posible y conveniente, se buscard incorporar la produccion cultural
en las dindmicas del mercado, a través de las industrias y servicios culturales para lo cual se
facilitardn mecanismos que incentiven la inversiéon en el sector, tales como depdsitos
aduaneros dedicados a la actividad cultural. Los sectores prioritarios para el desarrollo de
estas politicas seran la industria editorial, la industria cinematografica, fonografica y el
turismo cultural, entre otros. Para su fortalecimiento se canalizaran recursos hacia el Fondo

Mixto de Promocién Cinematografica y el Fondo Mixto Nacional de Promocién.
4. Salud

4.1 Afiliacién al Régimen Subsidiado de Salud, Atencién de Accidentes de Transito, Victimas

de Catastrofes Naturales y Fortalecimiento de la Red de Urgencias

El Gobierno Nacional y las entidades territoriales mantendran la actual cobertura de afiliacion
al régimen subsidiado de seguridad social en salud y promoveran su ampliacién. Para esto
destinaran los recursos de la subcuenta de solidaridad del Fosyga y las demas fuentes de
financiacion del régimen subsidiado. Por otro lado, con los recursos de la subcuenta ECAT se
financiara la atencion de las victimas de accidentes de transito en los casos de carro
fantasma, de las personas victimas de catastrofes naturales y se fortalecera la Red de

Urgencias.
4.2 Plan de Atencion Basica

El Ministerio de Salud acordara con los ministerios del Medio Ambiente y Educacién y con las
entidades territoriales en el marco del Plan de Atencidén Basica, PAB, el desarrollo de
estrategias integradas de control de enfermedades emergentes y reemergentes con énfasis
en la promocion de la salud, la participacion social y el ordenamiento del medio ambiente. El

Ministerio de Salud liderara la puesta en marcha de una estrategia integral de promocién de



la salud sexual y reproductiva responsable, con énfasis en la poblacién adolescente y con
perspectiva de género. Ademas, el Ministerio de Salud garantizara la atencién integral en
salud a la poblacién que se encuentre en situacidon de desplazamiento forzoso, propiciara los
espacios municipales para la promocion de la convivencia pacifica y orientara al sector en la
integracion al plan nacional de prevencién y atencién de la violencia. Se incluirdn acciones
para prevenir el consumo de alcohol, cigarrillos y otras sustancias psicoactivas en nifos,
nifas y adolescentes. Asi mismo, se pondrd en marcha el Plan Nacional de Atencién a las

Personas con Discapacidad y Minusvalia.
4.3 Otros Programas
4.3.1 Estabilidad Financiera

Para garantizar la estabilidad financiera del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) y lograr el acceso a los servicios de salud con equidad, se controlara la evasién y
elusion de aportes, y se estudiara la posibilidad de crear una central Unica de recaudo para
las distintas contribuciones al SGSS o se utilizaran otros sistemas de informaciéon como el
registro Unico de aportantes. Asi mismo, se evitara la doble afiliacidn al régimen subsidiado y
se cobrara por ella segln la capacidad de pago. Para optimizar recursos, el Gobierno
Nacional presentard un Proyecto de Ley Unico para el monopolio rentistico de las loterias,
apuestas y juegos de azar. Se establecerdn mecanismos con el objeto de proteger los
derechos de los afiliados al sistema de seguridad social en salud, en cuanto a garantizarles el
aseguramiento y por ende la prestacion de los servicios, en caso de que la EPS o la ARS a la
cual se encuentran afiliados, tenga problemas de solvencia o quiebra. Por otro lado, se
flexibilizaran los aportes de la Nacion para el régimen subsidiado de salud, en el sentido de

condicionarlos a las disponibilidades financieras.
4.3.2 Aumento de Cobertura

También con el propdsito de aumentar la cobertura, se transformaran los subsidios de oferta
en subsidios a la demanda. De igual forma, se crearan subsidios parciales para la afiliacién al
régimen subsidiado, se estudiaran alternativas para reducir el porcentaje de cotizaciéon o
pagar el valor de la Unidad de Pago por Capitacion -UPC-, y se evitara la afiliacién de
poblacién no pobre al régimen subsidiado. Se estudiara la posibilidad de definir paquetes de

servicios de salud diferentes al Plan Obligatorio de Salud -POS - para ciertos grupos de



poblacién en condiciones especiales. Las Cajas de Compensaciéon Familiar destinaran
progresivamente recursos del régimen subsidiado para la afiliacion de nifilos menores de 6
anos de escasos recursos. La poblacién que no se afilie al Sistema deberd asumir

directamente los costos de la atenciéon de salud que requiera.

Se revisaran los requisitos existentes para la conformacién de empresas promotoras de
salud, administradoras del régimen subsidiado e instituciones prestadoras de servicios de
salud para que en la creacion de nuevas entidades de este tipo se garantice la existencia de
condiciones técnicas, administrativas y financieras que les permitan responder en debida
forma con sus obligaciones. Se acabaran los privilegios de las EPS publicas, de lo contrario se
liquidaran. Las ARS y las Empresas Solidarias de Salud -ESS- deberan agruparse para
garantizar la compensacion del riesgo y fortalecer su capacidad financiera. Se estudiara la
posibilidad de reestructurar las ARP para que un porcentaje de su cotizacion sea trasladado a

las EPS, para financiar los gastos en riesgos profesionales.
4.3.3 Instituto de los Seguros Sociales

El Instituto de los Seguros Sociales (ISS) se reformara institucionalmente: se separaran las
funciones de aseguramiento y prestacidn de servicios y se convertiran en Empresas Sociales
del Estado (ESE), las clinicas y Centros de Atenciéon Ambulatoria. Mediante el montaje de un
sistema de informacién se readecuaran las nuevas condiciones generadas dada la

implementacion de la Ley de Seguridad Social.
4.3.4 Fortalecimiento del Sistema de Garantia de Calidad

Se trabajara en el fortalecimiento del sistema de garantia de calidad en IPS y EPS, a través
de mecanismos que incentiven el logro de niveles superiores de calidad El Ministerio creara
un sistema de indicadores de resultados que permita evaluar la calidad en la prestacién de
los servicios y lo pondra en marcha en coordinacién con las EPS y ARS. Asi mismo

reglamentara la acreditacion de las IPS.
4.3.5 Hospitales Publicos

Los hospitales publicos deberan transformarse en empresas sociales del Estado (ESE) Para

ello deberan reestructurar sus plantas de personal, flexibilizar su sistema de contratacion,



mejorar su gestion, garantizar la solvencia de sus sistemas de referencia y contrarreferencia
y adecuar los servicios que prestan para garantizar sostenibilidad y competitividad. Aquellos
que no se reestructuren, deberan liquidarse, para apoyar este proceso, se otorgaran créditos
a través de convenios, se ofrecerd asistencia técnica y capacitacién a las entidades

territoriales cuando los hospitales hayan realizado la adecuacién de la planta de personal.
4.3.6 Clarificacion de las Competencias de los Distintos Niveles Territoriales

Con el objeto de hacer mas eficiente la asignacién de los recursos, el Gobierno Nacional

presentara al Congreso de la Republica un proyecto de Ley que modifique la Ley 60.
4.3.7 Sistema de Informacién

Se establecerd un sistema de informacién confiable y oportuno que permita el seguimiento
de las acciones de los gobiernos locales y el flujo de informacién hacia estos niveles, de tal
forma que se les faciliten sus funciones. Asi mismo, se promovera la homologacién de los
sistemas de informacién y la integraciéon de las acciones de todos los actores con el fin de
lograr el control y seguimiento, tanto de los usuarios del sistema como de los aspectos
relacionados con la prestacion de los servicios y el manejo del conjunto de los recursos e

infraestructura del sector.
4.3.8 Sistema de Vigilancia y Control

En éste, las distintas instancias que lo conformen, a saber; el Gobierno Nacional y las
entidades territoriales, definirdn claramente las competencias y las funciones que cada
instancia desarrollara. Asi mismo, se incluirdn mecanismos de participacién ciudadana en el
control integral del Sistema General de Seguridad Social en Salud, en especial en los temas

de afiliacién y garantia en la satisfaccién de los derechos de los usuarios.
4.3.9 Investigacién Cientifica en Salud

El Ministerio de Salud adelantard acciones de promocién de la investigacién cientifica en
salud basica y aplicada en las areas de interés para el pais, con miras a brindar un proceso
continuo de mejoramiento de la calidad cientifica y ética en la prestacién de los servicios de
salud Asi mismo, promoverd procesos de planeacién tecnoldgica, con el fin de fortalecer su

racionalizacién y su adecuada prestacion.



5. Familia y nifiez
5.1 Programa Familia y Nifiez

Los lineamientos generales de la politica orientada hacia la familia colombiana se enmarcan
en la bdsqueda de un compromiso social que promueva mejores condiciones para el
desarrollo individual y colectivo de sus miembros, particularmente de los derechos de los
nifos y nifas, asi como en la correccién de la inequidad adicional que se genera via el menor

capital humano y social de las familias pobres.
5.2 Familia

Durante este gobierno se promoveran las condiciones para el fortalecimiento y desarrollo de
la familia colombiana, incidiendo en los factores protectores que favorecen el
regeneramiento del tejido social. Con este fin, se estudiara la estructura impositiva actual de
las personas naturales, las tasas impositivas por tipo de familia, asi como el subsidio familiar,
de tal manera que éstos operen en la direccidn de incentivar un mayor capital social para la

familia y a su vez sean mas neutrales desde el punto de vista demografico.
5.3 Promocion y Prevencidn

Uno de los énfasis de este Plan consiste en vigorizar la promocién y la prevenciéon, mediante
diferentes mecanismos en los que la sociedad civil tendrad un papel preponderante y cuyo eje
es el establecimiento educativo y el hogar comunitario de bienestar, los maestros, los padres
de familia, las madres comunitarias y otros agentes comunitarios seran capacitados en la
deteccidn precoz del maltrato y de los problemas familiares y en las acciones a seguir en
cuanto a la forma de aproximacién al nifio y de la remisién a otras entidades de apoyo en los

Casos que se requieran.
5.4 Plan Nacional de Alimentacién y Nutricién

A través del Sistema Nacional de Bienestar Familiar se articularan las ocho lineas de accién
del Plan Nacional de Alimentacién y Nutricién, que actuara prioritariamente en los nifios y
nifas de las escuelas oficiales con énfasis en los sectores rurales y urbano marginales que
presenten mayores déficits nutricionales, mujeres embarazadas, madres lactantes y menores

de siete (7) anos no cubiertos por hogares comunitarios.



5.5 Plan Nacional Contra la Violencia Intrafamiliar

El plan generara las directrices nacionales que serviran de linea de base o estandar minimo
de atencion para la articulacion de las diferentes acciones preventivas, educativas, de apoyo,
de atencidon y proteccidn que daran nuevas y adecuadas respuestas a la problematica de la

violencia intrafamiliar.
5.6 Plan Nacional Contra las Drogas

Este programa pretende promover una transformacién cultural y un mejoramiento de la
calidad de vida a través del empoderamiento de la poblacién, creando las condiciones
necesarias para que las comunidades logren una comprensién integral de su realidad,
desarrollen estrategias novedosas comunitarias, se apropien de sus problemas y proponguen

y ejecuten alternativas de solucién.
5.7 Programas de atencién integral a la nifiez

La politica estd encaminada a promover la atencidén integral de la nifiez y la solucién de
conflictos al interior de la familia y la comunidad, bajo los principios de compromiso,
participacion, equidad de género y respeto a las diferencias culturales y regionales, tanto en

las zonas urbanas como en las rurales.
5.8 Nuevos Hogares Comunitarios

Se promovera la atencidn integral a los nifios pobres menores de seis (6) afios. Para esto se
crearan nuevos modelos de atencidn con la concurrencia del ICBF, las cajas de compensacion
familiar, los gobiernos municipales y las familias de los nifios, entre otros actores, no se
manejara un Unico esquema de atencién, pero los que se disefien deberan garantizar la
atencién integral Cada caja de compensacion, de acuerdo con sus posibilidades y las

caracteristicas de su poblacién, podra estructurar el programa.
5.9 Iniciativas Municipales para la Atencién del Menor

Este programa busca cualificar la atenciéon y proteccion ofrecida a la poblacidon que
tradicionalmente ha sido beneficiaria de los programas del ICBF, a través de la cofinanciacion

de iniciativas originadas por autogestion de la comunidad, el gobierno local, las empresas y



las organizaciones presentes en la localidad. Se pretende que la solucién a las deficiencias
nutricionales y el cuidado y proteccién de los nifios, sean atendidos prioritariamente al

interior de la familia, de la sociedad y del municipio.
5.10 Juventudes

Los programas de juventud buscan contribuir al mejoramiento del bienestar de los jévenes
fortaleciendo las cualidades, capacidades y aptitudes del individuo que conduzcan a una
formacioén integral, permitiendo su desarrollo fisico, psicoldgico y social y propiciando una

mejor y mayor participacion activa de los jovenes en el desarrollo del pais.
5.11 Politicas en Reproduccidn Responsable

Se elaborard y pondra en marcha el plan nacional de salud sexual y reproductiva liderado por
el sector salud en coordinacién con el sector educativo y el ICBF, abordando la salud sexual y

la atencién de la salud reproductiva en forma integral.
5.12 Comunicacion Social

Un componente fundamental en el gran cambio tendiente al nacimiento de una nueva cultura
a favor de la familia es el de comunicacién social, que acompafe de manera permanente, a
nivel nacional, departamental, municipal, y en todos los establecimientos (escuelas, centros
de salud, hospitales, hogares de bienestar), la puesta en marcha de las politicas que se

adoptan.
5.13 Proteccién
5.13.1 Proteccidn Especial al Menor de 18 Afos

Las estrategias que se desarrollen en materia de proteccién especial, tendran como objetivo

mejorar la calidad de los servicios y garantizar que la medida sea adecuada, oportuna y agil

5.13.2 Atencidn Especial al Discapacitado y al Minusvalido

Esta politica tiene como objetivo crear una cultura de tolerancia, de respeto de los derechos

y libertades a ser diferente, con base en los principios constitucionales de reconocimiento de



la dignidad de la persona, los derechos fundamentales, la equidad y la solidaridad.
5.13.3 Proteccién especial a la poblacién mayor de 60 afios

La protecciéon de la poblacidn mayor de sesenta (60) afios se llevard a cabo en coordinacién
con las entidades territoriales, principalmente a través de tres estrategias diferentes:
incorporacién voluntaria de esta poblacién al programa jornada escolar complementaria,

entrega de subsidios y afiliacion al régimen subsidiado en salud.
5.14 Institucionales
5.14.1 Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF)

El Gobierno Nacional pondra en operacion el SNBF, generando las condiciones para que sus
actores actlen interinstitucionalmente en torno a la politica de familia y nifiez, igualmente,

se propendera, su puesta en marcha a nivel territorial.
5.14.2 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Dadas las competencias y responsabilidades vigentes actualmente para los gobiernos locales
sobre los programas sociales, se pone en evidencia la necesidad de redefinir las funciones y

operacion del Instituto y su relacién con el Sistema Nacional de Bienestar Familiar.
5.14.3 Plan de Accién a Favor de la Infancia (PAFI)

El Gobierno Nacional promovera el cumplimiento de las metas establecidas en el PAFI,
mediante la coordinacidn con las entidades responsables en el nivel nacional, con los grupos
intersectoriales departamentales y con los organismos de planeacién territorial, para
gestionar la inclusidn, ejecucion y seguimiento de las politicas de familia e infancia en los

planes de desarrollo de las entidades territoriales.
6. Sector agropecuario

Las acciones en el sector agropecuario estaran dirigidas a integrar al sector rural, mediante
una politica que busca proveer condiciones para un desarrollo competitivo, equitativo y

sostenible del campo, en su diversidad y complejidad.



Para lo anterior, se buscara ser eficientes en la ejecucién de los programas gubernamentales
de manera participativa y descentralizada, y se dara especial énfasis a los incentivos al
sector privado con instrumentos tales como: el Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR), el
Certificado de Incentivo Forestal (CIF). Lo anterior, con el propdsito de reactivar la inversién

rural en nuevos proyectos productivos en procura de mayores logros en la competitividad.

Para aumentar la generacién de empleo y los ingresos de los trabajadores del campo -
requisito indispensable para lograr un ambiente de armonia y paz -, se facilitara el acceso a

los factores productivos, especialmente a través del programa de reforma agraria.
6.1 Incentivo a la Capitalizaciéon Rural

A través de este programa, se continuaran jalonando recursos del sector privado, en
beneficio del desarrollo y la competitividad agropecuaria. Se actuara para lograr resultados
en areas tales como: adecuacién de tierras, comercializacién, mecanizacién, modernizacién e

insumos y servicios de apoyo.
6.2 Politica Comercial Externa

En el marco de los acuerdos sectoriales de competitividad y los compromisos internacionales,
se realizarad una proteccion de la produccidn nacional que también tendrd en cuenta criterios
de seguridad alimentaria, generacidon de empleo y sensibilidad de la produccién nacional,

igualmente, se propendera al desmonte de las distorsiones y barreras al comercio.
6.3 Comercializacién Interna

En este campo se modernizaran los sistemas de comercializaciéon agropecuaria para reducir
la incertidumbre de los productores y mejorar su capacidad de negociacion, reducir costos de
transaccion y aumentar la competitividad del sector Adicionalmente, se continuaran
ejecutando los incentivos, compensaciones y subsidios a la comercializacion dirigidos al
sector privado para que ejecuten la politica de comercializacion pero seran desmontados en
el tiempo y sus beneficios serdn principalmente para aquellos agentes que promuevan la

modernizacién, competitividad y agricultura por contrato.

6.4 Politica Crediticia Agropecuaria



Para fortalecer la inversion rural, se impulsard la financiacién de actividades de produccién,
transformacién, comercializacién, de prestacién de servicios asociados a actividades

agropecuarias.

Se promoveran lineas de crédito que se adapten a los flujos de recursos de los proyectos
productivos con potencial competitivo pero de tardio rendimiento, se evaluara la gestidon de
la Caja Agraria y se buscaran alternativas con el objetivo de mejorar los servicios financieros

rurales y ampliar la cobertura y acceso a los pequefios productores.
6.5 Investigacion

Se fortalecera el funcionamiento del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia para
garantizar que sus funciones se integren y respondan a las necesidades tecnoldgicas de los
productores CORPOICA atenderd los campos de la investigacion basica y estratégica no
apropiable por el sector privado, en productos relevantes de la economia con potencial

competitivo.
6.6 Adecuacion de Tierras

En desarrollo del proceso de adecuacion de tierras, el Instituto Nacional de Adecuacién de
Tierras (INAT) ajustara sus funciones hacia la planificacion y acompafiamiento en la ejecucién
de los proyectos Los recursos disponibles seran administrados por el Consejo Nacional de
Adecuacién de Tierras (CONSUAT) y FINAGRO. Se utilizara una combinacion de crédito a largo
plazo con subsidio para la realizacion de las obras, para la recuperacion de los recursos

invertidos se utilizaran esquemas de concesion y cobro de tarifas por uso.
6.7 Sanidad Agropecuaria

El ICA continuara ejecutando este programa. Sin embargo, algunas de las labores que realiza
actualmente se delegaran, buscando una ampliacién de la cobertura y la modernizacién de

los servicios prestados.
6.8 Reforma Agraria

La reforma agraria se promovera mediante la utilizacién de un modelo integral, eficiente,

transparente e innovador; Se patrocinara la negociacion voluntaria y la compra de tierras,



individual o colectivamente, dentro de proyectos productivos concretos, realizados de
manera descentralizada y con veeduria ciudadana; Se avanzara hacia el desarrollo integral
de las zonas de reserva campesina, definidas tanto en las areas de colonizacién como dentro
de la frontera agricola, en un adecuado marco de ordenamiento territorial; Se buscara la
vinculacion del capital privado, a través de recursos financieros o tierras, bajo la modalidad
de un Programa de Alianzas Productivas para la reactivacién sostenible del agro; Se
impulsard la aplicacién efectiva de la reserva de dominio, para tierras adquiridas con dineros
obtenidos de actividades ilicitas y de aquellas tierras inexplotadas o explotadas muy por

debajo de su potencial.
6.9 Desarrollo Rural

El desarrollo rural serd promovido con el fin de mejorar las condiciones de convivencia en el
campo se propendera a la implementacién de un modelo econémico y social que privilegie la
iniciativa regional, la participacién ciudadana y trascienda lo estrictamente agropecuario. Se
fomentardn e impulsardn ndcleos de desarrollo productivo y la coordinacién interinstitucional
en concertacién con el sector empresarial privado, y las comunidades rurales, todo esto en

un progresivo proceso de participacion y decision a nivel regional.
6.10 Plan Nacional de Desarrollo Alternativo (PLANTE)

Dentro del PLANTE se impulsaradn actividades de desarrollo productivo rentable que sean
opciones a los cultivos ilicitos, se adelantardn Planes Regionales de Desarrollo Alternativo,
dirigidos a proyectos de infraestructura rural, investigacion y desarrollo agricola, también
orientados a proyectos agroindustriales, esquemas de crédito, proteccién ambiental,

asistencia técnica y promocién de la inversién privada.
7. Medio ambiente

El objetivo general de la politica ambiental es restaurar y conservar areas prioritarias en las
ecorregiones estratégicas, promoviendo y fomentando el desarrollo regional y sectorial

sostenible, en el contexto de la construccion de la paz.

Para lograrlo esta politica se estructura en un Proyecto Colectivo Ambiental, el cual se

desarrolla a través de tres objetivos, que se materializan en siete programas. Los objetivos



especificos son:

» Conservar y restaurar areas prioritarias en las ecorregiones estratégicas (Agua,

Biodiversidad y Bosques).

* Dinamizar el desarrollo urbano y regional sostenible (Calidad de vida urbana y

Sostenibilidad de los procesos productivos endégenos).

* Contribuir a la sostenibilidad ambiental de los sectores (Producciéon mas limpia y Mercados

verdes).

Para el desarrollo de estos programas se estableceran los siguientes instrumentos:
Participacién, Informacion, Coordinacién y Articulacién del Sistema Nacional Ambiental,
Gestion ambiental municipal, Ordenamiento territorial y planificacién, Generaciéon de
conocimiento y educacién, Cooperaciéon y negociacion internacional, Regulaciones e
instrumentos econdmicos y financieros, e Instrumentos Normativos y fortalecimiento

institucional del sector.

La politica ambiental considera como su eje articulador el agua; es decir, se sitla en el punto
de confluencia entre la crisis del agua y la crisis social y econémica. Por lo tanto, propicia la
bdsqueda de soluciones concertadas que permitan frenar el proceso de deterioro de los
ecosistemas hidricos, explorar alternativas de convivencia en torno a los intereses colectivos

sobre el agua, e incidir en los niveles locales, regionales y nacionales de toma de decisiones.

7.1 Programa Agua

Se dirige a avanzar en el ordenamiento, manejo adecuado y recuperacion de los ecosistemas
continentales y marinos; en los primeros, aumentando la capacidad de regulacién de agua en
las cuencas hidrograficas y, en ambos, promoviendo la eficiencia en su uso, y reduciendo los

niveles de contaminacion y riesgos.
7.2 Programa Biodiversidad

Este programa tiene por objeto aportar a la conservacién y restauracidon de areas prioritarias

de ecosistemas forestales y no forestales en ecorregiones estratégicas y la proteccion de



especies amenazadas y de distribucién limitada Busca, ademas, fortalecer los sistemas de
conocimiento e innovacién sobre los componentes y usos de la biodiversidad, y optimizar sus
beneficios sociales y econdmicos, fortaleciendo la capacidad tecnoldgica, de manejo y

negociacion por parte del Estado y de la sociedad.
7.3 Programa Bosques

Sus esfuerzos estan orientados a avanzar en la conservacién y restauraciéon de areas
prioritarias en las ecorregiones estratégicas, en este contexto, busca promover e incentivar
la accién conjunta del Estado y la sociedad civil en la conservacion y el uso sostenible de los
bosques, la reforestacién, la restauracion ecoldgica y el establecimiento de plantaciones
productoras que generen beneficios econdmicos y sociales a la poblacién, busca, igualmente,
fortalecer su incorporacién a la economia nacional y al mejoramiento de la calidad de vida de

la poblacién.

Para desarrollar el objetivo especifico de dinamizar el desarrollo urbano y regional, se

estructuran los siguientes dos programas:
7.4 Programa Sostenibilidad de los Procesos Productivos Endégenos

Tiene por objeto impulsar y fomentar el uso sostenible de la diversidad bioldgica y el
patrimonio cultural en los procesos de conservacion, para beneficio econémico y social de las

regiones, como estrategia para el fortalecimiento del desarrollo endégeno regional.
7.5 Programa Calidad de Vida Urbana

Se dirige a prevenir y controlar los factores de deterioro de la calidad ambiental en las areas
urbanas de mayor dindmica poblacional y econémica; adoptar modelos de desarrollo urbano
sostenibles, acordes con las condiciones particulares de los asentamientos humanos, atender

las necesidades ambientales colectivas y proteger y consolidar su capital natural.
7.6 Programa Produccién mas Limpia

Se dirige a promover la produccidon mas limpia en los sectores dinamizadores de la economia
y con mayor impacto ambiental, entre los cuales se destaca de manera especial la mineria, y

en segundo lugar, sectores como el energético, el industrial, el turistico, el agropecuario, y el



de construccion. Se dirige, igualmente, a incorporar la dimensién ambiental en el desarrollo
de la infraestructura nacional y en el crecimiento de los sectores de la economia, con miras a

promover su sostenibilidad.
7.7 Programa Mercados Verdes

Esta dirigido a incentivar la produccién de bienes y servicios ambientalmente sanos y a
incrementar la oferta de servicios ecoldgicos competitivos en los mercados nacionales e
internacionales, garantizando el reconocimiento de los derechos intelectuales y del pais de

origen respectivos.
7.8 Fortalecimiento Institucional del Sector

Este programa busca fortalecer las instituciones encargadas de la administracién del sector,
a través de unificar los fondos que existen en materia ambiental. Igualmente, se buscard

redirigir el tema de las licencias ambientales.
8. Justicia

El objetivo principal de la politica deberd dirigirse hacia la generacién de acciones que
faciliten el acceso a la justicia, potencien la generacién de patrones de convivencia y
establezcan mecanismos para la prevencion, atencién y control de los factores asociados con
la presentacién de hechos punibles y el desarrollo de violencia. Con éste propdsito se

adelantaran programas de justicia formal como de justicia no formal.
8.1 Modernizacion y Desarrollo de la Infraestructura Fisica

El objetivo principal del programa esta dirigido a la modernizacién de la gestién publica a
través de la inversion en infraestructura fisica. Por esta razdn, se orientaran recursos de
inversion a la construccién de las sedes de los despachos judiciales y de la administraciéon de

justicia en las cabeceras de circuito o de distrito considerados prioritarios.
8.2 Modernizacion y Desarrollo de la Infraestructura Tecnoldgica

Los esfuerzos del presente programa, estaran orientados a la modernizacién de la gestidn

publica a través de la inversiéon en medios tecnoldgicos. Con este propdsito se adecuaran los



recursos de infraestructura y tecnologia a las nuevas propuestas de organizacion de los

despachos judiciales y de la administracién de la justicia.

Entre otros objetivos especificos del programa, se encuentra el establecimiento de esquemas
de organizacién de la gestion y la adecuacién de las plantas de personal a través de modelos

disefiados para el efecto.
8.3 Sistema Carcelario y Penitenciario

A través de este programa se busca atender de manera integral la poblacién reclusa en el
proceso de administracion de la pena. Se pretende el cambio de actitud hacia el recluso
teniendo en cuenta a la persona, sus condiciones, necesidades, capacidades, derechos y
obligaciones, dentro de un marco humanizante y dignificante de trato al infractor de la ley,

gue le permita valorar en el espacio carcelario sus potencialidades.

Se buscara la atencién integral a la poblacién reclusa estimulando el desarrollo progresivo de
sus valores tanto individuales como sociales; mejorandole su autoestima y permitiéndole
actuar auténomamente, facilitdndole la construcciéon de una vida personal y social de

verdadera convivencia humana que asegure su bienestar y el de su familia.

Se disefiaran y ejecutaran acciones tendientes a la atencion social y a la estructuracién de un
programa de atencién en salud; a la capacitacion laboral; a la reestructuracion y al
fortalecimiento de la empresa de economia mixta Renacimiento, a fin de transformarla en el
eje central de la seleccion, formacion y ocupacion de la mano de obra en los centros de
reclusién, con miras al desarrollo progresivo de los valores y habilidades de la poblacién

reclusa, por medio del trabajo formativo y la educacién.
8.4 Defensoria del Pueblo

Este programa busca fortalecer las labores de la Defensoria del Pueblo a través de permitir

que el Servicio Legal Popular se preste en esta institucion.
9. Gobierno

9.1 Programa de Prevencidn y Atencion de Desastres



9.1.1 Conocimiento sobre Riesgos de Origen Natural y Antrépico

Las diferentes entidades que conforman el Sistema Nacional para la Prevencidn y Atencion
de Desastres y las entidades técnicas y cientificas integrantes del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia adelantaran investigaciones y evaluaciones de amenazas naturales, e
instalaran y consolidaran redes y sistemas de deteccidn y alerta, para informar a los comités
locales y regionales y para organizar a la comunidad con base en la informacion suministrada
Este programa incluye los siguientes subprogramas: Instalaciéon y consolidacién de redes;
procedimientos y sistemas de deteccion y alerta para la vigilancia y aviso oportuno para la

poblacion, y evaluacion de riesgos.
9.1.2 Incorporacion de la Prevencion y Reduccién de Riesgos en la Planificacién

Los subprogramas previstos para el desarrollo de este programa son: incorporacion de
criterios preventivos y de seguridad en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial,
manejo y tratamiento de asentamientos humanos y de infraestructura localizados en zonas

de riesgo; vy, articulacién de la politica ambiental y de prevencién de desastres.

9.1.3 Fortalecimiento del Desarrollo Institucional del Sistema para la Prevencién y Atencién

de Desastres

Se promoveran acciones de fortalecimiento institucional de las entidades y comités
regionales y locales, tanto técnicos como operativos, que intervienen en el SNPAD. Este
programa incluye los siguientes subprogramas: fortalecimiento de las entidades nacionales
del SNPAD; fortalecimiento de los comités regionales y locales de prevencién y atencién de
desastres; fortalecimiento de las entidades operativas; medidas de proteccién y contingencia
en obras de infraestructura; desarrollo y actualizacién de planes de emergencia y
contingencia; disefo de mecanismos eficientes y de tratamiento preferencial de proyectos de
reconstruccion; Sistema Integrado de Informacion para la prevenciéon y atencidon de

desastres.
9.1.4 Socializacién de la Prevencién y Mitigacién de Riesgos

Las entidades publicas y privadas, los organismos no gubernamentales y la sociedad civil

comprometidos en el Plan de Prevencién y Atencion de Desastres, participaran activamente



en la ejecucién y desarrollo de los siguientes subprogramas: Informacién publica para la
prevencién y reaccién adecuada de la comunidad en caso de desastre; incorporacién de los
conceptos de prevencion de desastres y proteccion ambiental en la educacién formal y no
formal; desarrollo de un Sistema Nacional de capacitaciéon de funcionarios y capacitadores

comunitarios y desarrollo de actividades con las organizaciones de la sociedad civil.
10. Estrategias Dirigidas a Zonas Afectadas por el Conflicto

Puesto que los programas en este campo estadn dirigidos a crear condiciones que le den
viabilidad a la consecucién de la paz y a garantizar su sostenibilidad en el largo plazo, dentro
de sus objetivos se contemplan inversiones simultaneas en diferentes sectores, tanto a nivel
rural como urbano, y en particular, en aquellas areas mas afectadas por las dinamicas del
conflicto y la violencia. En ese sentido, no es conveniente separar o fragmentar los
programas de acuerdo a sus acciones en diferentes areas pues su efecto, en términos de la
generacion de condiciones para reducir la violencia dependerd, en gran medida, de su
capacidad para integrar aspectos de la politica social como, por ejemplo, la atencién
humanitaria de emergencia o la construccién y fortalecimiento del capital humano y social,
con inversiones dirigidas a promover el desarrollo de actividades econdmicas o productivas

tales como infraestructura o fortalecimiento de la organizacién empresarial, entre otros.
10.1 Plan Colombia
10.1.1 Proyectos Productivos Participativos (rural)

Para facilitar el desarrollo de actividades econdmicas que proporcionen a la poblacidn
alternativas para mejorar el nivel de ingreso y su calidad de vida, se busca fortalecer la
organizacién empresarial comunitaria e incrementar la productividad y competitividad para
poder competir en los mercados nacional e internacional. Lo anterior incluye capacitacion
productiva, agropecuaria, agroindustrial y administrativa, de acuerdo con las necesidades

particulares de cada region y producto.
10.1.2 Atencién Humanitaria y Promocion y Proteccién del Capital Humano

Se busca reconocer y atender a la poblacion victima de la violencia y fomentar el desarrollo

del potencial de los ciudadanos, como individuos y como comunidad, que les permita ser



productivos econémica y socialmente Involucra, de una parte, acciones de atencién
humanitaria a victimas de la violencia para mitigar las pérdidas causadas por ésta, asistencia
alimentaria, refugio, salud y saneamiento bdsico; y de otra, la atencién a la poblacién
desplazada en temas como: cuantificaciéon y cualificacién de la poblacién, atencién de

emergencias, prevencion, retorno y reubicacion.
10.1.3 Desarrollo Institucional y Fortalecimiento del Capital Social

Busca alterar los patrones de comportamiento a través de las cuales se desarrolla y
reproduce la violencia, fortaleciendo la accién de organizaciones locales en temas de paz,
resolucion de conflictos y violencia intrafamiliar, entre otros. Apoyara el fortalecimiento de
ONG locales, nacionales o internacionales que involucran a la comunidad de manera directa
en el tratamiento de los efectos de la violencia en nifios, jévenes y discapacitados, y en los

comportamientos aprendidos en relacién con la resolucién violenta de los conflictos.
10.1.4 Infraestructura para la Paz

Promovera el desarrollo de proyectos de infraestructura que permitan comunicar y viabilizar
econdmica y socialmente las actividades productivas, mejorar la calidad de vida de la
poblacion y desarticular de los factores socioecondmicos que refuerzan la violencia.
Identificard las necesidades de construccion, rehabilitacién y mantenimiento de proyectos de
redes secundarias y terciarias, vias fluviales, electrificacion rural, e infraestructura social en
zonas criticas de violencia, que ademas son indispensables para asegurar el éxito de los

proyectos productivos participativos.
10.1.5 Promocidn de la Sostenibilidad Ambiental

Busca generar beneficios sociales en las comunidades, generar empleo y mayores niveles de
ingreso, por medio de la provisidon de bienes y servicios ambientales, en este sentido,
contempla la puesta en marcha de proyectos de explotacién de recursos madereros bajo
esquemas de manejo y ordenamiento de bosques, proyectos silviculturales orientados a la
explotacidn sostenible de recursos forestales para usos distintos al maderero, y proyectos de
ecoturismo en los Parques Naturales Nacionales que involucren a los habitantes de su

periferia.



10.2 Politicas de Paz y Convivencia Ciudadana
10.2.1.Programa de Convivencia y Seguridad Ciudadana

Desarrolla estrategias de lucha contra la violencia en zonas urbanas, bajo una doble
orientacién: por una parte, politicas de control de la criminalidad y las expresiones violentas
y por otra parte, politicas con mayor énfasis en la prevencién de la violencia y en el
desarrollo de cédigos de convivencia y mecanismos alternativos de resolucién de conflictos

en las ciudades, entre otros.

10.2.2 Estrategia Contra la Corrupcidn: Prioridad en la Consolidaciéon de un Ambiente Pacifico

(Principales programas)
10.2.2.1 Fortalecimiento del Proceso de Seleccidon de los Funcionarios Publicos

Busca privilegiar la participacidén en el sector publico de los colombianos mas capaces, a
través del principio del mérito profesional para los nombramientos. Para ello se creara un
Comité Consultivo para la revision de las hojas de vida de los altos funcionarios, cuya

secretaria técnica estara a cargo del Programa de Lucha contra la Corrupcion
10.2.2.2 Disminucién de la Impunidad en Relacién con los Comportamientos Corruptos

A través de la instalacién de la Comision Nacional para la Moralizacién, creada por el articulo
67 de la Ley 190 de 1995, busca incrementar los costos morales asociados a las practicas
corruptas y promover el desarrollo de cddigos de ética al interior de todas las entidades del
sector publico. Adicionalmente, se estableceran oficinas y buzones de recepcion de quejas y
reclamos, asi como lineas telefdonicas para la denuncia de delitos contra la administracion
pUblica, como complemento, se realizaran acciones de sensibilizacién y educaciéon de la

poblacion respecto a la corrupcion.
10.3 Fortalecimiento de los Sistemas de Informacién y Control de la Gestién Publica

Orientado a aumentar la probabilidad de descubrir efectivamente al funcionario corrupto, y al
mismo tiempo desestimular este tipo de comportamientos, dicho fortalecimiento contempla
acciones tales como el disefio de indicadores de percepcidn ciudadana sobre la calidad de los

servicios y el desarrollo de un programa especial de formacién para funcionarios del Estado,



para que conozcan, interioricen y apliquen los mecanismos y procedimientos contemplados
por el Decreto 2150 de 1995 la Ley 190 de 1995 y demdas herramientas para la
modernizacidn institucional. Asi mismo, se establecerdn mecanismos técnicos para conocer

los costos de la corrupcién.

De otra parte, se introducen mecanismos para facilitar y agilizar la administracion publica, es
de especial importancia flexibilizar las finanzas publicas para poder garantizar los recursos
necesarios para la ejecucién del plan, definir que los recursos de caracter extraordinario no
pueden soportar gastos permanentes bajo riesgo de provocar graves desbalances en las
finanzas publicas, se requiere permitir el cambio de las fuentes de financiacion de las fuentes
de financiamiento sujetandose a las autorizaciones del Congreso, establecer un
procedimiento agil para reducir el presupuesto a causa de las reservas y cuentas por pagar,
definir el alcance de los contratos con organismos multilaterales, precisar las entidades sin
animo de lucro que en virtud del Articulo 355 de la Constitucion pueden recibir recursos del
Estado, la forma de transferir los recursos que en virtud de la Ley 226 le corresponden a las

entidades territoriales
10.3.1 Pactos Anticorrupcién en la Contratacién Publica

Con el fin de convocar a la sociedad civil en la lucha contra la corrupcién, se promovera la
adhesion al programa mundial de Transparencia Internacional Islas de integridad, de manera
que los proponentes en licitaciones publicas internacionales y nacionales se obliguen por
medio de acuerdos anticorrupcién con responsabilidades personales y econdmicas.
Adicionalmente, se buscara una mayor transparencia al hacer publica la informacién sobre
los procesos de contratacién, de manera que la comunidad pueda ejercer un verdadero
control. También se estableceran convenios de comportamiento ético con los gremios

econdmicos y los afiliados que contratan con el Estado
11. Defensa y seguridad

El objetivo central del sector defensa y seguridad del pais es contribuir a la consolidacién de
un entorno de sequridad y confianza ciudadana como base para una paz justa y duradera,

que sea el cimiento del desarrollo social y econémico.

Con ello se pretende fortalecer al estamento militar y de policia, con el fin de reafirmar el



pleno ejercicio de la autoridad y el imperio de la ley y afianzar la legitimidad del Estado. Asi
mismo, se busca consolidar un sistema de convivencia ciudadana y seguridad publica, de

manera tal que se pueda actuar sobre el crimen en forma eficaz.

Para alcanzar este objetivo central, se trabajara en los siguientes objetivos especificos:

* Incrementar los niveles de efectividad de las operaciones de la fuerza publica.

* Neutralizar y desestabilizar la capacidad de los grupos e individuos al margen de la ley.
» Mantener una capacidad disuasiva, real y creible, frente a amenazas externas.

* Disminuir los indices de delincuencia.

Estos objetivos se pretenden alcanzar con una organizaciéon altamente capacitada para
conducir con eficacia y eficiencia las operaciones. En este sentido, la movilidad y el apoyo
tactico se consideran de vital importancia, en la medida que se incrementa la capacidad de
combate de las fuerzas, dotandolas de los equipos y medios necesarios, como es el caso de

la adquisicion de helicopteros artillados.

Asi mismo, con el fin de aumentar los niveles de alistamiento, se garantizara un apoyo
logistico y de mantenimiento técnico a los materiales y equipos con que actualmente cuenta

el sector.

Adicionalmente, se fortaleceran las capacidades de inteligencia y telematica, ampliando la
cobertura, integracién y oportunidad de la informacién. Todo ello debe tener como
complemento una Fuerza Publica capacitada y empleada eficientemente, toda vez que la
calidad del recurso humano constituye un punto fundamental sobre cualquier operacién
orientada hacia la proteccién de los intereses del Estado, especialmente en materia de

proteccién y respeto de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario.

Finalmente, se pretende mejorar los indices de seguridad publica, mediante la
profesionalizacion y tecnificacidn de las intervenciones policiales, la prevencion del delito y la

reduccién de la criminalidad.

12. Minorias Etnicas



12.1 Grupos Etnicos - Afrocolombianos

Orientara sus esfuerzos a los siguientes subprogramas: saneamiento basico, salud,
educacién, actividades productivas y desarrollo institucional, titulacion y adquisicién de

tierras.

12.2.1 Saneamiento Bésico

Se apoyaran las obras de infraestructura que cuenten con acciones concretas de desarrollo
institucional, promocion de la participacién comunitaria y la sostenibilidad técnica y
financiera de los sistemas. Las acciones especificas estaran dirigidas a impulsar, a través del
Ministerio de Desarrollo, el programa de la cultura del agua; promover la aplicaciéon de
tecnologias apropiadas para el desarrollo de sistemas de abastecimiento de aguas,
disposicion final de aguas servidas y residuos sélidos; fortalecer a los entes locales de

operacién autorizados por la ley.

12.2.2 Salud

Ademas de lo sefialado en la estrategia sectorial del Plan, se apoyara la descentralizacion del
servicio en los municipios de las regiones afrocolombianas, asi como la provisién de
asistencia técnica; se fortalecerdn los mecanismos que garanticen el acceso a la atencién
basica y acciones de promocién y prevencién de la poblacién rural y urbano-marginal,
considerando las particularidades etnoculturales, sociales, ambientales y econdmicas. De
manera particular se impulsara la implementacion de los planes territoriales de salud de los

territorios colectivos.

12.2.3 Educacion

Se apoyara técnica y financieramente la formulacién y puesta en marcha del proyecto de
etnoeducacion afrocolombiana en el sistema educativo nacional, impulsando proyectos de
disefio curricular, de cualificacidn y/o profesionalizacion de maestros y de agentes educativos
comunitarios, de produccién de material educativo, asi como de investigaciones

socioculturales, linguisticas, etno-histéricas, entre otras.

12.2.4 Actividades Productivas



Se adoptard un enfoque integral, que contemple la produccién, transformacién y
comercializacién de los productos. Las acciones de esta estrategia estaran orientadas para
los siguientes propdsitos: elaborar mapas productivos, apoyar proyectos para la
autosubsistencia, generar planes de manejo para el aprovechamiento sostenible del bosque,
elaborar proyectos productivos sostenibles, promover la creacién, organizacién y
fortalecimiento de las organizaciones de productores, microempresarios y empresarios

afrocolombianos.
12.2.5 Desarrollo Institucional

El objetivo es el incremento de la capacidad de gestiéon de las comunidades, de las
organizaciones de la sociedad civil y de las autoridades municipales, con el fin de lograr en
las regiones donde habita poblacién afrocolombiana una mayor autonomia, para llevar a
cabo estos propdsitos se adelantardn las siguientes acciones: continuacién de la
reglamentacion de la Ley 70/93; realizaciéon de una encuesta étnico cultural; promocién de

modelos de gestion local exitosos; consolidacidon de asociaciones de municipios.
12.2.6 Titulacién de Territorios Colectivos y Adquisicion y Dotacidn de Tierras

Se continuard con el proceso de titulacion colectiva para las comunidades negras, apoyando
la puesta en marcha de programas de desarrollo en los territorios titulados; Igualmente, se
adoptara y pondrd en marcha un programa especial de adquisicién y dotacién de tierras para
apoyar a las comunidades afrocolombianas que no poseen tierras, o las poseen en manera

insuficiente, en aquellas areas del pais donde no es posible la titulacién colectiva.
13. Infraestructura

13.1 Transporte

13.1.1 Carreteras

13.1.1.1 Red Primaria (Troncales y Transversales)

Las inversiones en la Red Primaria se orientaran a la terminacién de proyectos que estan
actualmente en ejecucion Asi mismo, se orientaran a garantizar su buen estado a través de

programas adecuados de mantenimiento en los 16 mil kilbmetros que la conforman, dichos



programas se complementaran con actividades de rehabilitacién en 457 km. de la misma.

La expansidon de la red se logrard mediante el Programa de Concesiones, a través de la
inversidn privada Con esta inversién se construiran 600 km. y se rehabilitaran 1,350 km.
Adicionalmente, se mantendran las vias entregadas en concesidn, que para el afio 2002 se
estima corresponderan acerca de 3,400 km. Los principales proyectos que se financiaran a
través de recursos nacionales y provenientes de contribuciones de valorizacién, peajes,

sobretasas a los combustibles y recursos de créditos.

Para facilitar las expansiones viales se deberan afectar y reservar los predios necesarios para

adelantar su construccion.
13.1.1.2 Red Secundaria y Terciaria

Los principales objetivos del programa estaran orientados al cumplimiento de dos objetivos
fundamentales; rehabilitar y mantener la red secundaria y terciaria, y transferir la red

terciaria que aln estd a cargo de la Nacién, a los entes territoriales.

Especificamente se transferiran 15.012 km. de red terciaria a los entes territoriales, asi como

el mantenimiento de 8.341 km. y la rehabilitacién de 7.412 km.

Las inversiones del sector eventualmente podran ser complementadas con recursos
provenientes de concesiones viales regionales y del Fondo Nacional de Regalias; Para la
identificacién de oportunidades en estos programas se adelantara un estudio financiado con

recursos del presupuesto nacional.

Los proyectos principales de la red secundaria son: Barranco de Loba - Cantagallo; Santa
Verédnica - Juan de Acosta - Baranoa - Polo Nuevo - Santo Tomas; Junin - Barbacoas; El

Empate - La Cruz - Higuerones.
13.1.2 Sector Aeronautico y Aeroportuario

Los recursos de la Nacidn se destinaran a aumentar la seguridad del espacio aéreo y a
mantener la infraestructura existente; Estos montos se complementaran con un programa de
apoyo al proceso de descentralizacién y privatizaciéon aeroportuaria; Dicho programa se

adelantard mediante la entrega en concesion de los principales aeropuertos del pais como



son el aeropuerto de Palmira, el aeropuerto de Rionegro y el terminal de pasajeros del

aeropuerto El Dorado.

En el campo aeronautico se lograra un 100% en cobertura, mediante programas de

ampliacion y reposiciéon de equipo.

En el sector férreo, se invertirdn recursos provenientes de aportes de la Nacion orientados a
cubrir el desarrollo del subprograma de rehabilitacion de la red férrea nacional a través del
sistema de concesiones, Dichos aportes complementaran los recursos provenientes del
sector privado, los cuales se invertiran tanto en la Red Férrea del Pacifico como en la Red

férrea del Atlantico.

El programa comprende el mantenimiento de 240 km. a través del sector publico. Con los
recursos privados se apoyara el programa de rehabilitacion de 499 km. en la red férrea del
Pacifico y 1,498 km. en la red del Atlantico, y se mantendra la red entregada en concesidn,

que en el 2002 ascendera a 1,997 km.

Los proyectos que hacen parte del programa de concesiones son: La Red del Pacifico
(Buenaventura - Cali - La Felisa) y la Red del Atlantico (Bogota - Santa Marta; La Caro -

Belencito; La Caro - Lenguazaque).
13.1.4 Programa Fluvial

Mediante el plan de inversiones del sector fluvial, se pretende realizar la rehabilitacién de la
Ciénaga de la Virgen y mantener y aumentar la navegabilidad de los canales fluviales a
través de obras de dragado. Esto se realizara con recursos del Gobierno Nacional y del sector

privado, orientados en principio a la rehabilitacién del Rio Meta.
13.1.5 Programa Maritimo

En los puertos maritimos se desarrollard el programa de concesiéon de los canales de acceso.
Se pretende concesionar la profundizacién, mantenimiento, operacién y construccién de
obras complementarias a los canales de acceso, inicialmente en los puertos de Barranquilla y
Buenaventura. Adicionalmente, con los recursos del Gobierno Nacional, se mantendran los

canales de acceso a los puertos no concesionados.



13.2 Minas y Energia
13.2.1.Electricidad
13.2.1.1 Generacion Eléctrica

Se tiene prevista la entrada de 1,699 MW nuevos de capacidad instalada, correspondientes a
1,277 MW hidricos y 422 MW térmicos, para una capacidad total en el afio 2002 de 14.398
MW, con lo cual se espera satisfacer las proyecciones de demanda de energia e incrementar

notablemente la confiabilidad y la solidez del sistema, con una minima exposicion del mismo.

13.2.1.2 Transmisidn eléctrica

Se iniciaran convocatorias para la expansion y operacion de la infraestructura en condiciones
de competencia y se adelantaran acciones para minimizar las restricciones actuales del
Sistema de Transmisién Nacional. Para el afio 2002 se tendran 1,931 KM de lineas de
transmisién adicionales, (1,405 KM de 230 KV y 526 KM de 500 KV). Para el afio 2002 se
espera que la generacién de seguridad que se requiere para compensar las restricciones
existentes en el Sistema de Transmision, alcance un nivel del 10%, es decir, una disminucion

del 44%, comparado con el nivel de 1998.
13.2.1.3 Distribucién eléctrica

Se contara con la participacion de nuevos capitales en 14 empresas distribuidoras del orden

nacionall.

NOTA AL PIE

(1) Estas empresas son las electrificadoras de Norte de Santander, Santander, Boyac3,
Cundinamarca, Caldas, Antioquia, Quindio, Tolima, Huila, Caquetd, Meta, Chocé, Cauca y

Narino.




13.2.1.4 Uso racional y eficiente de la energia

Se fortalecera el programa de sustitucion de gasolina por gas combustible en transporte
vehicular, se crearan las facilidades financieras, tecnoldgicas y regulatorias para aprovechar
el potencial de cogeneracién y se desarrollaran metodologias de ahorro en los subsectores

mas representativos de la industria.
13.2.1.5 Zonas No Interconectadas

Corresponden a aquellas areas del pais que no reciben servicio de energia eléctrica a través
del Sistema Interconectado Nacional (SIN). Se establecera un Plan de Energizacidn en las ZNI,
acorde con las necesidades y potencial energético de las regiones y se incrementara la
cobertura en zonas rurales y aisladas. Finalmente se implementara y consolidara un
esquema apropiado que aporte soluciones energéticas integrales y en lo posible
autosostenibles para las ZNI.

13.2.1.6 Subsidios

Se instrumentaran operativa y financieramente los fondos de solidaridad y redistribucién de
ingresos para energia y gas, lo cual permitira incrementar la cobertura de los servicios y

mejorar la calidad de vida de los habitantes
13.2.2 Petréleo
13.2.2.1 Exploracion de hidrocarburos

Se incrementard el nUmero de pozos a 50 por afio, de forma directa o en asocio con terceros;
se buscard que las reservas se aumenten en 2,500 MBbls adicionales, con el objeto de
mantener la produccién actual, y evitar un posible desabastecimiento de crudo mas alla del
afo 2004.

El Gobierno Nacional impulsard mecanismos que permitan mejorar las condiciones de

competitividad del sector, tales como la flexibilizacion del régimen de regalias.
13.2.2.2 Produccion de petréleo

Para mantener la produccién actual de crudo en 800 KBPDC se debera destinar gran parte de



las inversiones de Ecopetrol en la perforacién de pozos de desarrollo, principalmente en los
proyectos de Cusiana y Cupiagua (estos pozos alcanzaran su maximo de produccion en el
ano 2000), asi como en el proyecto de Piedemonte Fase |, que también producird gas con un
maximo de 100 MPCD y 15 KBDC.

13.2.2.3 Transporte de crudo

La inversién de Ecopetrol se concentrard principalmente en el incremento de la capacidad de
los poliductos actuales, para lo cual destinara el 46.1% del presupuesto asignado a esta
actividad. Le siguen en importancia la construccién de ductos para nuevos hallazgos, asi
como la adecuacion de estaciones y lineas que asi lo requieran. Adicionalmente, se

desarrollaran proyectos de control de pérdidas, almacenamiento y seguridad.
13.2.2.4 Almacenamiento Estratégico

En atencién a las necesidades de almacenamiento de crudo y combustibles, se iniciara el
programa de almacenamiento con inversionistas privados, que permitird incrementar los dias

de inventario de consumo de combustibles.
13.2.2.5 Gas
13.2.2.5.1 Transporte de Gas

Se concentrara en la ampliacion de la capacidad de transporte de la red troncal de gas,
principalmente en el gasoducto Ballena-Barrancabermeja, con lo cual se cumple con las
necesidades del mercado. Adicionalmente, se ejecutaran programas de adecuacion y

mantenimiento de los gasoductos existentes.
13.2.2.5.2 Almacenamiento Subterraneo

Con el objeto de reducir la vulnerabilidad del sistema troncal de transporte de gas se
desarrollara este proyecto que permitird incrementar la confiabilidad de suministro a todos

los agentes del sector.
13.2.2.5.3 Distribucién de gas

Se espera alcanzar una meta de cobertura de 1.400.000 nuevos usuarios.



13.2.2.5.4 Refinacion

Se llevaran a cabo inversiones en la refineria de Cartagena, con el objeto de suministrar las
materias primas al sector petroquimico. El proyecto “Plan Maestro de Cartagena”, se

desarrollara de forma integrada con la Planta de Olefinas y Aromaticos, de iniciativa privada

13.3 Mineria
13.3.1 Exploracién Basica en mineria

Las actividades de exploracién bdasica desarrolladas por Ingeominas incrementaran el nivel
de cobertura del conocimiento geocientifico del territorio nacional. Esto con el propdsito de
dimensionar los riesgos geoldgicos, de tal forma que se incentive la inversién privada en las
actividades de exploracién y explotaciéon minera. Las metas para el cuatrienio en materia de
cartografia geocientifica del pais, contemplan alcanzar una cobertura del 55% del territorio
nacional, a escala 1:100.000 o 1:200.000 y el 25% para la exploracién basica de recursos del
subsuelo, a escala 1:50.000 o 1:100.000.

El Gobierno buscara canalizar los recursos de regalias para el fomento de la mineria, a través

de Ingeominas y la Empresa Nacional Minera Ltda.
13.3.2 Explotacion de minerales

Se incrementara la explotacion de minerales; en particular, el Complejo Cerrejéon Zona Norte
adelantara inversiones en la adecuacién de nuevas areas de mineria, asi como dirigidas a
desarrollar la infraestructura de transporte que permita el adecuado acceso a nuevas areas
mineras, infraestructura de energia y el programa de reposicién de equipos. A partir del afio
2000 se espera que las inversiones sean en su totalidad asumidas por el sector privado, con

la enajenacion de los intereses de la Nacidn en el Complejo.
13.3.3 Promocién y administracién

Con el fin de fortalecer técnicamente los agentes productores mineros, se estructurara una
matriz de capacitacion técnica en las actividades de exploracion y explotacién de la mineria

informal, mediante programas ambientales, operativos y empresariales. Esta matriz estara



en cabeza de la Empresa Nacional Minera y contribuird a resolver las limitaciones en la
comercializacion y transformacién de los minerales, factores criticos para lograr la
competitividad del sector y permitir el desarrollo econémico y social de las regiones mas

deprimidas.
14. Comunicaciones
14.1 Telecomunicaciones

Las acciones gubernamentales contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo para que el
sector de telecomunicaciones contribuya al aumento de la productividad y la competitividad
y al mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos son las siguientes: (i) lograr la
cobertura nacional de los servicios de telecomunicaciones, (ii) fortalecer el marco regulatorio
e institucional del sector, (iii) consolidar la liberalizaciéon del mercado, (iv) fomentar la
participacion privada en la prestacién de los servicios, y (v) propiciar el desarrollo de la

Infraestructura Colombiana de la Informacion.
14.2 Telefonia Local

En telefonia local, las acciones del Plan estaran dirigidas a aumentar el cubrimiento y la
calidad del servicio telefénico. Los operadores telefénicos publicos, privados y mixtos
realizaran inversiones en expansion y reposicion de sus redes de conmutacion y transmision,
asi como de su planta externa. Se espera que para el final del cuatrienio el pais cuente con
mas de 10.5 millones de lineas instaladas, con porcentajes de digitalizaciéon cercanos al
100%. Las acciones descritas permitirdn que el pais pase de tener una densidad de 18
teléfonos por cada 100 habitantes en 1998 a 24 teléfonos por cada 100 habitantes al finalizar

el cuatrienio.
14.3 Telefonia de Larga Distancia

Los nuevos operadores del servicio de telefonia de larga distancia realizaran inversiones
orientadas a financiar la construccién y expansion de las nuevas redes de larga distancia.
Esto, mediante el tendido de modernos sistemas de fibra dptica, microondas y radioenlaces,
para ofrecer sus servicios en buena parte del territorio nacional. La Empresa Nacional de

Telecomunicaciones -Telecom- realizaré inversiones tendientes a modernizar sus redes



troncales y alternas, y a participar en el sistema de cable submarino Maya I.
14.4 Telefonia Moévil Celular y PCS

Con la adjudicacién de las concesiones de los Sistemas de Comunicaciones Personales (PCS)
durante el periodo, se pretende atraer importantes inversiones del sector privado en nuevos
servicios inaldmbricos moéviles y en las redes de telefonia movil celular. Estas inversiones
estardn dirigidas a la instalacion y puesta en funcionamiento de redes para la prestacién de
servicios de telecomunicaciones en la banda de 1.8 a 2.0 Ghz. Se incentivara de esta manera
la competencia en la prestaciébn de servicios inaldmbricos moéviles y fijos de
telecomunicaciones, llegando a mdas de 3.4 millones de abonados modviles al finalizar el

cuatrienio.
14.5 Telefonia Social

Mediante la ejecucion del Plan de Telefonia Social y del Plan Nacional de Servicio Universal, el
Fondo de Comunicaciones financiard inversiones con el objeto de garantizar que la totalidad
de los municipios del pais y que las localidades con necesidades de desarrollo mas
apremiantes, cuenten con acceso a servicios de telecomunicaciones comunitarios y rurales.
Adicionalmente, se espera que durante el cuatrienio se generen incentivos a la participacion

privada en la provisién del servicio universal en el pais.
14.6 Valor Agregado

En la prestacién de los servicios de valor agregado, se espera un dindmico crecimiento en la
oferta de servicios telematicos y de valor agregado ofrecidos en la actualidad a los sectores
productivos, que le permitird a la economia nacional incrementar sus niveles de

competitividad en los mercados internacionales.
14.7 Television

Las acciones del sector publico en television comprenden el Plan de Fortalecimiento Técnico
para Inravision. Las prioridades de este plan se enfocaran al mejoramiento y expansién del
cubrimiento de los canales publicos de televisién, mediante el uso de segmentos satelitales
de television y a la reposicién de los sistemas de emision, produccidn, transmision y difusién.

También se buscara el fortalecimiento de la televisiéon educativa y cultural publica. La



inversion privada por su parte se orientara al mejoramiento del cubrimiento y capacidades
técnicas de los canales privados de television de cobertura nacional y local y al montaje de

las redes de los nuevos concesionarios de television por suscripcién zonal y local.
14.8 Otros Servicios

Para el servicio de correo, el sector publico destinard inversiones en el periodo 1999-2002,
para ampliar su oferta y mejorar su eficiencia operativa. Adicionalmente, se destinaradn

recursos de inversién para el programa de investigacién y desarrollo de Telecom.
15. Comercio exterior
15.1 Eficiencia administrativa

A través de este programa se pretende mejorar la competitividad de los productos
colombianos, a través de la unificacion de los patrimonios auténomos que en la actualidad

manejan Bancoldex y Fiducoldex.

Fortalecimiento de la estructura colombiana en materia de comercio exterior.
15.2 Industria y Comercio

15.2.1 Inversiones en Desarrollo Empresarial, Ciencia y Tecnologia

La base de la politica industrial sera el fortalecimiento del aparato productivo, para
diversificar y consolidar la oferta exportable colombiana en los mercados internacionales,
mediante la implementacion de un Unico ente coordinador, financiero y de gestion,
conformado por las entidades que apoyan y apalancan el desarrollo empresarial en el Fondo

Nacional de Productividad y Competitividad.

Para efectos de robustecer la competitividad de productos exportables, se perseguiran
cambios fundamentales en la organizacién de la produccién, mediante la introduccién
creciente de procesos de innovacidn, elevacién de la calidad del producto y el mejoramiento
de las técnicas modernas de gestion de la produccién. Se orientara el apoyo a la produccién
industrial mediante la promocién de actividades que estimulen la calidad, innovacién,

renovacion y diversificacién de los productos, la incorporaciéon de tecnologias de disefio a la



industria y, en general, la consolidacién de la oferta de servicios de asistencia técnica y

financiamiento.
15.2.1.1 Fomento a la Innovacion

Se apoyara el desarrollo cientifico y la innovacién tecnolégica, a través de la consolidacion de
los programas, proyectos y actividades de las instituciones y estrategias creadas a partir de

la conformacién del sistema nacional de ciencia y tecnologia.

El propdsito sera orientar los recursos disponibles a la financiacién de actividades cientificas
en sectores estratégicos. Esto teniendo siempre en cuenta las necesidades de competitividad
de la sociedad, los requerimientos del sector exportador que necesiten apoyo a la innovacion
y gestion competitiva junto con la capacitacidén del recurso humano en aspectos técnicos y

tecnoldgicos.
15.2.1.2 Apoyo al desarrollo empresarial

El propdsito principal es promover y apoyar proyectos de desarrollo sostenible, con impacto
social y en sectores estratégicos, preferiblemente con vocaciéon exportadora. Con este
objetivo, se creara el Fondo Nacional de Productividad y Competitividad, que mediante una
coordinacion interinstitucional y de recursos humanos y financieros asegura coherencia en la
complementariedad entre las acciones del Sistema Nacional de Innovacidn, el Sistema de
Servicios a las Exportaciones, el Sistema Nacional de Crédito a las PYMES, y las acciones

contempladas en la politica de desarrollo exportador, industrial y tecnoldgico.

Bajo este esquema de intervencién hacia el elevamiento de la competitividad empresarial, se
pondrd en marcha un nuevo modelo de atencién y asistencia técnica a las empresas que
asegure una mayor fluidez interinstitucional y promueva modalidades y ritmos de
intervencidn, integrales y transversales, en las dreas de mejoramiento de la productividad,
financiacién, aseguramiento de la calidad, innovacién tecnoldgica y promociéon para la

exportacion.

15.2.1.3 Apoyo a la promocién de la competencia, propiedad industrial y mejoramiento de la

calidad

Buscara la homologacién de productos, promoviendo el acceso de las empresas a servicios



tecnoldgicos considerados bdsicos en la consolidacién de la competitividad, tales como: la
normalizacion, la metrologia, la certificacién de la calidad y la asesoria en propiedad y
intelectual y patentamiento. Las entidades relacionadas con estas areas, deberdn contar con
los recursos humanos y de infraestructura necesarios para lograr el adecuado cumplimiento

de sus funciones.
15.2.1.4 Modernizacién de las actividades del estado hacia el sector exportador

Este programa esta dirigido a la modernizacién del Estado, acorde con las necesidades y
exigencias del sector productivo, para lo cual se dotara a las entidades relacionadas de los
instrumentos que permitan apoyar, coordinar y controlar los aspectos operativos de la

administracion publica.
15.2.1.5 Apoyo al desarrollo turistico nacional

Con este propdsito se orientaradn recursos al Fondo de Promocién Turistico, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 300 de 1996. De igual forma, se canalizaran fondos a actividades tales
como la capacitacion de la policia de turismo y el desarrollo de una cultura de promocién del

turismo.
15.2.1.6 Apoyo al desarrollo cientifico y tecnoldgico

El programa de apoyo cientifico y tecnoldgico orientard recursos destinados a la
investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico en los siguientes elementos fundamentales:
la formacién de recursos humanos de alto nivel, la investigacién cientifica focalizada, la
apropiacion y uso social de conocimiento cientifico y tecnolégico, el desarrollo tecnoldgico e

innovacién hacia el sector exportador.
15.2.2 Turismo

Con este propdsito se orientaradn recursos al Fondo de Promocién Turistico, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 300 de 1996. De igual forma, se canalizaran fondos a actividades tales
como la capacitacion de la policia de turismo y el desarrollo de una cultura de promocién del

turismo.

16. Infraestructura social



16.1 Vivienda
16.1.1 Programa de vivienda urbana

El programa de vivienda urbana tiene como objetivo la construccién de 500 mil soluciones de
vivienda nueva, 420 mil seran de interés social (valor inferior a 200 smim) siendo
respaldadas con subsidio 242 mil viviendas. Los recursos del subsidio provendran
fundamentalmente del nivel nacional por medio del presupuesto del gobierno central, las
rentas parafiscales administradas por las Cajas de Compensacién Familiar y la Caja de
Vivienda Militar, siendo complementados con aportes municipales. Adicionalmente a los
subsidios, se contard con recursos del ahorro de las familias y crédito del Fondo Nacional de

Ahorro y del Sistema Financiero.

La politica de vivienda de interés social continuara basada en la orientacién de subsidios a la
demanda, dirigidos Unicamente a la compra de vivienda nueva y para lotes con unidad
minima desarrollable. Con el objetivo de concentrar los recursos disponibles para el subsidio
familiar de vivienda, se dara preferencia a soluciones de costo minimo con un esquema
progresivo de subsidios, reviviendo el sistema de ahorro programado. lgualmente se dara
transparencia al sistema mediante la unificacion de los procedimientos de elegibilidad y
promocién de la oferta, asi como a la postulacidn, asignaciéon y pago del subsidio a las
familias. La poblacién objetivo de la politica de subsidios para la VIS es aquella con ingresos
menores a 4 smim teniendo énfasis en la poblacidn cuyos ingresos sean menores a 2 smim.
Los programas que se desarrollaran en la politica de vivienda subsidiable son: programa del

doble subsidio y programa del subsidio para la equidad.
16.1.1.1 Subprograma de doble subsidio

Este programa es dirigido a la poblacidn con ingresos de menos de 2 smim que requiere la
concurrencia entre los municipios y la naciéon para entregar un doble subsidio (subsidio
nacional y subsidio municipal). El subsidio municipal puede ser entregado por entidades
privadas o comunitarias. Busca fortalecer el proceso de descentralizacién reconociendo que
la solucion del problema habitacional es una funcién del municipio, asi como crear la
posibilidad real de las familias de menores ingresos para acceder a una solucién habitacional.
Con el fin de beneficiar a la poblacidn mas pobre, el orden de elegibilidad de la oferta dara

prioridad a la vivienda de mas bajo costo. El valor del subsidio nacional es de 25 smim para



este programa. El subsidio municipal o privado debe tener correspondencia con el precio final
de la solucién habitacional.

El subprograma de doble subsidio para mujeres cabeza de familia tendra un cupo del 10% de

los recursos totales destinados a este programa.
16.1.1.2 Subprograma para la Equidad Social

Es un programa destinado para los hogares con ingresos entre 2 y 4 smim, que busca
incrementar la oferta de VIS, particularmente en el rango de ingresos entre 2 y 3 smlm, pues
es alli donde se concentra el mayor déficit habitacional del pais. Se busca potenciar la accion
del sector privado a través del subsidio a la demanda generando procesos de transparencia y
mejorando las condiciones de crédito a través del ahorro programado. La asignacién de los
recursos a este programa se hara con base en el déficit habitacional nacional y local
existente en cada rango de ingreso. Al igual que en el anterior programa, el orden de

elegibilidad de la oferta darda prioridad a la vivienda de mas bajo costo.

El subsidio nacional de vivienda en este programa sera de 20 smim. Para los beneficiarios
con ingresos entre 2 y 3 smim se tendra un puntaje adicional con el objeto de focalizar en
este rango las soluciones habitacionales, buscando una mayor equidad en la distribucién de
recursos. Se impulsaran dos subprogramas; el de alianzas estratégicas, con entidades
publicas y privadas que posean terrenos para desarrollar proyectos VIS y los macroproyectos

urbanos, con el fin de estimular el desarrollo de programas masivos de vivienda social.
16.1.1.3 Coordinacion con las Cajas de Compensacién Familiar

Este subprograma tiene por objeto el fortalecimiento del sistema de vivienda de interés
social, a través de dar prioridad a estas labores, para lo cual las mismas deben tener una
contabilidad separada. También se prevé la redistribuciéon de los recursos que recaudan
estas Cajas. Por otro lado, se divide el manejo financiero de las cajas, para los servicios de
mercadeo IPS y EPS.

Desde la perspectiva social, estas cajas también podran prestar servicios de capacitacién no
formales, en areas que no sean atendidas por el SENA, y prestar servicios de seguridad social

en salud a ninos menores de seis anos que no tengan acceso a otro servicio de esta



naturaleza. Por ultimo, se aclara la situacion de las madres comunitarias frente a las cajas de

compensacion.
16.2 Agua Potable y Saneamiento

La politica sectorial estard encaminada a crear una politica integral que ordene la accién de
las entidades nacionales y permita modernizar las entidades prestadoras de forma que
alcancen altos niveles de eficiencia en su gestidn. Bajo estas condiciones, se apoyara a las
entidades prestadoras para aumentar la cobertura y la calidad de los servicios de acueducto
y saneamiento. Asi mismo, en coordinacidn con la politica ambiental, se busca avanzar en un
plan de tratamiento de las aguas residuales cuando sea econédmica, social y ambientalmente

viable.

En la nueva politica sectorial, el financiamiento debe provenir fundamentalmente del cobro
de tarifas a los usuarios, aportes de los municipios con cargo a la Ley 60 de 1993 e
impuestos locales (para subsidios a la tarifa de usuarios de bajos ingresos o las inversiones
en expansion de los servicios), recursos de crédito de Findeter a las entidades prestadoras o
a los municipios, y aportes del sector privado. De manera complementaria, la Nacién
asignara recursos de apoyo para solucionar los problemas estructurales del sector,
promoviendo la modernizacion empresarial para asegurar sostenibilidad y eficiencia en los
servicios. Los proyectos concursaran por los recursos de apoyo de la Nacidn, previo el

cumplimiento de las siguientes condiciones:

Cumplimiento de la legislacién y de la politica sectorial. Es decir, que se adopten las normas
definidas por la Comisién de Regulaciéon de Agua Potable en materia de tarifas y de gestidn,
se cuente con estudios y disefios bajo criterios de costo minimo econdmico, exista
racionalidad técnica y econémica en la prioridad de las obras y se cumplan las normas
técnicas del MDE, entre otros. Los desembolsos se realizaran pari passu con el cumplimiento

de los compromisos locales.

¢ Maxima financiacion de los proyectos con tarifas, aportes locales (Ley 60 de 1993 e

impuestos municipales) y recursos de crédito.

* Prioridad de atencién a usuarios de menores ingresos.



* En los casos en que se vincule al sector privado, se tendrd en cuenta el porcentaje de
usuarios de bajos ingresos atendidos por éste; los plazos definidos para la obtencién de
niveles de eficiencia; los menores requerimientos de garantias del sector publico y su
cubrimiento por parte de los municipios; y que la vinculacién se haya logrado mediante
procesos competitivos (niUmero de oferentes, plazo del concurso, condiciones exigidas a los

proponentes).
16.2.1 Transformacion y ajuste institucional

Busca crear las condiciones institucionales, regulatorias y de control en lo nacional, para
generar sefnales claras, estables, flexibles y acordes con las condiciones locales. En el marco
de la descentralizacion y la responsabilidad municipal, el subprograma de Modernizacién
Empresarial apoyard la creaciéon de entidades prestadoras auténomas, técnica vy
financieramente viables, la aglomeracién de mercados en empresas regionales, la creacion

de empresas comunitarias y pequefos operadores, y la vinculacién del sector privado.
16.2.2 Mejoramiento de la prestacién de los servicios.

Los municipios y entidades prestadoras adelantaran proyectos para ampliar las coberturas de
acueducto y saneamiento basico y mejorar su calidad. El Plan de Agua Potable y
Saneamiento permitird que en el periodo 1999-2002, las coberturas urbanas aumenten de
94.7% a 96.0% en el servicio de acueducto, y de 81.8% a 86.0% en el de alcantarillado. Con
este Plan se beneficiardn 4,5 millones de habitantes con el servicio de acueducto y 5.9
millones con el de alcantarillado. Por su parte, las mejoras en calidad de suministro de agua
beneficiardan dos millones de habitantes que actualmente reciben servicios deficientes. En
este programa también se prevé la modificacién al régimen de transicién para el desmonte
de subsidios extralegales y la aclaracién de los factores de contribucién en las tarifas que se

cobran por este servicio.
17. Emergencia afio 2000

La llegada del afio 2000 ha generado en el mundo entero una emergencia a causa de las
fallas tecnoldgicas que pueden presentarse ante la incapacidad de los equipos electrénicos
de asimilar el cambio de milenio. Colombia no es ajena al problema, pues los sistemas

aeronauticos, los sistemas de comunicaciones y en general todas las actividades que



dependen de los computadores se pueden ver afectadas. Es entonces indispensable tomar
todas las medidas necesarias para evitar el caos informdtico, razén por la cual, se incluyen

disposiciones para facilitar las herramientas necesarias para afrontar la crisis informatica.

Articulo 9°. Valores de programas y subprogramas. Los valores asignados en el Plan Nacional
de inversiones publicas 1999-2002 para algunos de los principales programas y
subprogramas descritos en el articulo anterior, se encuentran expresados en cifras en

millones de pesos de 1998 y son los siguientes:
Cifras en millones de pesos de 1998

TOTAL 1998-2002

TOTAL INVERSION GENERAL DEL GOBIERNO
Sectores

Aportes

Recursos

administrados

Transfer.

Resto del sector publico no financiero (Descentralizado)
Total

Fondo

de

inversion Paz

Total

publico + FIP



Defensa y Seguridad
903.499

34.799

46.424

984.722

984.722
Inversiones en desarrollo empresarial, ciencia y tecnologia
212.845

177.107

389.953

389.953
Industria y Comercio
88.928

55.989



144,917

144,917

Apoyo al desarrollo empresarial

28.320

50.548

78.868

78.868

Apoyo a la promocién de la competencia. Propiedad industrial y mejoramiento de la calidad

1.966

1.966

1.966



Modernizacién de las actividades de Estado hacia el sector exportador
6.284

5.441

11.725

11.725
Apoyo al desarrollo turistico nacional

52.359

52.359

52.359
Ciencia y tecnologia
123.917

121.118



245.036

245.036

Fomento a la innovacion

19.948

113.176

133.124

133.124

53.585

4.880

58.465

58.465

Ciencia y tecnologia agropecuaria



50.385

3.062

53.447

53.447

Salud

2.364.531

215.928

6.487.051

474.022

9.541.532

Fosyga

2.140.321

2.140.321



2.140.321
Plan de atencion basica

40.349

40.349

40.349

Otros programas

183.861

183.861

183.861

ISS - Formacién bruta de capital



125.575

125.575

125.575

ISS - Otros promocion y prevencion

288.577

288.577

288.577

Cajas de previsién - Formacion bruta de capital

14.883



14.883

Cajas de previsidn - Promocion y prevencién

35.195

35.195

35.195

Empresas sociales del estado

9.792

9.792

9.792

Total transferencias



6.487.051

6.487.051

Comunicaciones

9.517

427.430

1.574.640

2.011.587

2.011.587

Telefonia local

303.436

303.436

303.436



Telefonia larga distancia

288.688

288.688

288.688

Telefonia movil celular y PCS

Telefonia social

382.195

23



382.218

382.218

Valor agregado

89.839

89.839

89.839

Televisidn

89.034

89.034

89.034

Otros



9.517

45.235

858.372

858.372
Minas y Energia
736.480

91.681

7.221.701

8.049.861

8.049.861
Electricidad
540.027

11.513

840.029

1.391.569



1.391.569

Distribucion

130.329

83.615

213.944

213.944

Energizacién rural

55.820

55.820

55.820

Generacion

32.368



437.032

469.399

469.399

Planeacion sectorial

7.626

10.467

18.092

18.092

Subsidios

103.866

103.866



103.866

Transmision

253.683

253.683

253.683

Uso racional de energia

3.664

1.046

4.710

4.710

Zonas interconectadas

123.349



123.349

123.349

Zonas no interconectadas

83.006

65.698

148.704

148.704

Petrodleo

6.125.943

6.125.943

Corporativo



171.541

171.541

171.541

Exploracién

1.050.717

1.050.717

1.050.717

Explotacion

3.727.614



3.727.614

3.727.614

Otros

4.003

4.003

4.003

Refinacién

813.579

813.579

813.579

Transporte



358.488

358.488

358.488

Gas

23.141

200.430

223.571

223.571

Distribucion

22.056

22.056



22.056

Subsidios

23.141

23.141

Transporte

178.374

178.374

178.374

Carbdn y otros

80.779



55.300

136.079

136.079
Administraciéon y fomento

80.779

80.779
80.779

Exploracién

Infraestructura



55.300

55.300

55.300

Mineria

92.533

80.168

172.700

172.700

34.671

34.671



34.671

Exploracién

Fomento mineria del oro

2.933

2.933

2.933

Infraestructura de explotacion



Otros

17.841

16.894

34.735

34.735

Plan de exploracion basica

37.087

63.274

100.361

100.361



Sectores
Aportes
Recursos
Transfer.
Resto del sector publico no financiero (Descentralizado)
Total

Fondo

de

inversion Paz
Total

publico + FIP

Promocion y asistencia

Transporte

2.761.905



1.446.568

85.152

4.293.624

4.293.624

Red primaria

1.352.360

905.587

2.257.947

Red secundaria y terciaria

330.063

330.063



330.063

Vias férreas

300.733

15.492

316.225

316.225

Puertos maritimos

18.059

18.059

18.059

Aeropuertos

525.489



525.489

525.489

Fluvial

31.269

31.269

31.269

Metro de Bogota y tren ligero Cali

600.000

600.000



600.000

Otros transporte

85.152

214.573

214,573

Educacién, Juventud y Deporte
321.899

1.499.120

15.328.260

17.149.280

17.149.280
Educacién
232.473
153.000

15.328.260



15.713.734

15.713.734

115.024

115.024

115.024

Educacién es calidad

47.960

47.960

47.960

Caminante



67.064

67.064

67.064

Educacién informal

4.877

4.877

4.877

Ursulas

4.877



4.877

4.877

Educacién superior

112.572

153.000

265.572

265.572

Ampliacién del sistema de crédito

56.224

103.103



159.327

159.327

Mejoramiento de la calidad

21

18.568

18.589

18.589

Impulso a la educacion tecnoldgica y la capacidad cientifica

56.327

31.329

87.656

87.656



Total transferencia

15.328.260

15.328.260

15.328.260

Deporte

Asistencia, Apoyo y mejoramiento de la recreacién y el deporte

13.406

31.413



44.818

44.818

Otros (incluye Inci. Insor. Colparticipar Caro y cuervo y Bib. Pub. de Medellin)

68.523

68.523

68.523

Constructores de un nuevo pais

7.498



7.498

7.498

Capacitacion técnica para el trabajo (SENA)

1.314.707

1.314.707

1.314.707

Cultura

140.965

307

229.235

370.506



370.506
Organizacion del sector

11.169

11.169
Cultura y medios de comunicacion

9.953

9.953

9.953
Formacion artistica y cultural

2.950



2.950

2.950

Patrimonio cultural de la Nacién

23.437

23.437

23.437

Fomento a la creacién y la investigacion artistica y cultural

18.854

26

18.879

18.879



Monumentos nacionales

59.980

59.980

59.980

14.622

281

14.903

14.903

Total transferencias

229.235



229.235

229.235

Justicia

334.833

996.957

1.331.790

1.331.790

Justicia

334.833

534.702

869.535

869.535

Otros justicia (ICBF)



462.255

462.255

462.255

Medio Ambiente

491.922

29.595

521.517

521.517

Agua

123.755

12.931

136.686



136.686

Ordenamiento y manejo de ecorregiones de interés nacional para su conservacion y

restauracion

5.325

5.325

5.325

102.769

102.769

102.769

Consolidacién de instrumentos para la evaluacién de la oferta y demanda del recurso hidrico

superficial y subterraneo

15.661



28.592

28.592
Biodiversidad
87.068

490

87.558

87.558

Recuperacién Conservacién y manejo de la biodiversidad

48.150

48.150



48.150
Administraciéon, Manejo y conservacion del sistema de areas protegidas

32.854

32.854

32.854

Implementacién de procesos de investigacién. Caracterizacion e informacién para la
biodiversidad

6.064

490

6.554
Bosques

31.850



31.850

31.850

Restauracion y proteccién de ecosistemas boscosos y uso sostenible del recurso forestal

30.743

30.743

30.743

Investigacién para el uso sostenible del bosque y desarrollo de mecanismos de

implementacién conjunta

1.107



1.107

1.107

Sostenibilidad procesos productivos endégenos

125.381

125.381

Sectores

Aportes

Recursos

administrados

Transfer.

Resto del sector publico no financiero (Descentralizado)

Total

Fondo

de

inversion Paz



Total
publico + FIP

Desarrollo e investigacion en sistemas de conservacién y produccién sostenible regional y

local

122.083

122.083

122.083

Difusion servicio de informacién. Educacién y capacitacién ambiental

3.298

3.298

3.298

Mejoramiento calidad de vida urbana



40.132

40.132

40.132

Manejo, Control y monitoreo de vertimientos y emisiones

26.899

26.899

Regulacién, Control

7.999

7.999

. Disposicién y manejo de residuos sélidos y peligrosos



7.999
Implementacién de planes de manejo de gestién ambiental urbana

5.234

5.234

5.234
Produccién mas limpia
77.491

16.174

93.665

93.665

Investigacidon, Informacién, Regulaciéon y promocién de sistemas productivos y extractivos

limpios



6.695

22.869

22.869

Recuperacién y manejo de areas afectadas por actividades productivas y extractivas

70.796

70.796

70.796

Mercados verdes

6.245



6.245

6.245

Investigacidn y regulacion para la promocién de mercados verdes

6.245

6.245

6.245
Gobierno
287.145
115.580

173.073

575.797

575.797

Agropecuario



502.678

112.977

615.655

615.655

Adecuacion de tierras

126.893

53.312

180.204

180.204

Mediana y gran irrigacion



Pequefa irrigacién

Capitalizacién

133.297

133.297

133.297

Incentivo a la capitalizacion rural



Desarrollo productivo

82.781

35.677

118.459

118.459

Investigacidén agropecuaria

Sanidad agropecuaria



Crédito

Fomento

Inversién agropecuaria

342,971



88.989

431.960

431.960

Desarrollo social rural

159.707

23.988

183.695

183.695

Reforma agraria

97.012

23.988

121.001



121.001

Titulacion de baldios

Adjudicacion de tierras

Plante



43.865

43.865

43.865

Desarrollo campesino

18.830

18.830

18.830

Saneamiento basico

104.463

29.096

2.292.339

8.059



2.433.957

2.433.957
Total plan
104.463
29.096
2.292.339
8.059

2.433.957

2.433.957
Trabajo y seguridad social

1.310.422

97.487

2.084.558

2.084.558

Administracion e intermediacién de empleo



46.443

46.443

46.443

Apoyos de sostenimiento (red solidaridad)

24.260

24.260

24.260

Seqguridad social

676.650

1.239.718

1.916.368



1.916.368
Fondo de solidaridad pensional

519.716

519.716

519.716
Respaldo pensiones servicio doméstico

15.438

15.438

15.438
Respaldo reservas pensiones y cesantias

130.638



1.239.683

1.370.321

Levantamiento encuesta nacional de hogares

7.320

7.320

7.320

Programas de asesoria. Difusidn e investigacion adelantados por la superintendencia de

subsidio familiar y las cajas de compensacion familiar

3.486

3.486



3.486
Capacitacién y ubicacién laboral de limitados auditivos
52

35

87

Formacion bruta de capital

61.585

61.585

61.585

Proteccién y bienestar social



35.902

35.902

35.902

Vivienda

194.666

850.000

168.820

1.213.486

1.213.486

No vivienda de interés social urbana

53.820

53.820

53.820



Vivienda de interés social urbana

172.000

850.000

115.000

1.137.000

1.137.000

Otros vivienda

22.666

22.666

22.666

Desarrollo comunitario

168.996

2.124.756



652

2.294.404

2.294.404
22.230

1.968.468

1.990.698

1.990.698

Programas de proteccién a la nifiez. Los discapacitados y la poblacion y desarrollo

institucional
146.766

156.288

652

303.706

303.706



Administracidon del Estado

198

14.010

14.208

14.208

Transferencias otra inversion social

2.292.339

2.292.339

2.292.339

Transferencias libre destinacion(1)

1.256.016



1.256.016

1.256.016

Reconstruccidn del eje cafetero

471.888

471.888

471.888

Fondo de inversion para la paz

5.750.962

5.750.962

Total

10.684.881



9.462.521
28.058.312
9.690.967
57.896.681
5.750.962
63.647.643
Fuente: DNP - UIP

(1) Los recursos del Situado Fiscal de libre destinacidon, se distribuyeron en el sector

educacion.

Articulo 10. Principales proyectos de inversion. Algunos de los principales proyectos de

inversion del Plan Nacional de Inversiones Publicas 1999 - 2002 son los siguientes:
SECTOR AGROPECUARIO

Proyectos Adecuacién de Tierras

Analisis, disefio y construccion de distritos de riego y drenaje a nivel nacional:
Distrito Rancheria

Distrito Santo Tomas El Uvito

SECTOR ELECTRICO

Proyectos de Generacién Eléctrica

Urra

Porce Il

Termocentro



Termosierra

Miel |

Encimadas

Canaveral

Expansion del Sistema de Transmisién
Linea Playa - Primavera

Linea Sabana - Nueva Barranquilla
Linea Urra - Cerromatoso

Linea Betania - Juanchito

Linea Cartagena - Chinu

Linea Cartagena - Sabanalarga
Linea Jamundino - Santa Rosa
Linea Guatapé - Ancén Sur

Linea San Felipe - Purnio

Linea Primavera - Guatiguard
Linea Primavera - Facatativa

Linea Tasajero - Guatiguara

Linea San Felipe - La Hermosa

Uso Racional y Eficiente de Energia

Distribucion Eléctrica



Zonas Interconectadas

Zonas no Interconectadas

Energizacién Rural

SECTOR HIDROCARBUROS PETROLEO Y GAS
Proyectos para Transporte de Crudo
Ampliacién de la Troncal Galan - Salgar
Ampliacién de la Troncal Gualanday - Neiva
Ampliacién Poliducto de Oriente

Ampliacién de Poliducto de Occidente
Almacenamiento Estratégico de Crudos y Productos para todo el Pais
Ampliaciéon Galan Sebastopol

Proyectos de Exploracién

Tocoragua

Candelo

Guacharaco

La Cira

Rio Zulia k

Cascajosa

Unicornio

Farallones



Medina Oriental

Retorno

Jerre Jerre

Proyectos de Reserva en Evaluacion

Catalina - | - Valle Medio Magdalena

Olivo | - Valle Medio Magdalena

Estero - Llano

Florefia C-3F- Llanos

El Sequndo - Valle Superior del Magdalena

Proyectos de Transporte de Gas

Ampliacion de Compresién Gasoducto Ballena - Barranca
Conversion a Gasoducto de la Linea Cusiana - El Porvenir 35Km
Construccion Gasoducto Ayacucho - Clcuta 213 Km 10"
Construccion Gasoducto Yumbo Caloto 100 Km 12~
Ampliacién Gasoducto Ballena Barrancabermeja - Loops
Almacenamiento de Gas

Loops Barrancabermeja - Sebastopol

SECTOR MINERO

Proyectos de Evaluacién de Expansion Minera

Plan de Exploracion Basica a nivel Nacional



Promocion de la Mineria

Explotacion de las Areas el Descanso, Guaymaral, Cerrejon Sur y el Hatillo
SECTOR TRANSPORTE

Principales proyectos Viales

Corredor Bogota - Buenaventura

Avenida Boyaca - Girardot - Ibagué

Tunel de la Linea

Buga - Buenaventura

Corredor de Occidente

Medellin - La Pintada

Pereira - La Paila - Armenia - Calarca

Girardot - Ibagué - Honda

Tumaco - Pasto - Mocoa (Variante de San Francisco)

Corredor Centro - Atlantico

Bricefio - Chiquinquira - Barbosa

Barbosa - Bucaramanga - Lebrija

Bucaramanga - San Alberto

San Alberto - Santa Marta (Via alterna al puerto)

Conexién Bucaramanga - Troncal del Magdalena Medio (Supervia)

Bricefo - Tunja - Sogamoso



Corredor del Caribe

Malla Vial Cérdoba - Sucre

Malla Vial Atlantico - Bolivar - Sucre

Santa Ana - La Gloria

Rumichaca - Pasto - Chachagui

Corredor Central

Neiva - Pitalito

Corredor Centro - Oriente

Clcuta - Bucaramanga

Clcuta - Ocafa

Puente Tienditas

Corredor Troncal del Llano

Villavicencio - Saravena

Principales proyectos sector aéreo

Aeropuerto Alfonso Bonilla Arangdn - Palmira, Valle
Aeropuerto José Maria Cérdoba - Rionegro, Antioquia
Terminal de Pasajeros de El Dorado - Santafé de Bogot4
Aeropuertos Regionales a nivel nacional

Sistemas Ao 2000

Articulo 11. Distribucion regional. La siguiente distribucion regional de recursos se encuentra



expresada en millones de pesos constantes de 1998:
PLAN DE INVERSIONES 1999-2002
Regionalizacién preliminar e indicativa
Cifras en millones de pesos de 1998
Sector - Regién Corpes

Amazonia

Bogota

Centro

Oriente

Costa

atlantica

Occidente

Orinoquia

Total

regional

Por

regionalizar

Total

Defensa y sequridad



498.568

498.568

Industria, comercio y ciencia y tecnologia

268.989

268.989

Salud

91.271

222.932



742.173

637.801

1.142.279

151.102

2.987.559

3.374.340

6.361.899

Comunicaciones

59.618

869.466

501.413

484.438

1.122.624

216.350

3.253.910

3.253.910

Minas y energia

721.543

1.169.780



3.857.583
2.261.515
638.913
2.529.500
11.178.833
1.252.714
12.431.547
Transporte
52.329
1.256.863
461.138
999.822
66.931
2.937.364
5.784.892
8.722.256
Educacioén - Juventud y deporte
195.861
629.211

1.522.337



1.268.325

2.364.540

337.633

6.317.907

4.804.822

11.122.729

Cultura

702

5.024

3.246

2.868

9.360

6.113

27.315

160.274

187.588

Justicia

5.864

80.618

84.905



95.510

126.689

10.030

403.616

270.673

674.289

Medio ambiente

16.856

5.448

58.774

39.804

30.493

200.006

64.040

264.046

Gobierno



291.528

291.528

Agropecuario

32.764

5.825

192.581

250.423

173.706

88.851

744.149

744.149

Saneamiento basico



2.554.033

2.554.033

Trabajo y seguridad social

1.595

987

93.644

101.907

6.075

281.310

774.108

1.055.418

Vivienda

45.102

1.534.740

712.009

639.587

1.624.213



163.205

4.718.855

11.476

4.730.331

Desarrollo comunitario

19.245

119.193

194.460

243.514

398.982

27.880

1.003.275

158.389

1.161.663

Administracidon del Estado



7.194

7.194

Transferencias otra inversion social

5.530.932

Transferencias libre destinacion



635.925

635.925

Reconstruccidn del eje cafetero

238.918

238.918

238.918

Fondo de inversion para la paz



2.911.729
2.911.729
Total
1.242.750
4.743.504
9.209.846
6.480.997
8.981.757
34.293.017
29.354.626
63.647.643
Participacion regionalizado
3.62%
13.83%
26.86%
18.90%
26.19%
10.60%

100.00%



Participacion total
1.95%

7.45%

14.47%

10.18%

14.11%

5.71%

53.88%

46.12%

100.00%

Fuente: DNP - UIP - DPC

Nota: Incluye aportes a la Nacién, recursos administrados, transferencias y sector

descentralizado no financiero.
CAPITULO Il
Mecanismos para la ejecucion del plan

Articulo 12. Prelacion Legal del Plan de Inversiones Publicas. De conformidad con el inciso
tercero del articulo 341 de la Constitucidn, los principios y disposiciones que contiene la
presente ley, se aplicardn con prelacién a las demas leyes, no requeriran leyes posteriores
para su ejecucién y se utilizardn para resolver cualquier dificultad de interpretacién al aplicar
las disposiciones relacionadas con la ejecucién de los programas contenidos en esta ley y

para suplir los vacios que ellas presenten.

Articulo 13. Alcance de la Ley del Plan en el Tiempo. Las disposiciones contenidas en la

presente ley continuaradn vigentes una vez se expidan nuevos planes de desarrollo, a menos



que sean modificados o derogados expresamente por el legislador.

Articulo 14. Flexibilizacién de Las Finanzas Publicas. Las apropiaciones financiadas con rentas
de destinacién especifica autorizadas en el numeral 2 del articulo 359 de la Constitucidn, y
los gastos decretados por leyes preexistentes, se incluiran en el presupuesto después de
garantizar la disponibilidad de recursos necesarios para dar cumplimiento al presente plan de
desarrollo, atender el funcionamiento de las ramas del poder publico y los organismos de
control, pagar los créditos judicialmente reconocidos y atender el servicio de la deuda, de
conformidad con el segundo inciso del articulo 346 de la Constitucidn, siempre que no se

afecten las metas macroecondmicas.

Articulo 15. Crédito a las entidades territoriales. La Naciéon podrad garantizar total o
parcialmente los créditos otorgados por instituciones del sistema financiero a las entidades
territoriales con el fin de propiciar su saneamiento fiscal, mediante el sistema de redescuento
de Findeter, siempre y cuando se constituyan las contragarantias necesarias a juicio del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Para tal fin, la respectiva operacién requerird la
suscripcién previa de un convenio de desempefo con la Direcciéon de Apoyo Fiscal del

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
|. Sector Educacién

Articulo 16. Nuevo colegio. Con fundamento en los criterios de cobertura, calidad, eficiencia y
equidad, en un marco de autonomia y cohesién, el Gobierno Nacional promovera la
integracién de establecimientos educativos de cualquier nivel, en un " Nuevo Colegio” para
garantizar el ciclo completo de educacién y la racionalizacion de los factores humanos y de

los recursos fisicos y financieros a su cargo.

Articulo 17. Educacién Media Superior. El Gobierno revisara la educacién media para
estructurarla en educacién media superior, claramente diferenciada de la educacion basica
secundaria o bachiller de manera que adquiera la entidad propia relacionada con la
preparacién de los educandos para el mundo del trabajo y para educaciéon superior,
previendo suficientes alternativas en establecimientos especializados que se creen para tal
fin 0 que sean constituidos o establecidos mediante convenios entre varias instituciones,
incluidas las de educacidn superior. La oferta de educacién media superior podra ser

subsidiada por la Nacién con los recursos establecidos en la Ley 21 de 1992, pero se



procurara que su financiacién provenga principalmente de las entidades del orden territorial.

Articulo 18. Traslado de docentes. A partir de la vigencia de la presente ley, la extension de
cobertura, la calidad, la eficiencia y la equidad, se tendran como criterios prevalentes y de
interés general, cuando quiera que la autoridad nominadora requiera efectuar traslados de

plazas en situaciones particulares que impidan la racionalizacion de la planta respectiva.

Articulo 19. Concurrencia de salarios y pensiones. A partir de la vigencia de la presente Ley y
sin perjuicio de los empleados que hayan cumplido los requisitos para su jubilacién, los
empleados publicos docentes, salvo en los casos que sefiale el Gobierno Nacional, no podran

percibir del Tesoro Publico de manera concurrente salario y pension de jubilacion.

Articulo 20. Religuidacién de pensiones reconocidas. Los empleados publicos docentes que se
encuentren disfrutando de pensién de jubilacién y estén cotizando para la obtencién de
segunda pensién, podran solicitar que las cotizaciones efectuadas hasta la vigencia de la
presente Ley sean contabilizadas para la reliquidacion de su pensién actual, de conformidad

con la reglamentacion que sobre el particular expida el Gobierno Nacional.

Articulo 21. Retiro del servicio por jubilacién. El pago de la pension de jubilacién otorga a la
entidad nominadora el derecho a retirar del servicio al empleado puUblico docente, de

cualquier nivel territorial.

Los gobernadores y alcaldes podran retirar de las plantas docentes a cualquier empleado
pUblico docente que goce de pensidn de jubilacidn, sin consideracion a que el pago de su
pensiodn sea a cargo de una entidad privada o de cualquier nivel territorial, salvo en los casos

gue determine el Gobierno Nacional.

El retiro del empleado publico docente se dispondra mediante resolucién proferida por el
respectivo gobernador o alcalde; y no podran alegarse derechos de carrera docente para su

impugnacion.

El Gobierno determinaréd los criterios de conformidad con los cuales serda viable la

permanencia en el servicio.

Articulo 22. Creacién de Instituciones de Educaciéon Superior Publicas. La creacién de



instituciones de educacién superior publicas corresponde al Congreso Nacional, a las
asambleas departamentales y a los Concejos Distritales o Municipales, por iniciativa del

respectivo gobierno, previo cumplimiento de las disposiciones de la presente ley.

A partir de la vigencia de la presente ley, la creacion de seccionales, regionales, sedes,
dependencias o programas de extension, ubicados por fuera del domicilio principal de las
instituciones de educacion superior publicas, requerira el cumplimiento de los requisitos

previstos en el presente articulo.

Al proyecto de creacién de la institucién, seccional, regional, sede, dependencia o programa
de extensién, debe acompanarse por parte del Gobierno respectivo, un estudio de
factibilidad socioeconémica, que demuestre la sostenibilidad de la institucién, aprobado por

el Ministerio de Educaciéon Nacional.

El estudio de factibilidad a que se refiere el presente articulo, deberd demostrar que la nueva
institucién dispondra de personal docente idéneo con la dedicacion necesaria; organizacion
académica y administrativa adecuadas; recursos fisicos y financieros suficientes, de tal
manera que tanto el nacimiento y desarrollo de la institucién, como el de los programas que
proyecte ofrecer, cuenten con la garantia de su sostenibilidad y resultados de calidad
académica. Este estudio debera demostrar igualmente, que la creacién de la institucion,
seccional, regional, sede, dependencia o programa de extensién estd acorde con las

necesidades locales, regionales o nacionales.

La suficiencia de recursos financieros se demostrard cuando se trate de entidades
territoriales, acreditando una relacién intereses/ahorro operacional no inferior al 40%, En el
caso de las instituciones del orden nacional, la suficiencia de recursos se demostrara
mediante certificado de viabilidad presupuestal expedido por la Direccion General de

Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 23. Presupuesto de las Instituciones de Educacidn Superior Publicas. El presupuesto
de las instituciones de educacidn superior publicas que reciban recursos de la Nacion, se
incorporara al presupuesto general de la nacién como una seccién o en el presupuesto de la
respectiva entidad territorial si es el caso, e incluira el monto total de los ingresos que la
respectiva institucion proyecta recibir y el monto total de los gastos que pretende realizar por

concepto de gastos de funcionamiento, gastos de inversion y servicio de la deuda. La



desagregacion de las apropiaciones debera respetar su autonomia.

La preparacion de los anteproyectos de presupuesto de las instituciones de educacidn
superior publicas, se realizara siguiendo la metodologia mediante la cual el monto de los
recursos a transferir, sea el resultado de la evaluacién de los parametros de eficiencia,

cobertura, calidad y desempeno financiero.

Articulo 24. Bonos Educativos de Valor Constante. Autorizase al Gobierno Nacional para
revisar y ajustar el corte de cuentas, efectuado en cumplimiento de la Ley 91 de 1989. Asi
como la emisién de bonos educativos de valor constante por el valor total de la deuda. Su

administracion, redencién, cuantias y plazos seran fijados por el Gobierno Nacional.
Il. Sector cultura

Articulo 25. Recursos para la Cultura en las Participaciones Municipales. El porcentaje de los
recursos que de conformidad con el articulo 25 de la Ley 397 de 1997 estd destinado a
cultura, sera el 40% de las participaciones municipales asignadas a la educacién fisica,

recreacién, deporte, cultura y aprovechamiento del tiempo libre.

Articulo 27. Depdsitos Aduaneros Culturales. Para el fomento de los programas culturales
prioritarios definidos en esta ley, se autoriza constituir depdsitos aduaneros a las entidades
publicas, dedicadas a la actividad cultural, previo concepto favorable del Ministerio de

Cultura y autorizacion de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.

Articulo 28. Espectaculos Publicos y Cultura. Para el financiamiento de los programas
culturales prioritarios definidos en esta ley, los recursos recaudados por el pago del impuesto
de espectaculos publicos, con exclusién de aquellos que sean de caracter deportivo, seran
destinados al financiamiento de actividades artisticas y culturales, en coordinacién con el
Ministerio de Cultura.

lll. Sector salud y seguridad social

Articulo 29. Estabilidad Financiera, Flexibilizacion Operativa y Eficiencia de las Empresas
Sociales del Estado. Cada una de las empresas sociales del Estado deberd ajustar su
estructura organizacional y planta de personal, para mejorar su capacidad de gestién y

disefiar un portafolio de servicios ajustado a sus necesidades, a la demanda de la poblacién y



a sus recursos fisicos humanos y financieros, de tal forma que se garantice su sostenibilidad.

El Conpes social, con base en la propuesta elaborada por el Ministerio de Salud, establecera
la tipologia hospitalaria por niveles de complejidad y establecera los indicadores de gestidon
en las areas de produccion, calidad, eficiencia administrativa, técnica y financiera y la
gradualidad con la que deberan alcanzar las Empresas Sociales del Estado en dichos

indicadores.

Para establecer las condiciones que permitan cumplir con el proceso de ajuste, las Empresas
Sociales del Estado deberdn suscribir convenios de desempefio con el Ministerio de Salud y
las entidades territoriales, en los cuales se sefiale el término y la forma en que éste se

realizara.

De manera excepcional con el objeto de garantizar el servicio publico de salud y como
consecuencia de fallas de mercado, el Ministerio de Salud presentara a consideracion del
Conpes, la revisién de los indicadores de gestién generales, con el fin de adaptarlos a los

principios de equidad y eficiencia distributiva.

Las Empresas Sociales del Estado que no se ajusten a la tipologia establecida o no cumplan
los convenios de desempefio, sélo podradn recibir recursos del Estado por el pago de

facturacion de servicios.

Las indemnizaciones que se originen por la supresiéon de cargos a causa del ajuste a la
tipologia podran ser pagadas con los recursos del situado Fiscal y la participacién de los
municipios en los ingresos corrientes de la Nacidn, las rentas cedidas, la venta de servicios y

otros recursos que transfiera el Gobierno Nacional.

Articulo 30. Recursos del Presupuesto para la subcuenta de Solidaridad en Salud. La Nacién
podrd realizar aportes para la financiaciéon del régimen subsidiado en salud, de acuerdo con

las disponibilidades financieras.

Articulo 31. Provisién de riesgos en la subcuenta de Solidaridad. El Gobierno Nacional podra
crear en el Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga, Subcuenta de Solidaridad, una provision

para garantizar la prestacién de los servicios a los asegurados, en los casos de quiebra y de



problemas de solvencia de las ARS.
Esta provisién se financiara:

- Con el porcentaje que establezca el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, CNSSS,

sobre el valor de la unidad de pago por capitacién subsidiada;

- Los recursos provenientes de la liquidacién de los contratos suscritos entre las entidades
territoriales y las administradoras del régimen subsidiado para el aseguramiento de la

poblacién afiliada; y,

- Los recursos provenientes de la provisidn establecida por el CNSSS que deberan constituir

las ARS a favor del régimen subsidiado.

Asi mismo el Gobierno podra establecer otros sistemas para garantizar la prestacion de

servicios en caso de quiebra o insolvencia de las entidades.

Articulo 32. Provisién para Riesgos en el Régimen Contributivo. El Gobierno podra crear en el
Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga, Subcuenta de Compensacién, una provisién para
cubrir los riesgos del aseguramiento del Régimen Contributivo y garantizar la prestacién de

los servicios en los casos de quiebra y de problemas de solvencia entre otros, de las EPS.

Esta provision se financiara con un porcentaje de los ingresos de las EPS destinados a los
gastos de administracién en la cuantia que establezca el Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud CNSSS.

Asi mismo, el Gobierno Nacional podrd establecer otros sistemas para garantizar la

prestacion de servicios en caso de quiebra o insolvencia de las entidades.

Articulo 33. Excedentes de la Subcuenta de Eventos Catastréficos y Accidentes de Transito.
Los recursos excedentes de las tasas establecidas para financiar la subcuenta de seguro de
riesgos catastrdéficos y accidentes de transito del Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud,
se destinaran, para los fines que sefiala la Ley 100 de 1993 y adicionalmente a financiar los
servicios asistenciales prestados a la poblacion no amparada por beneficios del régimen
contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud. Estos recursos se distribuiran,

de acuerdo con los criterios que para tal efecto sefiale el Consejo Nacional de Seguridad



Social en Salud.

Articulo 34. Controles del Sistema de Seguridad Social en Salud. Las entidades vigiladas por
la Superintendencia Nacional de Salud, salvo las excepciones previstas al efecto en la Ley
488 de 1998, participaran en el financiamiento de dicha entidad mediante el pago de una

contribucién que se determinara y calculara conforme a lo dispuesto por dicha ley.

Para asegurar el correcto funcionamiento del sistema de seguridad social en salud y el uso
adecuado de los recursos del mismo, el Gobierno Nacional organizara sistemas de auditoria.
A tal efecto, el gobierno precisara la forma como se desarrollaran dichos sistemas y los

mecanismos como se contratara su desarrollo por parte de particulares.

Articulo 35. Contratacion Colectiva de Seguros. El Gobierno Nacional podra establecer
sistemas que permitan la contratacidn colectiva de los seguros de las enfermedades de alto
costo en el sistema de seguridad social en salud u otros mecanismos que permitan lograr la

mayor economia en la contratacion de dichos seguros.

Articulo 36. Excedentes del Fondo de Solidaridad Pensional. Los excedentes financieros del

Fondo de Solidaridad Pensional podran usarse para el pago de pensiones.

Articulo 37. Reconocimiento y Pago de Pensiones. El Gobierno Nacional establecera sistemas
que permitan asegurar el correcto y eficiente reconocimiento y liquidaciéon de pensiones a
cargo del sector publico. Dichos sistemas podran incluir, entre otros, mecanismos de
determinacion de parametros generales obligatorios, sistemas de auditoria, cruces de
informacién e inclusive el traslado de competencias para el efecto a otras entidades publicas

o la contratacién de particulares.

Articulo 38. Eficiencia en el uso de los Recursos. El Sistema de Seguridad Social funcionard de
manera armoénica y complementaria en los diversos elementos que le son comunes,
procurando cubrir todos los riesgos que le son propios, dentro de los limites de los recursos

disponibles, y buscando el uso mas eficiente para los mismos.
IV. Sector Agropecuario

Articulo 40. Nuevas Operaciones Financieras de Finagro. El Fondo para el Financiamiento del

Sector Agropecuario, financiard adicionalmente, servicios vinculados directa al sector



agropecuario.

Finagro podra negociar titulos valores sobre subyacentes agropecuarios y respaldar, avalar,
garantizar la emisién de dichos titulos de conformidad con las normas que regulan el

mercado de valores.

Articulo 41. Fondo Agropecuario de Garantias. El Fondo Agropecuario de Garantias, FAG,
podra otorgar garantias a los proyectos agropecuarios que le permita el reglamento que para

tal fin expida el Gobierno Nacional.

Articulo 42. Reforma Agraria Integral. El subsidio al beneficiario de reforma agraria podra
cubrir no sélo parte del valor del predio, sino también las inversiones complementarias, tales

como mejoras y fomento a la produccion.

Los beneficiarios podran acceder a modalidades de subsidio colectivo. El otorgamiento del
subsidio de tierras para beneficiarios de reforma agraria no estard sujeto a la obtencién de
crédito.

El arrendamiento con opcién de compra o “leasing”, serd un mecanismo que coadyuve a

activar la oferta de tierras.

El otorgamiento de tierras adquiridas por el Incora mediante negociacién directa se hara
preferiblemente mediante identificaciéon previa de proyectos productivos y de planes

integrales de ejecucién de las inversiones complementarias a la adquisicion de la tierra.

Articulo 43. Bonos Agrarios. Se emitiran bonos agrarios de largo plazo redimibles en diez
afios, con el fin de ejercer la opcion de compra de los predios rurales que reciban las
entidades financieras a titulo de dacién en pago y para efectos de pagar el valor de los
bienes cuyo proceso de expropiacion por via administrativa adelante el Incora, respecto de

bienes que el Incora requiera para adelantar sus proyectos de reforma agraria.

Articulo 44. Bolsas de Bienes y Productos Agropecuarios y Agroindustriales. Las bolsas de
bienes y productos agropecuarios y agroindustriales se constituirdn como sociedades
andénimas con niveles de patrimonio adecuados que permitan salvaguardar su solvencia y
tendran por objeto organizar y mantener en funcionamiento un mercado publico en el cual se

realicen mediante oferta publica operaciones de bienes, productos y servicios. Podran



también realizar operaciones sobre valores y derivados financieros sobre bienes y productos
y desarrollar mercados de futuros y opciones. Deberdn contar con organismos

independientes para la liquidaciéon y compensacion de sus operaciones.

El Gobierno Nacional regulara el funcionamiento y operacién de estas bolsas, sefalara la
entidad encargada de ejercer su inspeccién y vigilancia y determinara respecto de los
documentos a ser colocados en el mercado publico, cuales tendran el caracter y

prerrogativas de los titulos valores.

Articulo 45. Fondo Nacional de Riegos Agropecuarios. El Fondo Nacional de Riesgos

Agropecuarios podrd apoyar el subsidio a las primas de riesgos de seguros a los productores.

La Comision Nacional de Crédito Agropecuario orientara los recursos del fondo Nacional de
Riesgos Agropecuarios, asi como la elegibilidad del subsidio de las primas a explotaciones

agropecuarias y zonas especificas.
V. Sector Medio Ambiente

Articulo 46. Elegibilidad de proyectos. El Ministerio del Medio Ambiente reglamentara los
criterios de seleccién de los proyectos que soliciten financiacién con recursos provenientes
del Fondo Nacional de Regalias, asi como los criterios que debera atender la Corporacién
Autonoma Regional o de Desarrollo Sostenible respectiva para expedir aval técnico al
proyecto que se presente para su revision, cuando los mismos tengan por objeto la

preservacion del Medio Ambiente.

Articulo 47. Fusién de los Fondos del Sector Medio Ambiente. El Gobierno Nacional integrara
en un fondo sin personeria juridica, los fondos adscritos al Ministerio del Medio Ambiente
existentes. Dicho fondo estard adscrito al mencionado ministerio, y se denominara Fondo
Nacional Ambiental. Para tal efecto, los fondos fusionados se transformaran en subcuentas

del fondo que se ordena integrar, encargadas de administrar los respectivos recursos.

Articulo 48. Tarifa de las Licencias Ambientales. El articulo 28 de la Ley 344 de 1996 quedara

asi:

“Las autoridades ambientales podran cobrar por una sola vez el servicio de evaluaciéon y



seguimiento de la licencia ambiental y demds permisos, concesiones y autorizaciones
establecidas en la Ley y normas reglamentarias. Los costos por concepto del cobro del
servicio de la evaluacién de los estudios de impacto ambiental, de los diagndsticos
ambientales, de alternativas, del seguimiento de los proyectos y demas relacionados con la
licencia ambiental, cobrados por el Ministerio del Medio Ambiente, entrardn a una subcuenta
especial del Fonam. Los recursos por este concepto se utilizardn para sufragar los costos de

evaluacién y seguimiento.

De conformidad con el articulo 338 de la Constituciéon Nacional, para la fijacion de las tarifas
que se autorizan en este articulo, el Ministerio del Medio Ambiente y las autoridades

ambientales aplicaran el sistema que se describe a continuacion: La tarifa incluira:

a) El valor total de los honorarios de los profesionales requeridos para la realizacién de la

tarea propuesta;

b) El valor total de los gastos de viaje de los profesionales que se ocasionen para el estudio

de la expedicidn, el seguimiento o el monitoreo de la licencia ambiental, y

c) El valor total de los analisis de laboratorio u otros estudios y disefios técnicos que sean

requeridos.

Las autoridades ambientales aplicaran el siguiente método de cdlculo: Para el literal a), se
estimara el nUmero de profesionales/mes o contratistas/mes y se aplicaran los topes
promedio de sueldos y contratos del Ministerio de Transporte y para el caso de contratistas
internacionales, las escalas tarifarias promedio para contratos de consultoria del Banco
Mundial o del PNUD; para el literal b) sobre un estimativo de visitas a la zona del proyecto se
calcularad el monto de los gastos de viaje necesarios, valorados de acuerdo con las tarifas del
transporte publico y la escala de viaticos del Ministerio del Medio Ambiente; para el literal c),
el costo de los andlisis de laboratorio u otros trabajos técnicos sera incorporado en cada
caso, de acuerdo con cotizaciones especificas. A la sumatoria de estos tres costos (a, b y c)
se le aplicard un porcentaje que anualmente fijard el Ministerio por gastos del valor del

proyecto.

Los proyectos que requieran licencia, permiso o cualquier otra autorizacién ambiental,

pagaran a la autoridad ambiental respectiva las siguientes tarifas sobre el valor total del



proyecto, por concepto de la prestacion del servicio de evaluacién, seguimiento y monitoreo

de la respectiva licencia, permiso o autorizacién ambiental:

* Aquellos que tengan un valor hasta de 2.115 salarios minimos mensuales vigentes, tendran

una tarifa maxima del 0.6%.

» Aquellos que tengan un valor superior a los 2.115 salarios minimos mensuales vigentes e
inferior a los 8.458 salarios minimos mensuales vigentes, tendran una tarifa maxima del
0.5%.

» Aquellos que tengan un valor superior a los 8.458 salarios minimos mensuales vigentes,

tendran una tarifa maxima del 0.4%.

Hasta la expedicién de un decreto de racionalizacién del tramite de licencias, permisos y
autorizaciones ambientales, los periodos maximos con que cuenta la autoridad ambiental
para completar los mencionados actos administrativos, una vez cumplidos los requisitos

legales, sera de hasta:

* Aquellos que tengan un valor hasta de 2.115 salarios minimos mensuales vigentes, seis

meses.

» Aquellos que tengan un valor superior a los 2.115 salarios minimos mensuales vigentes e

inferior a los 8.458 salarios minimos mensuales vigentes, ocho meses.

» Aquellos que tengan un valor superior a los 8.458 salarios minimos mensuales vigentes,

diez meses.

Cuando las autoridades ambientales contraten la evaluacién de los estudios de impacto
ambiental y del diagndstico ambiental de alternativas, asi como el seguimiento de los
proyectos, el pago de los honorarios de dichos servicios podra ser cobrado por la autoridad
ambiental al beneficiario del proyecto, de conformidad con las tarifas que para tales efectos
determine el Ministerio del Medio Ambiente. En ningun caso dichos honorarios podran

pagarse directamente a un servidor publico.

Los ingresos por concepto de los permisos establecidos en la Convencion Internacional sobre

comercio de especies amenazadas de fauna y flora silvestres CITES, y los ingresos percibidos



por concepto de Ecoturismo ingresaran al Fondo Nacional Ambiental, Fonam.

Articulo 49. Asociaciones Comunitarias de la Cuenca por Jurisdiccion de Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible. El Ministerio del Medio Ambiente definira
los criterios de creacién de Asociaciones Comunitarias de Cuenca por Jurisdiccidon de
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y fomentara su
conformacion. Las Asociaciones estaran conformadas por: Propietarios de los predios
colindantes con los cuerpos de agua de la cuenca; representantes de las areas protegidas y
protectoras de los nacimientos de agua; representantes de los usuarios; representantes de
las autoridades ambientales con jurisdiccion sobre la cuenca o regidn; representantes de las
ONG radicadas en la cuenca o regidn; y representantes de otros sectores que la autoridad

ambiental estime conveniente.

Articulo 50. Servicio Legal Popular en la Defensoria del Pueblo. El servicio legal popular podra
prestarse en la Defensoria del Pueblo por los recién egresados de facultades de derecho, que
podran graduarse sin la prestacion del servicio legal popular, previa suscripcién de un
compromiso con la Defensoria del Pueblo para obrar como apoderados de ésta, en las

condiciones que ella senale.

El Servicio Legal Popular podra prestarse durante seis (6) meses, con dedicacién de tiempo
completo; un (1) afo, con dedicacién de medio tiempo y dos (2) afos, con dedicacion de diez

(10) horas semanales.
VII. Infraestructura Sector Transporte

Articulo 51. Transferencia Vial. El Fondo Nacional de Caminos Vecinales transferira a los
departamentos la red vial a su cargo dentro de los dos (2) afos siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, teniendo en cuenta para el efecto lo previsto en el articulo 16 de
la Ley 105 de 1993.

Una vez transferida la red a cargo del Fondo Nacional de Caminos Vecinales, la Nacién no
podrd asumir responsabilidades relativas a la construccién, conservacién o mantenimiento de

vias secundarias o terciarias.

Articulo 52. Programa de fortalecimiento de la planeacién y gestién vial de los entes



territoriales. El Ministerio de Transporte, a través del Instituto Nacional de Vias y en
coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacién, desarrollaran durante los dos
anos siguientes a la vigencia de la presente ley, un programa encaminado al fortalecimiento
de la planeacién y de la gestion vial de los entes territoriales en lo concerniente a las

actividades de rehabilitacién, mejoramiento y mantenimiento de la red vial a su cargo.

El programa previsto en el presente articulo incluira esquemas de financiacion a través de los
recursos del Fondo Nacional de Regalias, las sobretasas a los combustibles y otros recursos
del orden departamental y municipal.

Articulo 53. Proyectos en Curso de Infraestructura Vial. Los proyectos de infraestructura vial
que al momento de expedirse la presente ley estén a cargo del Instituto Nacional de Vias y
que no correspondan a las referidas especificaciones o prioridades, deberdn devolverse a los

respectivos entes territoriales.
Articulo 54. Planes de expansidn. El articulo 15 de la Ley 105 de 1993, quedara asi:

“Articulo 15. Planes de expansion de la Ley de Transporte a cargo de la Nacién. El Ministerio
de Transporte presentara al Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, Conpes, para su
aprobacion, cada dos (2) afios, los planes de expansién vial, que deberan contener como

minimo lo siguiente:

a) La conveniencia de hacer inversiones en nueva infraestructura vial nacional, de acuerdo

con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo;

b) Las inversiones publicas que deben efectuarse en infraestructura vial, y las privadas que

deben estimularse;

c) Las metodologias que deben aplicarse de modo general al establecer contraprestaciones

por concesiones e infraestructura vial nacional, en los términos de la Ley 105 de 1993.

Los planes de expansién vial podran modificar la red nacional de transporte, incorporando o

excluyendo vias especificas, en los términos de los articulos 12 y 13 de la presente ley.

Las inversiones publicas que se hagan en materia de infraestructura vial nacional se cefiiran

a lo expuesto en los planes de expansion vial y en el Plan Nacional de Desarrollo.



Los planes de expansién vial se expediran por medio de decretos reglamentarios del Plan

Nacional de Desarrollo y esta ley.

El Ministerio de Transporte presentara en un término no mayor de dos (2) meses contados a
partir de la vigencia de la presente ley, para consideracién y aprobacion del Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social Conpes, el proyecto de integraciéon de la Red Nacional de

Transporte, de acuerdo con los criterios previstos en esta ley”.

Articulo 55. Financiaciéon de los Proyectos Viales. Para la financiacién de proyectos de
construccion, rehabilitacién, conservacién y mantenimiento de proyectos viales y de
conformidad con el régimen actualmente vigente, la Nacién y las entidades territoriales
podran cobrar simultdneamente la contribucién de valorizacién y peajes, siempre que su
sumatoria no exceda el costo total de la inversién. Dichos sistemas de financiaciéon podran

establecerse en cualquier etapa del proyecto.

En todo caso, la determinacion de la contribuciéon de valorizacion en la financiacion de los
referidos proyectos, se efectuara de conformidad con lo previsto en las normas vigentes
sobre la materia e independientemente de que el respectivo proyecto se haya estructurado

en forma auténoma o concurrente con el establecimiento y recaudo de peajes.

Las tasas, tarifas y peajes que se establezcan para la construccién, conservacién y
mantenimiento de la infraestructura vial a cargo de la Nacién o de los entes territoriales, se
determinardn de conformidad con lo previsto en las disposiciones pertinentes de la Ley 105

de 1993 y en las demds normas vigentes sobre la materia.

Articulo 56. Financiacion de Variantes. Para la financiaciéon de variantes en las ciudades por
las que atraviesa la red primaria, el Instituto Nacional de Vias podra ser sujeto de crédito de
Findeter y, con tal fin, serdn admisibles como garantia sus rentas propias o los recursos
provenientes de los peajes que establezca con destino a la financiacion de la respectiva

variante.

Articulo 57. Fondo de la Sobretasa al ACPM. Créase el Fondo para la Inversién de la Sobretasa
al ACPM a la que se refiere el articulo 117 de la Ley 488 de 1998 como un fondo cuenta sin
personeria juridica administrado por el Instituto Nacional de Vias a través del cual se

manejaran los recursos provenientes del 3% del recaudo total de la contribucién parafiscal



sobretasa al ACPM.

Articulo 58. Afectacion y Reserva de Terrenos. De conformidad con los respectivos proyectos
viales, los alcaldes de los municipios y distritos deberan afectar y reservar los terrenos, asi
como congelar el uso de los suelos de los predios correspondientes a las areas necesarias
para adelantar la construccién de las ampliaciones o variantes de la red de infraestructura
vial primaria, secundaria y terciaria, en la jurisdiccién territorial del respectivo municipio o
distrito. Lo anterior, de acuerdo con las competencias que les corresponden a dichas
autoridades locales en relacion con la funcién publica del ordenamiento del territorio y
teniendo en cuenta la determinacién del componente urbano del plan de ordenamiento

territorial. EI Gobierno reglamentara la materia.

Articulo 59. Destinacién de los recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias. El
articulo 32 de la Ley 344 de 1996, quedara asi:

“El total de los recursos propios del Fondo Nacional de Regalias, incluyendo los excedentes
financieros y los reaforos que se produzcan, una vez descontadas las asignaciones
contempladas en el articulo 12, paragrafo 19, articulo 59, paragrafo, articulo 82, numeral 82,
que se elevard al 1% y articulo 30 de la presente ley, se destinard a la promocidn de la
mineria, a la preservacién del medio ambiente y a la financiacion de proyectos regionales de
inversién, incluyendo los de la red vial, secundaria y terciaria, aplicando los siguientes

parametros porcentuales como minimo:
20% para el fomento de la mineria.

59% para la financiacidon de proyectos regionales de inversion, incluyendo los de la red vial,
secundaria y terciaria definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de las
respectivas entidades territoriales. De este porcentaje, no menos del 80% debera destinarse,
para financiar los proyectos de caracter regional de recuperacion, construcciéon o terminacion

de la red vial secundaria y terciaria.”
VIII. Sector Minas y Energia

Articulo 60. Monto de las Regalias. El articulo 16 de la Ley 141 de 1994 quedard asi:

“Establécese como regalia por la explotaciéon de recursos naturales no renovables de



propiedad nacional, sobre el valor de la produccién en boca o borde de mina o pozo, segln

corresponda, el porcentaje que resulte de aplicar la siguiente tabla:
Carbdn (explotacion mayor de 3 millones de toneladas anuales)
10%

Carbdn (explotacién menor de 3 millones de toneladas anuales)
5%

Niquel

12%

Hierro y Cobre

5%

Oro y Plata

4%

Oro de aluvién en contratos de concesion

6%

Platino

5%

Sal

12%

Establécese como regalia por la explotacidn de hidrocarburos de propiedad nacional, sobre el
valor de la produccién en boca de pozo, el porcentaje que resulte de aplicar la siguiente

escala:



Produccidn diaria promedio mes Porcentaje
Para una producciéon menor o igual a

5KBPD 5%

Para una produccién mayor a 5 KBPD

E inferior a 200 KBPD X%
Donde X%=5%-+(Produccién KBPD-5KBPD)*(0.00077)

Para una producciéon mayor a 200 KBPD

E inferior a 400 KBPD 20%
Para una producciéon mayor a 400 KBPD

Y menor a 600 KBPD Y%
Donde Y%=20%+(Produccién KBPD-400KBPD)*(0.00025)
Para una produccién igual o superior

a 600 KBPD 25%

Paragrafo 1°. Para todos los efectos, se entiende por “Produccién KBPD” la produccién diaria
promedio mes de un campo dado, expresada en miles de barriles por dia. Para el calculo de
las regalias aplicables a la explotacion de hidrocarburos gaseosos, se aplicara la siguiente

equivalencia: 1 barril de petréleo equivale a 5.700 pies cubicos de gas.

Paragrafo 2°. La presente norma se aplicard para todos los eventos considerados como
descubrimientos de hidrocarburos de conformidad con el articulo 22 de la Ley 97 de 1993 o
las normas que la complementen, sustituyan o deroguen, que sean realizados con

posterioridad a la fecha de promulgacién de la presente ley.

Paragrafo 3°. En el contrato de asociacion entre Carbocol e Intercor, la regalia legal sera de

un quince por ciento (15%) a cargo del asociado particular conforme a lo estipulado en dicho



contrato la cual se distribuird segun lo establecido en el articulo 32 de la Ley 141 de 1994.
Carbocol Unicamente continuard pagando el impuesto a la produccién de carbdén el cual serd
distribuido en un 25% para el departamento productor, en un 25% para el municipio
productor, en un 25% para la Corporacién Auténoma Regional en cuyo territorio se efectlen
las explotaciones y en un 25% para el CORPES regional o la entidad que lo sustituya, en cuyo
territorio se adelanten las explotaciones. En el evento en que Carbocol o la entidad publica
del sector minero a la que por decisién del Gobierno se transfiera su aporte minero, enajene
sus derechos en el contrato de asociacién a un particular, quien los adquiera debera pagar
por lo menos la regalia prevista para las explotaciones de mas de tres millones de toneladas.
Para efecto de la enajenacion de los derechos de Carbocol, la Nacidn podrd asumir la deuda a
cargo de Carbocol.

Paragrafo 4°. El impuesto estipulado en los contratos o licencias vigentes para la explotacion
de carbén sera sustituido por una regalia cuyo monto equivaldra al de dicho tributo, a cargo

del contratista, concesionario o explotador.

Paragrafo 5°. Un porcentaje (%) de los ingresos que reciba la nacién por las explotaciones de
hidrocarburos de propiedad privada serd cedido a los respectivos departamentos vy
municipios productores, de modo tal que reciban el equivalente a lo que deberian recibir

como regalias de haber sido éstos yacimientos de propiedad estatal.

Paragrafo 6°. En el evento de ocurrir hechos o circunstancias excepcionales de baja de
precios o de calidad del material explotado y/o de dificultades adicionales en la explotacion
del recurso no renovable el Presidente de la Republica, previo concepto favorable unanime
del Consejo de Ministros, podra disminuir hasta en un veinticinco por ciento (25%) los
porcentajes (%) de regalias establecidos en el presente articulo. La disminuciéon no podria
tener vigencia mas alld del periodo de ocurrencia de tales hechos o circunstancias

adicionales.

Articulo 61. Recursos para el Sector Minero. Los recursos publicos destinados al sector
minero, dentro de los cuales se encuentran recursos del Fondo Nacional de Regalias, deberdn
ser canalizados a través de la Empresa Nacional Minera Limitada y del Instituto de

Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica, Ingeominas.

Articulo 62. Destinacion de los Recursos de Regalias Asignados al Fomento de la Mineria. La



destinaciéon y distribucién de los recursos de regalias asignados al fomento de la mineria

quedara asi:

- El 100% de los recursos anuales destinados al fomento de la mineria, deberan invertirse
para la promocion de la mineria, en la elaboracidén de estudios y realizacion de labores de
prospeccion, exploracién, disefio, promocidn, supervision y ejecucion de proyectos mineros,
aprobados y canalizados a través de las entidades nacionales a las cuales la Ley o el

Ministerio de Minas y Energia les asigne dicha competencia.

- El ciento por ciento se canalizara a través del Instituto de Investigaciones en Geociencias,
Mineria y Quimica, Ingeominas que administrarad el 20% y la Empresa Nacional Minera
Limitada que administrard el 80% restante, que distribuird de acuerdo con las prioridades del
Gobierno Nacional y las necesidades de desarrollo de los tres subsectores mineros a saber:

metales y piedras preciosas, minerales y materiales industriales y minerales energéticos.

Articulo 63. Infraestructura de Transporte y Embarque para el Subsector Carbdn. Para
asegurar el uso eficiente de las instalaciones portuarias y promover el desarrollo de
proyectos carboniferos, el Gobierno Nacional podra adoptar las medidas y mecanismos
necesarios a fin de estimular y lograr que la infraestructura e instalaciones portuarias

privadas puedan ser usadas por terceros productores de carbén.

Paragrafo. Para este efecto, la Superintendencia de Puertos podrd otorgar directamente
nuevas concesiones o prorrogar las concesiones portuarias otorgadas a los actuales
concesionarios, en los términos y condiciones que sefiale el Gobierno, en concordancia con la
Ley 12 de 1991.

Articulo 64. Transicion de los Subsidios en el Sector Eléctrico. El periodo de transicion para
que las empresas que prestan el servicio publico de energia eléctrica alcancen los limites
establecidos en las Leyes 142 y 143 de 1994 en materia de subsidios, en ningln caso podra
exceder del 31 de diciembre del afio 2001.

Para las empresas de energia eléctrica, la contribucién a que se refiere el numeral 89.5 del
articulo 89 de la Ley 142 y el articulo 47 de la Ley 143 de 1994, no podrd ser inferior a los
porcentajes que actualmente se cobran, hasta que el monto de las contribuciones sea

suficiente para cubrir los subsidios que se apliquen y se mantenga este equilibrio.



Unicamente mientras se encuentren equilibradas las contribuciones y los subsidios se podra

reducir la contribucién hasta alcanzar el valor establecido en la Ley 142 de 1994.

Articulo 65. Aplicacion y Calculo de la Contribucion de Solidaridad. El calculo de los subsidios
aplicados, y de los excedentes de la contribucion de solidaridad, creada por el numeral 89.5
del articulo 89 de la Ley 142 de 1994 y del articulo 47 de la Ley 143, que se deben distribuir
en las zonas territoriales o transferir al Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos, se

realizard sobre el monto de los recursos facturados.

Los recursos facturados que se apliquen para subsidios y no puedan ser recaudados, podran
ser conciliados contra contribuciones seis (6) meses después de facturados. Si
posteriormente se produce el recaudo, deberdn contabilizarse como nueva contribucion
recaudada. No se podra contabilizar el pago del servicio si previamente no se registra

primero la contribucion.

Los déficit generados por la aplicacién de subsidios desde el 12 de enero de 1997 en el caso
de gas combustible distribuido por red fisica y desde el 12 de enero de 1998 en caso de

energia eléctrica, podran ser conciliados contra las contribuciones que se recauden.

Para efectos de lo establecido en el presente articulo, las empresas prestadoras de servicios
pUblicos deberan llevar una contabilidad separada para los recursos facturados y los
efectivamente recaudados, con el fin de determinar la aplicacién de la contribuciéon de

solidaridad.

Es obligacion de las empresas de servicios publicos adelantar el cobro de las contribuciones
de solidaridad para lo cual realizaran las gestiones de cobro pertinentes, y aplicaran los

correspondientes intereses de mora, en caso de incumplimiento.

Articulo 66. Consumo de Subsistencia. La Comisiéon de Regulacién de Energia y Gas
determinard para los sectores de su competencia, qué se entiende por consumo de

subsistencia y la forma de determinarlo.

Articulo 67. Calculo de la prestacion del servicio para efecto de la liquidacién de las
contribuciones. La Comision de Regulacion de Energia y Gas, establecera la formula del

calculo del costo de la prestacién del servicio para la liquidacion de las contribuciones a que



se refiere el articulo 47 de la Ley 143 de 1994, de manera que sea un costo Unico nacional.
IX. Sector Telecomunicaciones

Articulo 68. Fondo de Comunicaciones. Ademas de las funciones establecidas en las
disposiciones legales y reglamentarias, el Fondo de Comunicaciones de que tratan los
Decretos-ley 129 de 1976 y 1901 de 1990, podra invertir sus recursos en la instalacion,
operacién y mantenimiento de proyectos de telecomunicaciones sociales, con el objeto de
lograr la prestaciéon del servicio en todo el territorio nacional, y en especial el desarrollo de
programas de telefonia social comunitaria en las zonas rurales y urbanas, en especial en las

zonas con altos indices de necesidades basicas insatisfechas.

Paragrafo. No se aplicaran a este fondo las normas relacionadas con los fondos de solidaridad

y redistribucion de ingresos a que se refiere el articulo 89 de la Ley 142 de 1994.

Articulo 69. Gestion indirecta en la prestacion de servicios basicos de telecomunicaciones
internacionales. Sin perjuicio de las disposiciones especiales aplicables a los servicios de
radiodifusion sonora y de television, la prestacidon de los servicios basicos de
telecomunicaciones internacionales podra hacerse mediante gestién directa por personas de
derecho publico pertenecientes al orden nacional, o bajo la modalidad de gestién indirecta,
por personas juridicas de derecho privado o por sociedades de economia mixta, conforme a

las disposiciones que para el efecto establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 70. Inversién extranjera en telecomunicaciones. Sin perjuicio de las normas
especiales aplicables a los servicios de radiodifusién sonora y televisién, el régimen de
inversién extranjera en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones se regira por lo

dispuesto en la Ley 92 de 1991.

Articulo 71. Recursos provenientes del espectro electromagnético. Los recursos provenientes
de la intervencién estatal en el espectro electromagnético utilizado para los servicios de
television serdn registrados en el Presupuesto General de la Nacién en seccién independiente
y en todo caso su ejecucién se hard de conformidad con la autonomia que la Constitucién

Politica y la Ley le otorgan al organismo que los administra.

Los recursos de que trata el inciso anterior, que no hayan sido comprometidos en los



términos del estatuto organico del presupuesto a 31 de diciembre de cada afo, seran el
resultado neto de la operacién de que trata el inciso cuarto del literal f) del articulo 12 de la
Ley 182 de 1995.

X. Comercio Exterior

Articulo 72. Manual de Comercio Exterior. Con el fin de simplificar y agilizar los tramites de
comercio exterior, dentro de los doce meses siguientes a la publicacién de la presente ley, el
Gobierno Nacional revisara los tramites de importacion y exportacién de bienes, servicios y
tecnologia, y compilara la totalidad de las disposiciones vigentes en materia de politica
comercial colombiana, eliminando o simplificando, dentro de la érbita de su competencia,

aquellas que obstaculicen o dificulten la actividad empresarial exportadora.

Articulo 73. Administracion de Patrimonios Autonomos. En desarrollo de la estrategia de
dotar al aparato productivo de las condiciones competitivas necesarias para enfrentar
sélidamente la competencia extranjera, el Gobierno Nacional podra asignar a Bancoldex o
Fiducoldex de manera directa y sin previa licitacion, la administracion de los patrimonios

auténomos que se creen en desarrollo del fondo de productividad.
XI. Agua Potable y Vivienda

Articulo 74. Asignacion de la participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la
Nacidn con destino a agua potable y saneamiento basico. El cambio de destinacion a
propdsitos generales, de los recursos establecidos en el numeral 3 del articulo 22 de la Ley
60 de 1993 con destinacién especifica para el sector de agua potable y saneamiento basico,
estara condicionado a la certificaciéon de la Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico que en el municipio se tienen coberturas reales superiores al 90% en
acueducto y 80% en alcantarillado, y que las contribuciones a que se refiere el articulo 85 de
la Ley 142 de 1994, cubran los subsidios a otorgar a los usuarios residenciales de los estratos

subsidiables, de acuerdo con los topes establecidos en dicha ley.

Articulo 75. Régimen de Transicién. Las entidades prestadoras de los servicios de acueducto
y alcantarillado deberan alcanzar los limites establecidos en la Ley 142 de 1994, en materia
de subsidios, en el plazo, condiciones y celeridad que establezca, antes del 31 de diciembre

de 1999, la Comisién de Agua Potable y Saneamiento Basico. En ningln caso, el periodo de



transicién podra exceder el 31 de diciembre del afio 2004 ni el desmonte de los subsidios a

realizarse en una proporcién anual inferior a la quinta parte del desmonte total necesario.

La contribucién de solidaridad no podra ser inferior a los porcentajes que actualmente se
cobran, hasta que el monto de las contribuciones sea suficiente para cubrir los subsidios que
se apliguen y se mantenga este equilibrio. Unicamente mientras se encuentren equilibradas
las contribuciones y los subsidios se podra reducir la contribucion hasta alcanzar el valor
establecido en la Ley 142 de 1994.

Articulo 76. Actualizacién de tarifas de acueducto, alcantarillado y aseo. Durante el periodo
de vigencia de las férmulas tarifarias, la Comisién de Regulaciéon de Agua Potable y
Saneamiento Basico definird anualmente los mecanismos de actualizacién de las tarifas de

los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

Articulo 77. Régimen Especial para Arrendamientos. No estaran sujetos al régimen de control
de precios los canones de arrendamiento de los contratos que, en calidad de arrendadores,
celebren las sociedades de inversion colectiva, las sociedades titularizadoras y los
patrimonios auténomos de que trata el Decreto 2331 de 1998. Tampoco sera aplicable la
previsién contenida en el articulo 518 del Cédigo de Comercio a los contratos de
arrendamiento de locales comerciales que como arrendadores celebren las sociedades y los

patrimonios autonomos antes indicados. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Los aludidos contratos podran contener pactos de arbitramento para resolver las diferencias
que se presenten entre las partes en relacién con la restitucidon de los inmuebles objeto de

[os mismos.
XIl. Ajustes Institucionales

Articulo 78. Pago de cesantias con retroactividad. A partir de la vigencia de la presente ley
cuando se liquiden auxilios de cesantias, cesantias parciales o anticipos de cesantias de los
servidores publicos que conservan el régimen de retroactividad, se les actualizara el valor de
los anticipos o cesantias parciales anteriormente pagados con base en el indice de inflacién

certificado por el DANE desde su cancelacion.

No obstante lo anterior, cada érgano encargado del pago de cesantias, consolidara las



cesantias parciales o anticipos de cesantias pagados a 31 de diciembre de 1998 por su valor

nominal y en adelante se aplicara lo establecido en el inciso anterior.

Esta disposicién se aplicara al personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, en
la Policia Nacional a los Oficiales, Suboficiales y los Agentes; a los empleados publicos y
trabajadores oficiales del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional y a los empleados
publicos y trabajadores oficiales de los establecimientos publicos, de las empresas
industriales y comerciales del Estado y de las unidades administrativas especiales, adscritas

o vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 79. Mecanismos para la participacién en proyectos de infraestructura. Para la
ejecucion del presente Plan Nacional de Inversiones Publicas, el Gobierno Nacional podrd
reglamentar las formas y procedimientos para asociarse con particulares, tanto nacionales
como extranjeros y para facilitar la participacion privada en proyectos de infraestructura o
telecomunicaciones pudiendo crear, entre otros, mecanismos abiertos tales como subastas,

martillos o remates.

Igualmente, el Gobierno Nacional podra establecer mecanismos idéneos para la percepcién
de los recursos publicos derivados de la enajenacidn de la participacion accionaria del Estado

€n empresas.

Articulo 80. Privatizacion. Las disposiciones de la Ley 226 de 1995 se aplicaran en los
eventos en los cuales exista participacion accionaria directa de entidades estatales, tal y
como éstas estan definidas en la Ley 80 de 1993, o cuando dicha participacién directa se
haya adquirido con recursos publicos. Para la enajenacién de la propiedad accionaria estatal
no sera necesario divulgar un precio minimo, sin perjuicio de que se fije un precio de
referencia por los Ministerios y Departamentos Administrativos a los cuales puede
encomendar el Presidente de la Republica dicha labor. Asi mismo, el precio de venta al sector
solidario podrd determinarse con base en el precio que se obtenga por la venta al publico o al
operador estratégico menos un descuento. Adicionalmente, para asegurar la finalidad
perseguida por el articulo 60 de la Constitucion Politica, en la venta a los trabajadores y al
sector solidario se estableceran limites en funcién del patrimonio u otros indicadores
financieros con el fin de evitar conductas que atenten contra dicha finalidad. En tal caso

corresponderd a la Superintendencia de Valores la declaratoria de la ineficacia de la



operacién cuando ello corresponda en los términos de la Ley 226 de 1995.

Articulo 81. Programacion de recursos de caracter extraordinario. Los recursos que se
generen de forma extraordinaria y que no puedan considerarse de caracter permanente sélo

se podran programar como recursos de capital.

Articulo 82. Participaciéon en la venta de activos. El Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
podra en desarrollo de la Ley 226 de 1995 con su presupuesto transferir recursos a los entes

territoriales por la participacién en la venta de activos de la Nacion.

Articulo 83. Contratos con organismos multilaterales. Cada 6rgano del Presupuesto General
de la Nacién informara anualmente, al presentar el anteproyecto de presupuesto para el afio
siguiente, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccidon General del Presupuesto, el
monto de los recursos disponibles y comprometidos a través de contratos de asistencia
técnica celebrados con organismos multilaterales, personas extranjeras de derecho publico, y
organismos de cooperacion, asistencia o ayuda internacional. Estos contratos ejecutan la
apropiacién respectiva y no podran superar el porcentaje del presupuesto del respectivo
érgano que determine el Gobierno Nacional.

Articulo 85. Inversiones Entidades Publicas Nacionales. Las entidades y organismos publicos
del orden nacional invertirdn sus excedentes de liquidez en titulos emitidos por la Direccién
General del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o autorizados por
ésta.

Articulo 86. Fuentes de financiacién. En desarrollo del principio de unidad de caja
presupuestal, el Gobierno Nacional, con estricta sujecién al presupuesto de rentas y recursos
de capital que apruebe el Congreso, podra modificar las fuentes de financiacién con las
cuales se proyectdé el pago de las apropiaciones, con el fin de evitar endeudamiento
innecesario y mayores costos en la operacion financiera del Estado.

Articulo 87. Financiacién de la emergencia afio 2000. Autorizase a la Nacién para celebrar y
garantizar operaciones de crédito publico interno y externo, para realizar operaciones
asimiladas a éstas y de manejo de la deuda en la cuantia requerida para financiar los
proyectos y programas para precaver y mitigar la emergencia del ano 2000. Los contratos

que se suscriban en desarrollo de esta autorizacién sélo requieren para su validez y



perfeccionamiento autorizacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la firma de las

partes. Una vez perfeccionados deberan publicarse en el Diario Unico de Contratacion.

Para los solos efectos de conjurar la situacién excepcional relativa al afio 2000, los recursos
publicos presupuestados para tal efecto podran ser ejecutados presupuestamente a través
del mecanismo de la fiducia mercantil, contratos que se regiran en un todo por las normas
del derecho privado. La asignacién de los recursos del patrimonio auténomo la hara un
comité especial designado por le Consejo Asesor Afio 2000, el cual se podra dar su propio
reglamento. Los contratos que celebre la sociedad fiduciaria en desarrollo del contrato de

fiducia también podran ser sometidos al derecho privado.

Los recursos de él o los patrimonios auténomos que se constituyan por el Departamento
Nacional de Planeacién que no hayan sido comprometidos a 31 de diciembre del afio 2000

volveran automaticamente a la Tesoreria General de la Nacion.

Articulo 88. Entidades sin animo de lucro. En desarrollo del articulo 355 de la Constitucion
Politica y de conformidad con la reglamentacién del Gobierno, se podran suscribir contratos
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el presente plan y especialmente las
relacionadas con la prestacién de servicios de salud, atencién a la infancia desamparada,
atencién a la tercera edad, atencién y prevencion de la drogadiccién, apoyo a las actividades
de las academias y otras instituciones que tengan el caracter de cuerpo asesor o consultivo
del Gobierno Nacional en las distintas areas, asi como las vinculadas a la atencion de

desastres y aquellas que puedan colaborar en la ejecucién del presente plan.

Articulo 89. Exencién para donaciones. Los beneficios fiscales previstos en los articulos 4° y
5° del Decreto 258 de 1999 para las donaciones alli mencionadas, seran aplicables,

igualmente, durante los afos 2001 a 2003, inclusive.

Articulo 90. Exencidn del impuesto a la renta para las nuevas empresas que desarrollen sus
actividades en la zona afectada por el terremoto del 25 de enero de 1999. Las personas
juridicas, distintas de las sefialadas en el articulo siguiente que, a partir de la vigencia de la
presente ley y a mas tardar a 30 de junio del afio 2000, se constituyan y localicen
fisicamente en la jurisdiccién de los municipios sefialados en los Decretos 195 y 223 de 1999,

qgue tengan como objeto social exclusivo desarrollar en la zona afectada cualquiera de las



siguientes actividades: agricolas, ganaderas, industriales, de construccion, de exportacion de
bienes corporales muebles producidos en la zona afectada, mineras -que no se relacionen
con la exploracién o explotaciéon de hidrocarburos-, de servicios publicos domiciliarios y
actividades complementarias, de servicios turisticos, educativos, de procesamiento de datos,
de programas de desarrollo tecnoldgico aprobados por Colciencias o de atencién a la salud,
estaran exentas del impuesto de renta y complementarios por los periodos gravables de
2001 a 2003, inclusive, en la parte de las utilidades obtenidas por el desarrollo de las
actividades mencionadas en dichos municipios, que corresponda a los porcentajes que se

indican a continuacion:

Lugar de desarrollo de la actividad
Porcentaje de la exencidén

2001

2002

2003

Municipios del departamento del Quindio
Otros municipios

Sesenta por ciento (60%)
Veinticinco por ciento (25%)
Cincuenta por ciento (50%)

Veinte por ciento (20%)

Cuarenta por ciento (40%)

No se consideran nuevas empresas las ya constituidas y que sean objeto de reforma
estatutaria para cambio de nombre, de domicilio o de propietarios, o cuando se trate de

empresas que surjan por escision, o fusién con otras empresas.



Paragrafo. Las personas juridicas se consideraran constituidas a partir de la fecha de la

respectiva escritura publica.

Articulo 91. Exencidén del impuesto a la renta para las nuevas Pymes que desarrollen sus
actividades en la zona afectada por el terremoto del 25 de enero de 1999. Las personas
juridicas que se califiguen como pequefias y medianas empresas, que a partir de la fecha de
la presente ley y a mas tardar el 30 de junio del afio 2000, se constituyan y localicen
fisicamente en la jurisdiccién de los municipios sefialados en los Decretos 195 y 223 de 1999,
que tengan por objeto social exclusivo desarrollar en la zona afectada cualquiera de las
siguientes actividades: agricolas, ganaderas, industriales, de construccion, de elaboracion y
venta de productos artesanales, comerciales, de exportacion de bienes corporales muebles
producidos en la zona afectada, mineras -que no se relacionen con la exploracién o
explotaciéon hidrocarburos-, de servicios publicos domiciliarios y actividades
complementarias, de servicios turisticos, educativos, de procesamiento de datos, de
programas de desarrollo tecnoldgico aprobados por Colciencias, o de atenciéon a la salud,
estaran exentas del impuesto de renta y complementarios por los periodos gravables de
2001, 2002 y 2003, en la parte de las utilidades obtenidas por el desarrollo de las actividades
mencionadas en dichos municipios, que corresponda a los porcentajes que se indican a

continuacion:

Lugar de desarrollo de la actividad
Porcentaje de la exencion

2001

2002

2003

Municipios del departamento del Quindio
Otros municipios

Setenta por ciento (70%)



Cuarenta por ciento (40%)
Sesenta por ciento (60%)
Treinta por ciento (30%)
Cincuenta por ciento (50%)
Veinte por ciento (20%)

No se consideran nuevas empresas las ya constituidas y que sean objeto de reforma
estatutaria para cambio de nombre, de domicilio o de propietarios, o cuando se trate de

empresas que surjan por escision, o fusién con otras empresas.

Para efecto de lo dispuesto en este articulo, se consideran pequefias y medianas empresas
aquellas que se constituyan con un patrimonio bruto inferior a ochocientos millones de pesos

($800.000.000) (valor afio base 1999) y un nimero maximo de veinte (20) trabajadores.

El beneficio serd procedente, siempre y cuando la pequefia 0 mediana empresa constituida
hasta el 30 de junio del aflo 2000 con los requisitos sefialados en el inciso anterior, cumpla,
adicionalmente, en cada uno de los afos gravables mencionados, los siguientes requisitos:
Que en el ano inmediatamente anterior a cada ano objeto del beneficio, hubieran obtenido
unos ingresos brutos inferiores a seiscientos millones de pesos ($600.000.000) (valor afio
base 1999) y a 31 de diciembre del mismo afio tengan un patrimonio bruto inferior a
ochocientos millones de pesos ($800.000.000) (valor afio base 1999) y un nimero maximo

de veinte (20) trabajadores.

En el evento en que en uno de los afos gravables mencionados, la pequefa o mediana
empresa no cumpla con la totalidad de los requisitos contemplados, el beneficio serd
procedente en el porcentaje que le corresponda, en los términos indicados en el articulo
anterior.

Paragrafo 19. En el caso de las actividades comerciales, estaran exentas, siempre y cuando
se refieran a bienes corporales muebles producidos en los municipios contemplados en los
Decretos 195 y 223 de 1999, que se expendan al detal y su entrega fisica se produzca en la

jurisdiccion de esos municipios.



Pardgrafo 22. Las personas juridicas se consideraran constituidas a partir de la fecha de la

respectiva escritura publica.

Para efectos de lo previsto en el inciso anterior, el contribuyente debera informar a la
Administraciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales de su jurisdiccion, la fecha de reiniciacion

de actividades.

En el caso de las pequenas y medianas empresas, esto es, las que a 31 de diciembre de 1998
tenian un patrimonio bruto inferior a ochocientos millones de pesos ($800.000.000) y cuyo
numero de trabajadores vinculados no era superior a veinte (20), el porcentaje de exencién

sera el siguiente:

Lugar de desarrollo de la actividad
Porcentaje de la exencidén

2001

2002

2003

Municipios del departamento del Quindio
Otros municipios

Setenta por ciento (70%)
Cuarenta por ciento (40%)
Sesenta por ciento (60%)

Treinta por ciento (30%)
Cincuenta por ciento (50%)

Veinte por ciento (20%)



En el caso de las demds empresas el porcentaje de exencidn serd el siguiente:
Lugar de desarrollo de la actividad
Porcentaje de la exencidén

2001

2002

2003

Municipios del departamento del Quindio
Otros municipios

Sesenta por ciento (60%)

Veinte por ciento (20%)

Cincuenta por ciento (50%)

Quince por ciento (15%)

Diez por ciento (10%)

Paragrafo. El beneficio a que se refiere el presente articulo se otorgara igualmente a todas
las personas naturales o juridicas que desarrollaban actividades comerciales previamente al
terremoto en los términos de este articulo, siempre y cuando éstas se refieran a bienes
corporales muebles que se expendan al detal y su entrega fisica se produzca en la
jurisdiccion de los municipios contemplados en los Decretos 195 a 223 de 1999. Para
determinar la cuantia del beneficio se tendra en cuenta si se trata de pequefas y medianas

empresas o no.

Articulo 93. Valor minimo para las transacciones entre contribuyentes objeto de los
beneficios tributarios con vinculados. Las transacciones que realicen las personas que gocen
de los beneficios a que se refieren los articulos 90, 91 y 92 de la presente ley con personas

que le estén vinculadas econdmicamente deberan realizarse por lo menos a valores



comerciales. Por consiguiente, si se realizan por un valor menor, para efectos tributarios se

entenderd que se realiz6 por los valores comerciales mencionados.

Articulo 94. Requisito especial para la procedencia de las exenciones. Para tener derecho a
las exenciones contempladas en los articulos 90, 91 y 92 de esta ley, las empresas deberan
acreditar que sus activos representados en inmuebles, maquinaria y equipo, se encuentren

amparados debidamente con un seguro contra terremoto.

Articulo 95. Extensidn de los beneficios a los socios o accionistas. Los socios o accionistas
que recibieren dividendos o participaciones de las sociedades objeto de los beneficios
seflalados en este capitulo, gozaran del beneficio de exencién del impuesto sobre la renta
por tales dividendos o participaciones, en los mismos porcentajes y por los mismos periodos

aqui previstos.

Articulo 96. Sanciones administrativas y penales por no cumplir requisitos para la
procedencia de los beneficios. Cuando la administracién tributaria determine que no se ha
cumplido con algunos de los requisitos exigidos para la procedencia de los beneficios
consagrados en este capitulo, el contribuyente no podra volver a solicitar descuento alguno
por los afos restantes objeto del beneficio, y estara sujeto a una sancién equivalente al
doscientos por ciento (200%) del valor del beneficio improcedente. Esta sanciéon no sera
objeto de disminucién por efecto de la correcciéon de la declaracién que realice el

contribuyente.

La solicitud de los beneficios fiscales aqui sefialados sin el cumplimiento de los requisitos

previstos, dard lugar a responsabilidad penal por el delito de fraude procesal.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de la responsabilidad penal en que incurriere el
representante legal, los socios, contadores o revisores fiscales de la empresa, por alterar Ia
informacidn contable o los estados financieros para hacer uso del beneficio fiscal solicitado,

de conformidad con las normas que regulan la materia.

Articulo 97. Exencién de los tributos sefialados en el articulo 29 del Decreto 2331 de 1.998 y
en el capitulo siguiente. Estaran exentos del pago de la contribucién de que trata el articulo
29 del Decreto 2331 de 1998 y del impuesto contemplado en el capitulo siguiente, todas las

operaciones mediante las cuales se disponga de los recursos administrados por el Fondo para



la Reconstruccién de la Region del Eje Cafetero, FREC, destinados a la recuperacién de la
zona de que tratan los articulos primero del Decreto 195 de 1999 y primero del Decreto 223
de 1999.

Articulo 98. Impuesto a las transacciones financieras. Créase un impuesto nacional, de
caracter temporal, que regira entre el primero de enero y el 31 de diciembre del afio 2000, a

cargo de los usuarios del sistema financiero y de las entidades que lo conforman.

El producido de este impuesto se destinard a financiar los gastos ocasionados por las
medidas adoptadas para la reconstruccién, rehabilitacién y desarrollo de la zona determinada
en los decretos dictados en virtud del estado excepcidn declarado por el Decreto 195 de
1999.

Por disposicién de esta ley estos gastos se consideran de inversion social.

El hecho generador del impuesto creado en virtud de esta ley, lo constituye la realizacién de
las transacciones financieras, mediante las cuales se disponga de recursos depositados en
cuantas corrientes o de ahorros y los giros de cheques de gerencia; asi como el pago del
saldo neto de las operaciones interbancarias, segun el reglamento que expida el Gobierno

Nacional.

De conformidad con el inciso segundo del paragrafo del articulo 357 de la Constitucion
Politica, el impuesto aqui establecido estara excluido de la participacidén que le corresponde a

los municipios en los ingresos corrientes.

Paragrafo 1°. Los cheques de gerencia girados por un establecimiento de crédito no bancario,
con cargo a los recursos de una cuenta de ahorros perteneciente a un cliente, se considerara
que constituyen una sola operacidn, el retiro en virtud del cual se expide el cheque y el pago
del mismo.

Paragrafo 29. Los traslados entre cuentas corrientes de un mismo establecimiento de crédito,
estardn exentos del impuesto a las transacciones financieras, cuando dichas cuentas

pertenezcan a un mismo Yy Unico titular.

Articulo 99. Tarifa, causacién y base gravable del impuesto a las transacciones financieras. El

impuesto tendra una tarifa Unica del dos por mil (2/1.000), que se causara en el momento en



que se produzca la disposicidon de los recursos objeto de la transaccién financiera o el pago

del saldo neto en las operaciones interbancarias.

La base gravable sera el valor total de la transaccion financiera por la cual se dispone de los

recursos y el valor neto de las operaciones interbancarias.

Articulo 100. Sujetos Pasivos. Seran sujetos pasivos del tributo los usuarios del sistema

financiero y las entidades que lo conforman.

Cuando se trate de retiros de fondos que manejen ahorro colectivo, el sujeto pasivo sera el

ahorrador individual beneficiario del retiro de la cuenta individual.

Articulo 101. Agente de Retencién del impuesto a las transacciones financieras. Actuaran
como agentes retenedores del impuesto y seran responsables por el recaudo y pago del
mismo, los establecimientos de crédito en los cuales se encuentra la respectiva cuenta, asi
como los establecimientos de crédito que expiden los cheques de gerencia o efectien los
pagos mediante abonos en cuenta con cargo a cuentas corrientes o de ahorro. En el caso del
pago del saldo neto de las operaciones interbancarias el agente retenedor sera la entidad

vigilada por la Superintendencia Bancaria o de Valores que efectla el pago.

Articulo 102. Declaracion y pago. Los agentes de retencion del impuesto a las transacciones
financieras deberadn depositar las sumas recaudadas a la orden de la Direccién General del
Tesoro Nacional, en la cuenta que ésta sefale para el efecto, presentando la declaracidn
correspondiente, en el formulario que disponga la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

Paragrafo. Se entenderdn como no presentadas las declaraciones, cuando no se realice el

pago en forma simultdnea a su presentacion.

Articulo 103. Competencia para la administracién del tributo a las transacciones.
Corresponde a la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales la administracion del
impuesto a las transacciones financieras a que se refiere la presente ley, para lo cual tendra
las facultades consagradas en el Estatuto Tributario para la investigacion, determinacién,
control, discusion, devolucién y cobro de los impuestos de su competencia. Asi mismo la

DIAN quedara facultada para aplicar las sanciones consagradas en el Estatuto Tributario, que



sean compatibles con la naturaleza del impuesto, asi como aquellas referidas a la calidad de

agente de retencion.

Articulo 104. Utilizacién de los recursos generados por el impuesto a las transacciones
financieras. Los recaudos del impuesto a las transacciones creado en este capitulo y sus
rendimientos seran depositados en una cuenta especial de la Direccién del Tesoro Nacional
hasta tanto sean apropiados en el Presupuesto General de la Nacion en las vigencias fiscales
correspondientes a su recaudo y las subsiguientes. El Gobierno propondra al Congreso de la
Republica la incorporacién de estos ingresos en la medida en que las necesidades locales asi

lo aconsejen, hasta que se agote su producido.

Articulo 105. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias, en especial el articulo 125 de la Ley 142 de 1994, el
articulo 34 de la Ley 344 de 1996, el articulo 87 de la Ley 30 de 1992, el articulo 37 del
decreto 1900 de 1990, articulo 6° del Decreto 1706 de 1989, y el articulo 61 del Decreto Ley
2277 de 1979".

Articulo 29. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dado en Santa Fe de Bogota D. C. a 26 de mayo de 2000.

ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Juan Camilo Restrepo Salazar.

Il. LAS DEMANDAS

Para lograr una mayor claridad del presente examen constitucional, se presenta un resumen

de cada una de las demandas presentadas ante esta Corporacion.
a) Ciudadano Andrés De Zubiria Samper (expediente D-3028)

Acusa como inconstitucional la integridad del Decreto Ley 955 de 2000, por considerar que



su contenido vulnera los articulos 1, 241, 243, 341 y 342 de la Constitucion Politica.

Manifiesta que es precisamente en el ambito de la planeacidon en el que debe materializarse
el concepto del Estado Social de Derecho (articulo 1 C.P.), y que el decreto demandado no
atendié un fallo reciente proferido por esta Corporacidon, mediante el cual se declaré
inexequible totalmente, por razones formales, el Plan Nacional de Desarrollo, motivo por el
cual el Gobierno Nacional ignor6 el fundamento de la organizacién estatal moderna fundada

en el respeto al ordenamiento juridico y a las decisiones judiciales.

Por lo anterior observa que el Ejecutivo, al expedir el Decreto demandado, violé el principio
de la cosa juzgada constitucional -articulo 243 C.P.-, toda vez que no acaté la Sentencia
C-557 de 2000, que declard la inexequibilidad de la Ley 508 de 1999, por medio de la cual se
adoptd el Plan Nacional de Desarrollo. Por ello, estima el actor que quienes suscribieron el
decreto demandado estarian incursos en el tipo penal denominado “desacato a resolucién

judicial”.

En cuanto a la vulneracion de los articulos 341 y 342 de la Constitucion Politica, sostiene el
demandante que el Gobierno Nacional s6lo podia poner en vigencia el proyecto
gubernamental del Plan Nacional de Desarrollo en el caso de que el Congreso no lo hubiera
expedido durante el plazo de tres meses después de su presentacién, pero afirma que el
Legislador si expidié la norma por la cual adopto el citado plan, a través de la Ley 508 de
1999, por lo que el Presidente y los ministros del Despacho carecian de competencia para

expedir el instrumento legal acusado.

En criterio del demandante, el Decreto 955 de 2000 revivié el contenido de la Ley 508 de

1999, declarada inconstitucional mediante providencia judicial.
b) Ciudadano Guillermo Francisco Reyes Gonzalez (expediente D-3029)

Solicita el demandante que se declare la inexequibilidad de los articulos 98, 99 y 100 del
Decreto Ley 955 de 2000, en cuanto se gravan con el impuesto a las transacciones
denominado “dos por mil” los recursos de la seguridad social, que tiene destinacidn
especifica segun la Constitucién Politica, entre ellos los que tienen su fuente en las

contribuciones de los empleadores y trabajadores.



Considera que el problema se presenta por una equivocada interpretacién de la Sentencia
C-136 de 1999, que alude a los fondos y no a las entidades, a pesar de que éstas administren

contribuciones parafiscales.

Manifiesta el actor, con fundamento en jurisprudencia constitucional, que no tiene sentido
hablar de exencién en funcién del sujeto, sino respecto de los recursos sobre los cuales recae
el gravamen. Este es el sentido obvio y material que se le debe dar al fallo, que el Gobierno
ha dejado de lado. La prohibicién de gravar con impuestos los recursos parafiscales, en nada
se refiere a sujetos sino a recursos, con independencia del sujeto, que puede ser o no un

“fondo”.

Sostiene que existe cosa juzgada constitucional relativa, ya que la Sentencia proferida por
esta Corporacién, mediante la cual se examind el estado de emergencia econédmica, no se
pronuncié respecto de los cargos que en esta oportunidad se plantean contra los articulos 98,
99 y 100 del Decreto 955 de 2000.

En criterio del demandante, los preceptos acusados vulneran el principio de equidad
tributaria, al destinar recursos provenientes de una contribucién parafiscal tendiente a
garantizar la seguridad social en salud, para financiar diversas actividades dentro de la

gjecucién de las rentas recaudadas por este concepto.

Aduce que se ha contrariado abiertamente la destinacién especial de los recursos de la
seguridad social en salud, por cuanto se cambié el destino especifico de los mismos, previsto

en el articulo 359 de la Constitucion.

Manifiesta el actor que los articulos demandados violan el 48 de la Carta Politica, en cuanto
obligan a restringir la cobertura y eventualmente los beneficios en materia de derecho a la
salud de personas que cotizan al régimen contributivo del sistema general de seguridad
social en salud. Asi mismo, expresa que la reduccidén de los recursos de solidaridad
representa una traba a la expansidn de cobertura del régimen subsidiado, ya que restringe

los servicios de salud de la poblacién mas pobre y vulnerable.

Sostiene el impugnante que las normas acusadas desconocen la naturaleza de la unidad de
pago por capitacién, toda vez que el 85% de la Unidad se debe destinar a la atencién en

servicios de salud dentro del régimen subsidiado.



En igual sentido expresa que las disposiciones enjuiciadas afectan a las entidades de
naturaleza publica que prestan el servicio publico de la seguridad social, de tal forma que
para poder atender los requerimientos impositivos se verian obligadas a retrasar el pago de
las obligaciones a las instituciones prestadoras de servicios de salud y, por ende, a poner en

peligro la vida de los usuarios del sistema.

Por lo anterior, manifiesta el actor que se perjudica en forma drastica la recuperacion del
sector publico hospitalario, como integrante del Sistema Nacional de Salud, en la medida en
que los ingresos para reestructuraciéon y venta de servicios originados en rentas con

destinacion especifica como fuente de financiacidn, se verian afectados por este gravamen.

Aduce que el contenido de las normas atacadas origina una clara presion para aumentar las
tarifas de los hospitales publicos y privados integrados al Sistema de Seguridad Social y por
tanto al Sistema Nacional de Salud, con el fin de poder atender el pago del gravamen, lo que
afecta la UPC y también el derecho a la salud de un sector de la poblacién, respecto del cual

seria imposible ampliar la cobertura.

En criterio del demandante, los articulos 98, 99 y 100 del Decreto 955 de 2000 desconocen
que los ingresos que perciben las entidades promotoras de salud no los reciben a titulo
oneroso, sino como delegacidn, por lo que tienen derecho a apropiar un porcentaje de los
gastos de administracion, en caso de que logren resultado positivo, el cual dificilmente
excede el 2% de los ingresos en unas pocas entidades del sector en este Ultimo periodo.
Resalta que no se puede olvidar que las entidades promotoras de salud de naturaleza publica
arrojan pérdidas y que muy seguramente eso seguira ocurriendo durante un periodo

considerable.

Asevera que el impuesto a las transacciones “dos por mil”, no debe cobrarse a las entidades
de naturaleza privada o publica que administran recursos propios de la seguridad social, ya
que las entidades promotoras de salud no han celebrado ninguna clase de contrato o acto
juridico con el Estado a titulo oneroso, ni reciben estos recursos por concepto de UPC o
cotizacién, segun se trate de EPS o ARP, simplemente se les ha permitido administrar una
cotizacién en nombre del Estado, cotizacidn expresada, en el caso del sector salud, en una
UPC, que en Ultimas tiene una destinacidon especifica, al menos en un 95% respecto de las

entidades que eventualmente presenten una administracién y situacién ideal, y sin duda en



un 100% en la medida en que presenten pérdidas, por lo que en consecuencia no deben
quedar gravadas con los citados impuestos de industria y comercio, y de avisos y tableros
pues, al hacerlo, como viene ocurriendo en la actualidad, se quebranta el ordenamiento

constitucional.

Para el impugnante, los articulos acusados son parcialmente inconstitucionales en cuanto
incluyen como sujetos pasivos del impuesto a las transacciones, a las entidades que

administran recursos de la seguridad social, entre estas a las E.P.S.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, solicita el actor “que la Corte declare Ia
inconstitucionalidad parcial de los articulos 98, 99 y 100 del Decreto 955 de 2000, en cuanto
a que estas transacciones afectan la destinacién especifica de los recursos de la seguridad
social en salud, en los términos y alcances en que esta violacién se concreta, conforme los

términos de esta demanda”.

Por tanto pide “declarar la constitucionalidad condicionada de los articulos 98, 99 y 100 y en
consecuencia la Corte debera precisar que el Seguro Social y demas EPS publicas o privadas,
el Fondo de Solidaridad de garantia y demads entidades que administren recursos de la
seguridad social, no deben realizar el giro correspondiente de los recursos por concepto de

impuesto a las Transacciones”.
c) Ciudadano David Guillermo Zafra Calderdn (expediente D-3040)

El actor solicita que se declaren inconstitucionales los siguientes apartes del Decreto 955 de
2000: el epigrafe en forma parcial; el considerando del Decreto también parcialmente; los
articulos 1y 7 en su integridad; algunas expresiones de los articulos 8, 9 y 10; y los articulos
12 y 13 en su totalidad.

De igual manera pretende el demandante que la Corte declare que el Gobierno Nacional no
contaba con facultades para legislar sobre prestaciones sociales, y que, por tanto, son
inconstitucionales los siguientes articulos: 19, 20, 21 y 37 en su integridad, y la frase “y el
articulo 61 del Decreto Ley 2277 de 1979”, contenida en el articulo 105 del Decreto 955 de
2000.

Manifiesta lo siguiente:



“Hubo exceso en la facultad reglamentaria.

Si se parte de la interpretacién que limita y reduce el caso, al condicionante establecido por
el Constituyente en el precepto 341, deberiamos decir que: el Congreso aprob6 el Plan
Nacional de Inversiones mediante la Ley 508 de 1999, en un plazo no mayor a tres meses
después de radicado el proyecto y en razén de ello, el Gobierno no tenia competencia para
poner en vigencia mediante decreto con fuerza de ley el Plan Nacional de Inversiones. Esta
apreciacion seria suficiente para declarar la inexequibilidad de todo el Decreto 955 de 2000.
Mas de paso, con ese criterio, se anularia la facultad reglamentaria del Presidente de la

Republica.

Solicito entonces, que la Honorable Corte considere, que el Gobierno Nacional extralimitando
sus facultades reglamentarias, las excedid, y es preciso tachar de inconstitucional aquellos
apartes en que la norma presume de ley y aquellos en que legisld, siendo preciso que en
aplicacion del numeral 19 del articulo 150 de la C.N., el Congreso dicte normas generales y
sefale en ellos los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para fijar el

régimen salarial y prestacional de los empleados publicos”.

Por Gltimo, estima pertinente el actor que la Corte se pronuncie respecto de lo que tilda
“error de contenido” en el articulo 105 del Decreto en revisidn, cuando éste sefiala que la
presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga entre otras disposiciones
el articulo 6 del Decreto 1706 de 1989, el cual es reglamentario de la Ley 29 de 1989,
legislacién que fue derogada de manera tacita por la Ley 60 de 1993 y por lo tanto la norma
que deroga, es decir, el articulo 105, es una norma que sufrié el fendmeno del decaimiento

administrativo y por tanto no requiere ser derogada.
d) Ciudadana Gloria Inés Ramirez Rios y otros (expediente D-3044)

Gloria Inés Ramirez Rios, Amanda del Socorro Rincdn Suarez, Withey Chavez Sanchez, Jorge
Eliécer Guevara, Raul Antonio Arroyave Arango, Benjamin Rizzo Madrid, Rafael David Cuello
Ramirez, Boris Montes de Oca Anaya, Domingo José Ayala Espitia, Alvaro Morales Sanchez,
Alberto Eliécer Villalobos Dauder y Tarcisio Rivera Mufioz, en su condicién de miembros del
comité de la Federacion Colombiana de Educadores FECODE, y Jorge Humberto Valero

Rodriguez, acusan como inconstitucional la integridad del Decreto 955 de 2000.



Consideran los actores que el decreto demandado vulnera los articulos 6, 113, 121, 125, 151,
158, 339 y 341 de la Constituciéon Politica, asi como el articulo 6 de la Ley 152 de 1994 (Ley

Orgénica del Plan de Desarrollo).

Expresan los demandantes que el Gobierno Nacional, al expedir este Decreto, carecia de
competencia para regular aspectos de carrera administrativa (articulo 125 C.P.) y del
régimen prestacional de los docentes, segln lo dispuesto en el articulo 150, numeral 19,
literal e) Ibidem, en el cual se establece que corresponde al Congreso dictar las normas
generales y senalar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno
para, entre otros efectos, fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos,
de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica.

Por lo anterior, a juicio de los demandantes, los articulos 18, 19, 20, 21 y 78 del Decreto Ley
955 de 2000, que hacen referencia al sector de la educacidn, son inconstitucionales. Afirman
que de igual manera estas disposiciones vulneran por consiguiente la Ley 60 de 1993 y la

Ley 115 de 1994, reglamentarias de la educacién en Colombia.

Estiman los actores que la actitud invasora del Ejecutivo en materias que son propias del
legislador desconoce los articulos 6, 113, 121 y 198 del Texto Fundamental.

e) Ciudadano Leonardo Cardona Carmona (expediente D-3045)

El actor acusa como inconstitucionales los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 78 del Decreto
Ley 955 de 2000, por considerar que vulneran, entre otras disposiciones, los articulos 125,
150, 158, 339 y 341 de la Constitucidn Politica. También estima que aquellas desconocen el

articulo 6 de la Ley 152 de 1994 (Ley Organica del Plan de Desarrollo).

El demandante alega la falta de competencia del Ejecutivo para regular aspectos de la

carrera administrativa y del régimen prestacional de los docentes.
ll. INTERVENCIONES

En este proceso intervinieron, para impugnar o defender las disposiciones acusadas, los

ciudadanos que se relacionan a continuacion:

-Luis Carlos Sachica Aponte, en su calidad de representante judicial del Ministerio de Salud,



solicita a la Corte declarar constitucionales las normas demandadas.

Manifiesta que, al contrario de lo que expresa alguno de los demandantes, el Decreto 955 no
viola el articulo 341 de la Constitucion, sino que le esta dando una racional aplicacion a este
mecanismo constitucional que hace imperativa la existencia del Plan, para evitar un vacio

constitucional, una laguna, que de no subsanarse dejaria sin brudjula toda la gestion estatal.

Afirma que tampoco el Decreto 955 es inconstitucional por violar el articulo 243 de la Carta,
segun lo acusé otro de los demandantes, toda vez que reproducir las normas de la Ley 508
en el Decreto acusado no implica repetir una violacién constitucional. Estima que la
Sentencia C-557 de 2000 no fallé acerca de cuestiones de fondo, sino de forma. Luego, el
contenido de la Ley citada se reputa constitucional y, por tanto, expedir sus disposiciones
bajo una nueva forma -el Decreto demandado- no vulnera el articulo 243 de la Constitucién,

ya que sobre su contenido no existia cosa juzgada constitucional.

-Javier Hernandez Lopez, Secretario Juridico de la Asociacion Colombiana de Hospitales y
Clinicas, manifesté que el gremio que representa no tiene ninguna observacion de caracter

juridico respecto de la norma legal demandada.

-Pablo Andrés Rodriguez Martinez, actuando en su calidad de Jefe (E) de la Oficina Asesora
Juridica del Ministerio de Desarrollo Econdmico, considera que las disposiciones demandadas
son constitucionales, por cuanto el Ejecutivo no viold los presupuestos del articulo 341 de la
Carta Politica, al expedir el Decreto 955 de 2000.

Considera que el Gobierno tenia toda la facultad legal para expedir la norma enjuiciada, toda
vez que el Plan Nacional de Desarrollo para los afios de 1999-2002, fue declarado inexequible
mediante Sentencia C-557 de 2000, al encontrar contraria a los preceptos constitucionales la
Ley 508 de 1999.

Por lo anterior, en criterio del interviniente, el Ejecutivo quedé habilitado para poner en

vigencia el Plan Nacional de Inversiones Publicas, mediante decreto con fuerza de ley.

-Los ciudadanos Julia Betancourt, en representacién del Ministerio de Educacién Nacional y
Gustavo Enrigue Morales Cobo, en su calidad de Jefe de la Oficina Juridica del Departamento

Nacional de Planeacién, presentan de manera conjunta escrito mediante el cual exponen las



razones que justifican en su criterio la constitucionalidad de las normas demandadas.

Descartan la violacién del articulo 243 de la Constitucidn, toda vez que el analisis de la Ley

508 de 1999 recayd Unicamente sobre vicios formales.

Afirman los intervinientes que, en virtud de la Sentencia C-557 de 2000, se declard
inexequible la Ley 508 de 1999, y que tal declaratoria equivale a una no aprobacién, ya que
en el Congreso de la Republica no se surtieron los tramites necesarios para que ello
ocurriera. Por tanto -dicen los intervinientes-, y ante la disyuntiva segin la cual no es posible
que el pais no cuente con un Plan de Desarrollo vigente, resultaba imperiosa la actuacién del

Ejecutivo al expedir, como lo hizo, el Decreto objeto del presente examen constitucional.

Ademas, no comparten el argumento expuesto en algunas demandas, segun el cual carece el
Ejecutivo de competencia para regular aspectos de carrera administrativa o asuntos relativos
al régimen prestacional de los docentes, ya que en presencia de un Estado de Derecho y en
virtud del principio de legalidad, no se puede excluir al Ejecutivo de la actividad legislativa,
entendida ésta como la capacidad de producir normas con fuerza de ley, por cuanto el
Gobierno esta legitimado para regular e intervenir, mediante normas con fuerza de ley,

aspectos referentes a la planeacién econémica del Estado.

En cuanto al argumento relativo a la ausencia de unidad de materia, consideran que no
resulta contrario a la Constitucidn que en la Ley del Plan se establezcan normas que no sean
indispensables dentro del contenido de la misma, pero que en Ultimas seflalan sus propdsitos

y objetivos a largo plazo.

Aseveran que, por lo anterior, no es dificil encontrar conexidad entre las materias e
instrumentos definidos en el Plan, que se establecieron en el Decreto 955, referentes al tema
de la educacién, ya que éste es un servicio publico esencial que guarda una inescindible
relacion entre los fines que persigue el Plan Nacional de Desarrollo y las normas referentes al
sector educativo, dentro de los términos fijados por los articulos 339 y 341 de la Carta

Politica.

Por lo anterior, a juicio de los intervinientes, el Decreto acusado no viola la Carta
Fundamental, pues sus normas sélo buscan un orden politico, econdmico y social justo,

inspiradas en el interés general y tendientes a cumplir los fines del Estado, consagrados en el



Preambulo y en el articulo 1 de la Constitucion. Las disposiciones acusadas no suponen
modificacién a norma alguna referente a prestaciones sociales; simplemente hacen alusién a
algunos aspectos relacionados con los principios de extensidn, cobertura, calidad, eficiencia y

equidad, en armonia con lo preceptuado en la Ley 115 de 1994,

Finalmente, afirman los intervinientes que, en relacién con la carrera administrativa, el
Ejecutivo no solicitd facultades ni el Congreso se las otorgd, por cuanto el articulo 341 prevé
qgue el Gobierno Nacional tenga competencia para expedir el Plan cuando el Congreso no
cumpla con ese deber, y en segundo lugar, sefalan que las disposiciones demandadas no
regulan aspectos de la carrera docente, pues quedan incélumes las leyes relativas a esa

materia.

-El ciudadano Camilo Ospina Bernal solicita a la Corte que declare la exequibilidad del
Decreto Ley 955 de 2000.

Considera el interviniente que el articulo 7 del Decreto 955 es constitucional, ya que es el
desarrollo directo del literal a) de la Ley 152 de 1994, que a su vez desarrolla el primer inciso

del articulo 339 de la Constitucion.

En cuanto al articulo 12, también demandado, considera que sus disposiciones no vulneran
precepto constitucional alguno, y que, por el contrario, permiten la plena ejecucién del Plan,

atendiendo los principios que para el efecto fija la Carta Politica.

Manifiesta que el articulo 13 también resulta acorde con los postulados constitucionales, toda
vez que dada su especial naturaleza, el Plan de Inversiones, para poder ser viable, requiere
ajustar a sus objetivos las disposiciones legales preexistentes. En la mayoria de los casos
esas disposiciones tienen caracter estructural en el marco juridico que las consagraron,
motivo por el cual para tener efecto requieren permanecer vigentes aun después del periodo

presidencial.

El interviniente sefiala que los articulos 8, 19, 20 y 21 del Decreto 955 eliminan una

excepcion establecida en el articulo 19, literal f), de la Ley 4 de 1992.

Por lo anterior entiende que la disposicidn legal no desconoce las pensiones autorizadas por

las normas especiales para los docentes, no las elimina o restringe, sélo prohibe la



concurrencia de salario y pensién, como férmula para que un solo individuo no acapare los

recursos disponibles para la planta docente.

-Alfredo Bernardo Posada Viana, en su calidad de apoderado del Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico, defiende la constitucionalidad de las normas demandadas.

Manifiesta que en el expediente D-3029, a pesar de que el demandante cita y desarrolla tres
supuestos cargos de violacién en contra de las normas acusadas, en realidad ninguno
permite establecer si existe una oposicién objetiva y verificable entre el contenido de la Ley y

el texto de la Carta Politica.

Afirma que lo anterior se verifica en el propio escrito, cuando el demandante en realidad no
persigue que se declare la inconstitucionalidad de las disposiciones demandadas, sino la
inclusién en ellas de una excepcion aplicable a las entidades de seguridad social, con

respecto a las transacciones financieras.

En cuanto a la exclusién del impuesto a las transacciones financieras en relacién con las
operaciones del Sistema de Seguridad Social en Salud, previsto en la Ley 100 de 1993,
observa el interviniente que el articulo 256 de la Ley 223 de 1995 sefald que los recursos del
Fondo de Solidaridad y Garantia estardn exentos de toda clase de impuestos, tasas y
contribuciones del orden nacional, por consiguiente, todas las transacciones realizadas por

este Fondo se encuentran excluidas del impuesto a las transacciones financieras.

Por lo anterior, afirma que las exenciones a las que alude el actor ya se encontraban
sefaladas en normas anteriores a la Ley 508 de 1999 y al decreto en estudio, y que no existe
norma constitucional o legal que obligue a registrar en un solo texto, los beneficios

tributarios, cuando ellos estan sefialados en normas de igual jerarquia.

El representante del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico aduce que la peticion del actor
tendiente a que se excluya del gravamen a los sujetos o entidades que hacen parte del
Sistema de Seguridad Social en Salud no tiene asidero legal, toda vez que son multiples los
recursos con que cuentan, y multiples las operaciones que realizan dentro de su objeto

social.

Por lo anteriormente expuesto, solicita que la Corte se inhiba de hacer consideracién alguna



sobre estos elementos facticos que desbordan el caracter objetivo del control constitucional.

IV. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
El Procurador General de la Nacién solicita a la Corte lo siguiente:

-Declarar la constitucionalidad del Decreto 955 de 2000, puesto que el Gobierno si era

competente para expedirlo conforme a lo dispuesto en el articulo 341 de la Carta Politica.

-Declarar la constitucionalidad de los articulos 16 (nuevo colegio), 17 (educacién media
superior), 18 (traslado de docentes), 19 (concurrencia de salarios y pensiones), 20
(reliquidacion de pensiones reconocidas), 21 (retiro del servicio por jubilacién) y 78 (pago de
cesantias con retroactividad) del Decreto 955 de 2000.

-Declarar la constitucionalidad de los articulos 98, 99 y 100 del Decreto 955 de 2000, en el
entendido de que el impuesto a las transacciones financieras que en estas disposiciones se
consagra no recae sobre los recursos de naturaleza parafiscal que manejan las entidades

promotoras de salud EPS.

Manifiesta que la adopcién del Plan Nacional de Desarrollo mediante el Decreto objeto de
examen constitucional, no se opone a los preceptos constitucionales, maxime si habia sido
declarada inconstitucional la Ley 508 de 1999.

Al respecto, afirma:

“...la existencia de defectos formales en la tramitacién de la Ley 508 de 1999, significa
finalmente que el Congreso no cumplié con su deber constitucional de aprobar la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo dentro del término establecido en el articulo 341 superior, motivo por
el cual a partir de la declaracién constitucional de este vicio por esa Corporacién, el Ejecutivo

adquirié competencia para ponerlo en vigencia a través de un decreto con fuerza de ley”.

El Jefe del Ministerio Publico, advierte que contrario a lo afirmado por uno de los
demandantes, en el caso objeto de analisis no se presenta un desconocimiento de la cosa
juzgada constitucional respecto de la Sentencia C-557 de 2000, toda vez que los efectos del

presente examen constitucional se refieren solamente al Decreto 955 de 2000 y no de la Ley



508 de 1999.

De otro lado, en cuanto al tema del desconocimiento del principio de la unidad de materia
planteado por algunos de los demandantes en contra de los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21y
78 del decreto demandado, considera que si guardan un nexo tematico, sistematico y

teleoldgico con la materia dominante y los propdsitos de ese ordenamiento legal.

Por lo anterior, manifiesta el Jefe del Ministerio Publico que el articulo 16 demandado es
consonante con los propdsitos del Plan Nacional de Desarrollo contenidos en el numeral 2.1
del articulo 8; los articulos 17 y 18 estdn en armonia con los numerales 2 y 2.1.3 de la parte
general del Plan, referentes a la cobertura, calidad y equidad de la educacién publica; los
articulos 20 y 21 estan en intima relacién con las principales estrategias del Plan Nacional en
materia de Educacién, segun lo prescrito por el articulo 8, numeral 2, del Decreto 955; v el
articulo 78 demandado también concuerda con los objetivos y propésitos del Plan Nacional
de Desarrollo, toda vez que la medida referente al pago de cesantias con retroactividad

tienen incidencia en los programas de ajuste institucionales propuestos por el Gobierno.
V. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Caracter excepcional de las atribuciones presidenciales para expedir decretos con fuerza de
ley. Diferencia entre la no aprobacién de una norma y su aprobacién con vicios que conducen
a la declaracién de su inexequibilidad. El Plan de Desarrollo e Inversiones Publicas, salvo el

caso del articulo 341 de la Constitucién, debe ser expedido por el Congreso.

Al expedir el Decreto 955 del 26 de mayo de 2000, acusado en este proceso, el Presidente de
la Republica adujo, como fuente de su competencia, el antecedente de la declaracidon de
inexequibilidad de la Ley 508 de 1999, por la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo
para los anos de 1998-2002 (Sentencia C-557 de 2000. M.P. Dr.: Vladimiro Naranjo Mesa), la
cual a su vez se produjo por haber encontrado esta Corte ostensibles vicios en el tramite de
aprobacion de la Ley, que afectaron la integridad de su texto, como en la providencia en

mencién quedd consignado.

En los considerandos del Decreto sostuvo el Ejecutivo, funddandose en concepto del
Procurador General de la Nacién, “que la aprobacién irreglamentaria de una ley equivale a su

no aprobacién”. Por tanto, para expedir por la via de decreto el Plan de Inversiones Publicas



para los afos 1998-2002, se acogié el Gobierno al articulo 341 de la Carta Politica, a cuyo
tenor “si el Congreso no aprueba el Plan Nacional de Inversiones Publicas en un término de
tres meses después de presentado, el Gobierno podra ponerlo en vigencia mediante un

decreto con fuerza de ley”.

Debe la Corte en esta Sentencia dilucidar el interrogante de si, al haber sido declarada
inexequible la Ley del Plan de Desarrollo e Inversiones Publicas aprobada por el Congreso, se
configura la hipotesis contemplada en el articulo 341 de la Constitucidn, es decir, la de que el
Congreso no haya aprobado el Plan Nacional de Inversiones Publicas en un término de tres

meses después de presentado.

A juicio de esta Corporacidn, la respuesta es negativa y, por tanto, en el presente caso el
Ejecutivo carecia de autorizacién constitucional y de competencia para poner en vigencia,

mediante decreto, el Plan de Inversiones Publicas.

En efecto, como lo ha manifestado esta Corte en reiteradisima jurisprudencia, la funcién
legislativa en Colombia corresponde por antonomasia al Congreso de la Republica, cuerpo
representativo de eleccion popular que goza, segin nuestro Derecho, de la denominada
cldusula general de competencia, en cuya virtud solamente en los casos excepcionales que
la Constitucion sefala y bajo las condiciones que ella exige tiene el Presidente de la

Republica la competencia para proferir actos con fuerza de ley.

En otros términos, la ley tiene que ser expedida por el Congreso de la Republica y, aunque el
Presidente puede asumir esa atribucién en ciertas circunstancias, éstas, por ser
excepcionales, son de interpretacién estricta y han de derivarse de modo especifico e
indubitable de autorizaciones constitucionales expresas. No caben respecto de las normas
fundamentales que contemplan esa oportunidad presidencial la interpretacidon analdgica ni la
aplicacién extensiva, ni es posible encadenar los acontecimientos que estan cobijados en
forma precisa por una determinada previsidon constitucional con otros, ajenos a ellos, para
ampliar la érbita del poder del Jefe del Estado en el campo de la legislacién, que de suyo
corresponde al Congreso y a aquél Unicamente se le entrega a titulo precario, limitado y

definido por los propios textos de la Carta Politica.

Para la Corte, el Presidente invade el ambito de competencia del Congreso siempre que

asuma, por fuera de las prescripciones constitucionales, funciones privativas de aquél,



prevaliéndose de interpretaciones acomodaticias o de semejanzas concebidas con amplitud

en relacidn con tales preceptos.

No en vano el articulo 3 de la Constituciéon, al declarar que la soberania reside
exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder publico, proclama que se ejerce en
forma directa por aquél, o por medio de sus representantes, “en los términos que la

Constitucion establece”.

Y el articulo 113 de la Carta Politica, que confiere funciones diferentes a las distintas ramas y
érganos del poder publico, sefiala perentoriamente que, sin perjuicio de su colaboracién

armonica, estdn separadas.

De la funcidn legislativa propia del Congreso, en los términos del articulo 150 de la
Constitucion, hace parte la atribucion especifica de “aprobar el Plan Nacional de Desarrollo y
de Inversiones Publicas que hayan de emprenderse o continuarse, con la determinacién de
los recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las medidas necesarias

para impulsar el cumplimiento de los mismos” (art. 150, numeral 3 C.P.).

Al Gobierno corresponde, en esta materia, la funcién de “presentar el Plan Nacional de

Desarrollo e Inversiones Publicas, conforme a lo dispuesto en el articulo 150”.

El articulo 154 de la Constitucion menciona la materia entre aquellas que, debiendo ser

objeto de ley, han de ser tratadas por el Congreso previa la iniciativa privativa del Gobierno.

Por su parte, el articulo 339 de la Carta dispone que haya un Plan Nacional de Desarrollo
conformado por una parte general y un Plan de Inversiones de las entidades publicas del
orden nacional, y el 341 ordena al Gobierno elaborarlo con participacién activa de las
autoridades de planeacién de las entidades territoriales y del Consejo Superior de la
Judicatura, someterlo al concepto del Consejo Nacional de Planeacién, y presentarlo a
consideracién del Congreso dentro de los seis meses siguientes a la iniciacion del periodo

presidencial respectivo.

Con toda claridad dice el articulo 341 que el Plan Nacional de Inversiones “se expedira

mediante una ley que tendra prelacion sobre las demas leyes”.

La situacion excepcional de la cual parte el articulo 341 de la Constitucion, invocado por el



Gobierno para expedir el Decreto impugnado, es muy especifica: “Si el Congreso no aprueba
el Plan Nacional de Inversiones Publicas en un término de tres meses después de presentado,

el Gobierno podra ponerlo en vigencia mediante decreto con fuerza de ley”.

La Corte, al contrario de lo entendido por el Gobierno y por el Procurador General de la
Nacidn, considera que la hipdtesis mencionada es muy distinta de la que se presenta en el
caso materia de examen: mientras la circunstancia extraordinaria prevista por la Constitucién
es la de un proyecto de ley presentado por el Gobierno oportunamente y no aprobado por el
Congreso dentro del término de tres meses que la misma norma le otorga -lo que da lugar a
la llamada “legislacién por prescripcidon”-, la que ocupa ahora la atencién de la Corte es la de
un proyecto de ley presentado por el Gobierno y aprobado por el Congreso, posteriormente
sancionado y promulgado por el Gobierno, que por tanto fue ley de la Republica, que rigid y
produjo efectos, pero que fue luego objeto de la declaracidon de inexequibilidad por vicios de

procedimiento en su formacién.

Son dos fendmenos enteramente distintos que, a juicio de esta Corporacién, no pueden
confundirse, menos todavia para propiciar que el Gobierno asuma unas atribuciones

legislativas que la Carta Politica no le otorga.

Observa la Corte que, mediante el articulo 105 del Plan de Inversiones Publicas puesto en
vigencia por el Decreto que sera declarado inexequible, fueron derogadas varias

disposiciones que alli se enuncian expresamente.

Para la Corte es claro que, a partir de la comunicacion de esta Sentencia al Gobierno, dichas
disposiciones, a menos que hayan sido derogadas o retiradas del ordenamiento juridico por
otras normas o por decisién judicial, recobran su vigencia dada la inconstitucionalidad del

estatuto objeto de proceso, que dijo derogarlas.
DECISION

Con fundamento en las consideraciones expuestas, la Sala Plena de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE

Declarar INEXEQUIBLE en su totalidad el Decreto 955 del 26 de mayo de 2000, “por el cual se



pone en vigencia el Plan de Inversiones Publicas para los afios 1998-2002".
La presente Sentencia surtira efectos a partir de su comunicacién al Gobierno.

FABIO MORON DIAZ

Presidente
ANTONIO BARRERA CARBONELL ALFREDO BELTRAN SIERRA
Magistrado Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO
Magistrado Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrado Magistrada

ALVARO TAFUR GALVIS ~ MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Magistrado Magistrada

IVAN ESCRUCERIA MAYOLO

Secretario General

Aclaracion de voto a la Sentencia C-1403/00

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA-No es legislador (Aclaracién de voto)

La Corte Constitucional mediante sentencia C-1403 de la fecha, declar6 la inexequible, en su
totalidad, y a partir de la fecha de su promulgacién, del decreto 955 de 26 de mayo de 2000,
“Por el cual se pone en vigencia el Plan de Inversiones Publicas para los afios 1998 a 2002",

decision esta que comparto.

No obstante, observa el suscrito Magistrado que el citado decreto en su articulo primero



ordena poner en vigencia el Plan de Inversiones Publicas que inicialmente fue propuesto por
el Gobierno Nacional al Congreso de la Republica como parte integrante del Plan Nacional de
Desarrollo, adoptado por este mediante Ley 508 de 1999, la cual se declaré inexequible
mediante sentencia C-557 de 2000. Seguramente por un error de transcripcion en el decreto
955 de 2000, se incluyé como parte integrante del Plan de Inversiones Publicas para los afios
1998 a 2002 el articulo 105 de la ley 508 de 1999 declarada inexequible, y, por ello, en el
decreto citado aparece que “la presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias, en especial el articulo 125 de la ley 142 de 1994, el
articulo 34 de la ley 344 de 1996, el articulo 87 de la ley 30 de 1992, el articulo 37 de
decreto 1900 de 1990, articulo 6 del decreto 1706 de 1989, y el articulo 61 del decreto ley
2267 de 1999".

Como quiera que el Presidente de la Republica no se encuentra facultado para dictar leyes,
por cuanto esto es facultad privativa del Congreso, a mi juicio, la Corte Constitucional al
declarar la inexequibilidad total del decreto 955 de 2000, como efectivamente lo hizo en la
sentencia a que se refiere esta aclaracion de voto, deberia haber incluido un analisis especial
sobre la norma ya citada, pues en manera alguna puede pasarse por alto que el Presidente
de la Republica carece en absoluto de facultades en una democracia para obrar como

legislador, vy, si se traté de un error de transcripcién, ello implica notorio descuido.
Fecha ut supra,

ALFREDO BELTRAN SIERRA

Magistrado

Salvamento de voto a la Sentencia C-1403/00

LEY DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO E INVERSIONES PUBLICAS-No aprobacién por

Congreso (Salvamento de voto)

PLAN DE INVERSIONES PUBLICAS-Adopcidn por decreto con fuerza de ley (Salvamento de
voto)

PLAN DE INVERSIONES PUBLICAS-Expedicion por el Gobierno (Salvamento de voto)



Referencia: expedientes acumulados D-3028, D-3029, D-3040, D-3044 y D-3045
Demanda de inconstitucionalidad contra el Decreto 955 de 2000

Demandantes: Andrés De Zubiria Samper, Guillermo Francisco Reyes Gonzdalez, David

Guillermo Zafra Calderén, Gloria Inés Ramirez Rios y otros, y Leonardo Cardona Carmona
Magistrado Ponente:
Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO

Con el debido respeto por las decisiones de la Sala Plena, salvo mi voto en el asunto de la
referencia, con fundamento en las siguientes consideraciones que en su momento expuse en

la sesidon correspondiente:

1. La decisién de la cual me aparto, parte de la base de que el Congreso de la Republica
aprobé la Ley 508 de 1999 por la cual se adopté el Plan Nacional de Desarrollo para los afios
1999-2002, y sobre esta consideracidn concluye que, siendo ello asi, el gobierno no estaba
facultado para ejercer la facultad a la que se refiere la Ultima frase del inciso tercero del
articulo 341 de la Constitucion, segun la cual, “(s)i el Congreso no aprueba el Plan Nacional
de Inversiones Plblicas en un término de tres meses después de presentado, el gobierno
podra ponerlo en vigencia mediante decreto con fuerza de ley”. Es decir, a juicio de la
mayoria de la Sala el Congreso si aprobd dicha ley, por lo cual no cabia la posibilidad de
adoptar el plan nacional de inversiones mediante decreto pues esta facultad se reserva para

los eventos en los cuales el Congreso no aprueba a tiempo dicho plan.

A mi juicio, la Corte al declarar la inconstitucionalidad de la Ley 508 de 1999, por la cual se
adopto el Plan Nacional de Desarrollo, partié de laconsideracién contraria a aquella sobre la
cual ahora funda la decision de inexequibilidad del Decreto 955 de 2000. En efecto, en dicha
oportunidad la Corporacidn apoyd su decision en la consideracién segun la cual el Congreso
no habia aprobado la Ley referida, sino que habia deferido al gobierno dicho cometido, de tal
manera que no podia considerarse que hubiera sido el legislativo quien hubiera “aprobado”
el Plan Nacional de Desarrollo. Algunos parrafos de la Sentencia C-557 de 20001, mediante la
cual la Corte adopté dicha decision, son elocuentes al respecto. Dijo entondes la Corte lo

siguiente, respecto de la férmula de conciliaciéon adoptada por el legislativo para superar las



divergencias que presentaba el proyecto aprobado por cada una de las camaras:

“...del acta de conciliaciéon sometida a consideracion de las plenarias de las Corporaciones
legislativas puede concluirse que la Comision de conciliacion nombrada para superar las
divergencias que se presentaban respecto de los proyectos de Ley del Plan aprobados en una
y en otra Camara, tuvo en cuenta la existencia de articulos divergentes, asi como de nuevos
articulos que se originaban en la presencia de proposiciones nuevas que habian resultado
aprobadas, bien en la Camara o bien en el Senado. Y que en relacién con lo anterior,
pretendié encontrar una formula que superara tales divergencias. Sin embargo, en cuanto a
la obligacién que las normas referidas le imponian de redactar un nuevo texto, resulta obvio
que la misma no se cumplid. En efecto, se echa de menos con claridad, la redaccién del
nuevo tenor literal de las disposiciones divergentes o de los articulos correspondientes a las
nuevas proposiciones aprobadas. Lo que la Comisidn hizo, en el evento de que se hubiera
reunido formalmente, lo cual es motivo de duda, fue indicar que en los casos de divergencia,
el texto que se consideraria aprobado seria aquel que recibiera el aval del Gobierno, aval que
también se requeriria en el caso de articulos aprobados en una sola Camara. En otras
palabras: en caso de disconformidades, el Gobierno escogeria el texto, y en caso de
aprobacion unilateral por parte de una sola de las Camaras, el articulo se entenderia

aprobado si contaba con el mismo aval.

“... La Corte encuentra que la formula de conciliacién aparentemente adoptada no satisface
las exigencias constitucionales y legales para el tramite de los articulos divergentes, por dos
razones fundamentales: en primer lugar porque, como se dijo, tal formula no determind el
texto con el cual se superaban las divergencias, sino que defiri6 al Gobierno tal
determinacion, con lo cual el Congreso incumplié con una obligacién que le es inherente y
exclusiva. Y en segundo lugar, y lo que es mas grave, porque con el sefialamiento de la
férmula enunciada el Congreso hizo dejacién de la facultad constitucional que sélo a él
compete de aprobar los textos legislativos, poniéndola en manos del Gobierno Nacional. Al
decir que el texto finalmente aprobado seria aquel que contara con el aval de Gobierno, lo
que hizo fue delegar en el Ejecutivo la facultad de aprobar dicha ley, posibilidad que le
estaba constitucionalmente vedada puesto que ninguna disposiciéon se la permitia,
existiendo, en cambio, otras que le imponian la obligacién contraria, esto es, la de aprobar él
mismo el texto finalmente resultante de la labor conciliatoria llevada a acabo por la Comisién

de conciliacién. (Negrillas fuera del original)



Asi las cosas, para la suscrita es claro que en el fallo transcrito la Corte fundamenté su
decisién en la consideracion segun la cual el Congreso no habia aprobado la Ley del Plan de
Desarrollo, y ahora basa la declaracién de inexequibilidad del Decreto 955 de 2000, sobre la

consideracion contraria.

2. Pero aun admitiendo, en contra de lo dicho en la Sentencia transcrita, que el Congreso si
aprobd la referida Ley del Plan de Desarrollo, pero que dicha aprobacion fue irregular,
existian motivos para considerar que el Decreto ley mediante el cual el Gobierno adoptdé el
Plan nacional de inversiones, tenia fundamento constitucional. Como bien se dijo en la
Sentencia C-557 de 2000, antes comentada, el constituyente de 1991 consideré que la
planificacién econdmica y social era la piedra angular de la funcién publica y del manejo
econdmico publico, y por ello no concibié la posibilidad de que dicha funcidn se llevara a cabo
ajena a la nocion de planeacién. Toda la funciéon gubernamental y la conduccion politico-
econdémica del Estado, deben entonces llevarse a cabo dentro del marco de un instrumento
adecuado en donde se sujete al actuar publico a planes y programas previamente definidos,
concebidos para el largo plazo. La planeacién econémica viene a ser asi, garantia de la
consecucion de esa finalidad de promocion de la dinamica social que compete al Estado,
orientada hacia la obtencion del bienestar general.

Por ello, es decir porque la axiologia constitucional no concibe un manejo econémico publico
no planificado, es que existe dentro del texto de la Constituciéon la norma que faculta al
gobierno para llenar el vacio producido por la inactividad del Congreso en la aprobacion del
plan nacional de desarrollo de vigencia cuatrienal. Es decir, el constituyente, al consagrar
dicha facultad, quiso conjurar la posibilidad de que la funcién gubernamental en el terreno

econdmico, no fuera planificada.

Asi las cosas, a la vista de una situacidén no prevista por el constituyente, cual es la de la
declaratoria de inexequibilidad por vicios de tramite de la Ley del plan de desarrollo
econdmico y social, el juez constitucional debié acudir al método de interpretacidn extensivo
0 analégico que permite buscar el criterio que guid al constituyente en la consagracién de
una regla, para aplicar ese mismo criterio a otra situacion muy semejante, no contemplada

expresamente en el texto superior. Si el criterio

En sustento de la anterior conclusién, la mayoria considerd que la interpretacion de la



palabra “movil”, referida al salario, y contenida en el articulo 53 de la Carta, imponia este
aumento anual en la proporcién indicada, es decir en la misma proporcién en que crezca el
indice de inflacién. Adicionalmente, consideréd que la declaratoria de exequibilidad del
articulo 4° de la Ley 4a de 19922, norma que ordena al Gobierno modificar anualmente el
sistema salarial correspondiente a los servidores publicos, corroboraba la conclusién
anterior.

A juicio de la suscrita, la referida conclusidn no puede extraerse de la Constitucion. En efecto,
sefalar que al Congreso y al Gobierno se impone tal aumento anual, equivale a deducir del
texto superior una sub-regla que el constituyente no consagrd, y que una interpretacion

armonica de la Constitucién lleva a desechar.

2. Para empezar, la movilidad del salario que menciona el articulo 53 superior, es un
concepto que no puede ser interpretado Unicamente en el sentido aludido, es decir en el de
imponer anualmente un aumento salarial equivalente al aumento en el indice de precios. El
salario movil, como una de las garantias fundamentales que componen el derecho al trabajo,
es, por su misma formulacién normativa, un concepto juridico indeterminado. Esta
indeterminacién surge como consecuencia de que la movilidad salarial admite diversas
interpretaciones, toda ellas acordes con la Constitucidon. Para dilucidarlas es necesario
relacionar dicho concepto con el principio de equivalencia entre el trabajo realizado y la
remuneracion recibida en contraprestacién, el cual la jurisprudencia ha formulado como “a

trabajo igual, salario igual”.

Interpretando aquel concepto a la luz de este principio se pueden formular dos corolarios,
cuya relevancia depende de las circunstancias frente a las cuales sea aplicable el concepto:
El primer corolario es que, en una economia inflacionaria, la pérdida de capacidad adquisitiva
del salario no puede afectar de manera irrazonable el derecho a la subsistencia minima del
trabajador. El segundo corolario es que si la calidad y cantidad de trabajo realizado por una
persona aumentan, ésta tiene derecho a un aumento de su remuneracién, proporcional al

incremento del trabajo.

Respecto del primero de los corolarios antes enunciados, es necesario hacer varias

observaciones:

En primer lugar, sin dejar de afirmar su caracter normativo, este concepto, en circunstancias



de inflaciéon negativa, o de inflacién neutra, no da lugar a un aumento automatico de los
salarios. Ello se debe a que la movilidad salarial tiene, en este aspecto, un caracter
instrumental, es decir, es una funcién que, dada la circunstancia particular de una economia
inflacionaria, permite que el salario del trabajador conserve su capacidad adquisitiva. Es
ésta, -la conservacion de la capacidad adquisitiva- y no la movilidad en si misma, la finalidad
perseguida por el constituyente. Si ello es asi, no se puede afirmar que del concepto juridico
de movilidad salarial se deduce una sub-regla constitucional segun la cual los trabajadores, y
en particular los de la Administracidon nacional, tienen derecho a un aumento anual de su

salario.

Por otra parte, la formulacién de dicha sub-regla en ciertas circunstancias puede resultar
contraproducente, y terminar impidiendo precisamente el fin persequido por el
constituyente, que es el de la conservacion de la capacidad adquisitiva del salario de los
trabajadores. Ello es asi, por la siguiente razén. Macroecondémicamente, el aumento del
salario a un grupo significativo de trabajadores, como lo es el de la Administracién central,
puede llegar a tener un impacto nocivo sobre la inflacién. La inflacién es una medicion de la
variacion de los precios en la economia, que toma como muestra los productos que
conforman una canasta determinada. Dicho aumento de precios puede ser consecuencia de
que determinado agente mande sefales equivocadas al mercado, haciendo creer a quienes
ofrecen los productos de la canasta, que la demanda sobre los mismos ha aumentado,
llevandolos a presumir que la capacidad adquisitiva de las personas ha aumentado, sin que
ello sea en realidad asi. Cuando quienes ofrecen estos productos creen que la demanda ha
aumentado, incrementan sus precios. Sin embargo, este aumento en los precios puede no
corresponder a un aumento de la capacidad adquisitiva real de la gente, pues la produccion
de dicha economia, y por lo tanto la riqueza real de las personas, puede, en realidad, no
haber aumentado. Por lo tanto, si se aumentan los salarios de la Administracién nacional
(que es un agente econdmico que por definicidn no tiene una incidencia directa sobre el
aumento de la productividad de la economia), sin que ello obviamente implique un aumento
en lo que produce dicha economia, se estan enviando sefales equivocadas al mercado, lo
cual tiene el efecto inflacionario antes descrito. Si se aumenta cada ano el salario de
acuerdo con la inflaciéon proyectada para el afio siguiente, de todos modos no habra una
equivalencia perfecta entre el aumento del costo de la vida y el incremento salarial y, en

cambio, se esta contribuyendo a prolongar el fendmeno inflacionario en el tiempo.



De otro lado, cabe anotar que la inflacion no sélo afecta a los trabajadores de Ia
Administracién central. Afecta a toda la sociedad en su conjunto. En particular, y con mayor
gravedad, a las personas de menores ingresos. Por lo tanto, el control de ese fenémeno
constituye un interés general del Estado. Por ello, el concepto de movilidad salarial debe
verse no sélo desde la éptica inmediatista, que tenga como objetivo remediar de manera ad-
hoc las consecuencias de la inflacién para un determinado sector de la poblacién. El analisis
de constitucionalidad debe ser lo suficientemente amplio como para permitir al Estado
corregir y prevenir la inflacion de manera permanente y extender a toda la sociedad los
beneficios de una economia estable y también las cargas de alcanzar dicha meta. Por lo
tanto, dada la complejidad del problema, el andlisis de la norma demandada debe hacerse
contrastandola con el conjunto de normas que componen el sistema constitucional y no sélo
a partir de las normas y reglas que hasta el momento se han referido al concepto de
movilidad contenido en el articulo 53. En tal medida, es relevante incluir dentro del analisis
al articulo 334 de la Constitucién, que establece que “La direccidn general de la economia
estard a cargo del Estado. Este intervendrd, por mandato de la ley, (...) para racionalizar la
economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la

distribuciéon equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo (...).”

Es entonces necesario concluir que el control de la inflacidn es un fin legitimo y una funcién
que le corresponde ejercer, entre otras, al Estado, a través de la ley. Para evitar la
prolongacién del fendmeno inflacionario, el Congreso utilizd6 como herramienta a su alcance,
la congelacion de los salarios de la Administracién nacional, que estan entre aquellos gastos
sobre los que constitucionalmente tiene injerencia estableciendo la respectiva partida a
través de la Ley Anual de Presupuesto. La medida resulta adecuada y responde a un interés
general de rango constitucional. Adicionalmente, no es desproporcionada por cuanto la
restriccion de la capacidad adquisitiva del salario que se impuso a los servidores publicos no
implica una afectacion del ndcleo esencial del derecho a la subsistencia en condiciones

dignas.

En este mismo sentido, es necesario recordar que el concepto de salario mévil es
juridicamente indeterminado y que dicha indeterminacién, que en derecho constitucional es
precisamente la razén de ser de la labor de especificaciéon del juez de dicha rama del
derecho, también actla como limite de su competencia, a favor de la discrecionalidad

politica del legislador. Esta llamada libertad configurativa, es un presupuesto necesario



dentro de una democracia pluralista cuyo maximo exponente es precisamente el Congreso.

3. Desde otro punto de vista, también es discutible el argumento que sustenta la Sentencia,
segun el cual Gobierno y el Congreso estaban obligados, el primero a incluir una partida para
aumento general de los salarios de los servidores publicos en el mismo indice de crecimiento
de la inflacion, y el segundo a aprobarla sin reducciones, pues asi se los imponia el articulo
4° de la Ley 42 de 1992, declarado exequible por esta Corporaciéon mediante Sentencia C-710
de 1999. Y es discutible por dos razones: Primero, por cuanto esta interpretacién vacia de
contenido la iniciativa privilegiada del Ejecutivo en la formulacién del proyecto de ley anual
de presupuesto, iniciativa privilegiada consagrada en el articulo 351 superior; ya en varias
oportunidades anteriores, la Corte habia sentado una jurisprudencia clara en el sentido de
respetar esta iniciativa privilegiada, indicando que las leyes que decretan gasto publico no
tienen mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los
articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusidn del gasto en la ley de presupuesto,
pero que ellas en si mismas no constituian ordenes para llevar a cabo tal inclusién, sino
autorizaciones para ello. Y en segundo lugar, porque por este camino se conduce a obligar al
Congreso en virtud de lo dispuesto por una ley marco, la cual estd llamada a sefialar pautas
al Gobierno mas no a condicionar la actividad legislativa. Asi, la consecuencia inmediata de la
decision adoptada por la mayoria, conduce a “constitucionalizar” el articulo 4° de la Ley 42
de 1992, pues en lo sucesivo el Congreso y el Gobierno no podran abstenerse de acatarlo
anualmente al proponer y aprobar la ley de apropiaciones. El Congreso viene asi a quedar
atado por una ley que no ostenta la categoria de organica, lo cual no resulta acorde con los

postulados constitucionales ni con el principio democratico.

5. Respecto de la violacién del principio de igualdad, cargo que la demanda predicaba en
contra del articulo 2° de la Ley 547 de 1999, por haber omitido la partida para el aumento
general de los salarios, incluyendo solamente un rubro para el aumento a un solo sector de
los servidores publicos, la suscrita estima que dicho concepto de violacién no es predicable
de la norma en mencién, toda vez que ella se limita a asignar una partida general para
gastos de funcionamiento, sin indicar la manera como la misma se va a distribuir. Son otras
las normas que dispusieron los aumentos para determinados servidores publicos con
exclusién de otros, contenidas especialmente en el Decreto 182 de 2000, por lo cual el cargo

de violacién del principio de igualdad debe predicarse de ellas y no del articulo 2° acusado.



En los anteriores términos dejo expresadas las razones de mi discrepancia.
Fecha ut supra,
CRISTINA PARDO SCHLESINGER

Magistrada (e)

1 M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa

2 Sentencia C-710 de 1999.



