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Bogota D. C., veinticuatro (24) de marzo de dos mil cuatro (2004).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, conformada por los magistrados Doctores Clara Inés
Vargas Hernandez - quien la preside -, Jaime Araujo Renteria, Alfredo Beltran Sierra, Manuel
José Cepeda Espinosa, Jaime Cérdoba Trivifio, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy
Cabra, Eduardo Montealegre Lynett y Alvaro Tafur Galvis, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y en cumplimiento de los requisitos y tramites establecidos en el Decreto
2067 de 1991, ha proferido la presente sentencia en la revision oficiosa de la Ley 826 del 10
de julio de 2003 “Por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Seguridad Social entre la
Republica de Colombia y la Republica Oriental del Uruguay”, hecho en Santafé de Bogota, D.
C., el 17 de febrero de 1998.

|. ANTECEDENTES

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 241 de la C.P., el 21 de julio de
2003 el Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica remitié a la Corte Constitucional,
copia auténtica de la Ley 826 del 10 de julio de 2003 “Por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo de Seguridad Social entre la Republica de Colombia y la Republica Oriental del

Uruguay”, hecho en Santafé de Bogotd, D. C., el 17 de febrero de 1998.

Por Auto del 11 de agosto del mismo afio, el Magistrado Sustanciador asumid el conocimiento
de la Ley de la referencia y notificé a las Secretarias Generales de Camara y Senado para que
remitieran toda la informacién concerniente al tramite legislativo dado a la ley bajo estudio.
Adicionalmente, se ordend comunicar la demanda al Ministerio de la Proteccién Social, a la
Central Unitaria de Trabajadores (CUT), a la Confederacién de Pensionados de Colombia y a
la Academia Colombiana de Jurisprudencia. Por otro lado, en dicho Auto se ordend la fijacién
en lista del negocio y el traslado del expediente al despacho del sefior Procurador General de

la Nacién, para efectos de que rindiera el concepto de su competencia.

Cumplidos los tramites indicados para este tipo de actuaciones, procede la Corte a

pronunciar su decisién.
(DIARIO OFICIAL. ANO CXXXIX. No.45.248. 14. JULIO. 2003. PAG. 14).

LEY 826 DE 2003



(julio 10)

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Seguridad Social entre la Republica de
Colombia y la Republica Oriental del Uruguay, hecho en Santafé de Bogota, D. C., el

diecisiete (17) de febrero de mil novecientos noventa y ocho (1998).
El Congreso de la Republica

Visto el texto por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Seguridad Social entre la
Republica de Colombia y la Republica Oriental del Uruguay, hecho en Santafé de Bogota, D.
C., el diecisiete (17) de febrero de mil novecientos noventa y ocho (1998)”, que a la letra

dice:

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del Instrumento Internacional
mencionado, debidamente autenticado por el Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de

Relaciones Exteriores).
«ACUERDO DE SEGURIDAD SOCIAL ENTRE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA'Y LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

El Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay

firmantes del presente Acuerdo,

Lo establecido en el articulo 17, letra b) del Convenio Iberoamericano de Seguridad Social
suscrito en la ciudad de Quito, Capital de Ecuador, el dia 26 de enero de 1978, vigente para

la Republica de Colombia y la Republica Oriental del Uruguay.

Confirmando el propdsito de los dos paises de dar efectiva vigencia a las disposiciones del

Convenio Iberoamericano de Seguridad Social.

Afirmando los principios de igualdad de trato y de conservacién de derechos y expectativas

consagrados en las legislaciones de Seguridad Social vigentes en ambos paises.
ACUERDAN

TITULO 1



DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1
DEFINICIONES

1. Las expresiones y términos que se enumeran a continuacién tienen en el presente Acuerdo

el siguiente significado:
a) “Partes Contratantes”: Republica de Colombia y Republica Oriental del Uruguay;

b) “Convenio”: Convenio Iberoamericano de Seguridad Social suscrito en la ciudad de Quito,

capital de la Republica del Ecuador, el dia 26 de enero de 1978;

c) “Disposiciones legales”: La Constitucion, leyes, decretos, reglamentos y demdas normas

relativas a la materia, vigentes en el territorio de cada una de las Partes Contratantes;

d) “Autoridad Competente”: En la Republica de Colombia, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social; en la Republica Oriental del Uruguay, el Ministerio de Trabajo y Seguridad

Social;

e) “Organismos de Enlace”: Las Instituciones de coordinacién e informacién entre las
Entidades Gestoras que intervengan en la aplicacién del Acuerdo, actuando como nexo

obligatorio de las tramitaciones de cada parte Contratante con la otra.

Se establecen como Organismos de Enlace: en la Republica de Colombia, el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social o la Institucién que éste designe a tales efectos y en la Republica

Oriental del Uruguay, el Banco de Prevision Social.

Las Autoridades, competentes de cada Parte Contratante podran establecer otros

Organismos de Enlace, comunicandolo a la Autoridad Competente de la otra Parte;

f) “Entidades Gestoras”: Las Instituciones que en cada Parte Contratante tienen a su cargo la
administracion de uno o mas regimenes de Seguridad Social, Provisién Social o Seguros

Sociales;

g) “Personas Protegidas”: Los beneficiarios de los Sistemas de Seguridad Social, Previsidn



Social o Seguros Sociales, de las Partes Contratantes;

h) “Periodo de Cotizacién”: Periodo con relacién al cual se han pagado o se consideran
pagadas las cotizaciones relativas a las prestaciones correspondientes computables, segun la
legislacidn de una u otra Parte Contratante.

2. Cualesquiera otras expresiones y términos utilizados en el Acuerdo tienen el significado

que les atribuye la Legislacién que se aplica.
ARTICULO 2

AMBITO DE APLICACION MATERIAL

1. El presente Acuerdo se aplicara:

a) Respecto de Colombia, a la legislacion referente a las prestaciones econémicas dispuestas
en el Sistema General de Pensiones-Prima Media con Prestacién Definida y Ahorro Individual

con Solidaridad, en cuanto a prestaciones de vejez, invalidez y de sobrevivientes;

b) Respecto de Uruguay, a la legislacion relativa a las prestaciones contributivas de la
Seguridad Social en lo que se refiere a los regimenes de jubilaciones y pensiones basados en
el sistema de reparto y de capitalizacién individual, en cuanto a las prestaciones por vejez,

invalidez y sobrevivientes.

2. El presente Acuerdo se aplicara igualmente a las leyes y reglamentos que en el futuro

complementen o modifiquen las sefaladas en el numeral 1.
ARTICULO 3
AMBITO DE APLICACION PERSONAL

El presente Acuerdo sera aplicable a los trabajadores que estén o hayan estado sujetos a las
Legislaciones de Seguridad Social o Seguros Sociales de una y otra Parte Contratante, asi

como a sus beneficiarios, sobrevivientes o a quienes se transmitan sus derechos.

En ningln caso, habra lugar a la percepcién de prestaciones por invalidez y sobrevivencia

fundadas en hechos ocurridos con antelacién a la fecha de su vigencia.



ARTICULO 4
IGUALDAD DE TRATO

Las personas protegidas de una Parte Contratante que pasen a quedar sometidas a la
Legislacion de la otra Parte, tendrdn en esta Ultima los mismos derechos y obligaciones

establecidos en la Legislacion de esta Parte para sus nacionales.
ARTICULO 5
CONSERVACION DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS Y PAGO DE PRESTACIONES

1. Las prestaciones econdmicas a las que se refiere el Acuerdo, concedidas en virtud de las
disposiciones legales de las Partes Contratantes no seran objeto de reduccidn, suspensién,
extincion, descuentos, quitas ni gravamenes, fundados en el hecho de que el beneficiario

resida en el territorio de la otra Parte Contratante.

2. Las prestaciones debidas por una de las Partes Contratantes, se haran efectivas a los
beneficiarios de la otra Parte, que residan en un tercer pais, en las mismas condiciones y con
igual extension que a los beneficiarios de la primera Parte que residan en el referido tercer

pais.

TITULO Il

DISPOSICIONES SOBRE LEGISLACION APLICABLE
ARTICULO 6

REGLA GENERAL

Las personas a quienes sea aplicable el presente Acuerdo, estaran sujetas exclusivamente a
la legislacién de la Parte Contratante en cuyo territorio ejerzan la actividad laboral, sin

perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7°.
ARTICULO 7

1. Respecto a lo dispuesto en el articulo 6°, se establecen las siguientes normas especiales o



excepciones:

a) El trabajador dependiente de una empresa con sede en el territorio de una de las Partes
Contratantes, que desempefie tareas profesionales, de investigacién, cientificas, técnicas, de
direccidén, o actividades similares, y, que sea enviado para prestar servicios en el territorio de
la otra Parte por un periodo no mayor de veinticuatro meses, continuara sujeto a la
legislacién de la primera Parte. Este periodo sera susceptible de ser prorrogado por una sola
vez, en supuestos especiales, mediante previo y expreso consentimiento de la Autoridad

Competente de la otra Parte;

b) El personal itinerante al servicio de empresas de transporte aéreo y el personal de transito
de las empresas de transporte terrestre, que desempefie su actividad en el territorio de
ambas Partes, estard sujeto a la legislacién de la Parte en cuyo territorio tenga su sede
principal la empresa. En caso que dicho personal resida en el territorio de la otra Parte estara

sujeto a la legislacion de dicha Parte;

c) El trabajador dependiente que ejerza su actividad a bordo de un buque, estara sometido a
la legislacion de la Parte cuya bandera enarbole la nave. No obstante lo anterior, cuando el
trabajador sea remunerado por esa actividad por una empresa o por una persona que tenga
su domicilio en el territorio de la otra Parte, debera quedar sometido a la legislacién de esta
Ultima Parte, si reside en su territorio. La empresa o persona que pague la retribucion sera

considerada como empleador para la aplicacion de dicha legislacion;

d) Los trabajadores empleados en trabajos de carga, descarga, reparacién de buques y
servicios de vigilancia en el puerto, estardn sometidos a la legislacién de la Parte Contratante

a cuyo territorio pertenezca el puerto;

e) Los miembros del personal de las Misiones Diplomaticas y de las Oficinas Consulares, los
funcionarios de Organismos Internacionales y demas funcionarios y empleados de esas
representaciones y organismos, seran regidos en lo referente a Seguridad Social, por las

normas, tratados y convenciones internacionales que le sean aplicables;

f) Los funcionarios publicos de una Parte, distintos a los que se refiere el apartado anterior,
que se hallen destinados en el territorio de la otra Parte, quedaran sometidos a la legislacién

de la Parte a la que pertenece la Administracién de la que dependen;



g) Los miembros del personal administrativo, técnico y de servicio de las Misiones
Diplomaticas, de las Oficinas Consulares y de los Organismos Internacionales, siempre vy
cuando tengan el caracter de local, podran optar entre la aplicacién de la legislacién de la

Parte acreditante o la de la otra Parte.

La opcidn se ejercera dentro de los tres meses siguientes a la fecha del inicio del trabajo en
el territorio de la Parte en la que se desarrolle su actividad, o, de la fecha de vigencia del

presente Acuerdo.

En caso que no se efectle la opcién dentro de dicho plazo, se considerard que opta por

ampararse a la legislacién de la Parte en donde desarrolla su actividad;

h) Las personas enviadas por una de las Partes en misiones oficiales de cooperacién al
territorio de la otra Parte, quedaran sometidas a la legislacién de la Parte que las envia,
salvo que en los Acuerdos de Cooperacidn que se suscriban por las Partes se disponga otra

CoSa.

TITULO I

DISPOSICIONES ESPECIALES

PRESTACIONES DE VEJEZ, INVALIDEZ Y SOBREVIVIENTES
CAPITULO |

TOTALIZACION

ARTICULO 8

TOTALIZACION DE PERIODOS DE COTIZACION

Cuando la legislaciéon de una Parte Contratante subordine la adquisicién, conservacién o
recuperacién del derecho a prestaciones por vejez, invalidez o sobrevivientes previstas en el
Acuerdo, al cumplimiento de determinados periodos de cotizacién, la Entidad Gestora tendra
en cuenta a tal efecto, cuando sea necesario, los periodos de cotizacién cumplidos en este
régimen con arreglo a la legislacién de la otra Parte Contratante, como si se tratara de

periodos cumplidos con arreglo a su propia legislacion, siempre que no se superpongan.



En caso que existan periodos de cotizacién simultaneos, cada Parte computara
exclusivamente los registrados en ella, durante la permanencia del beneficiario en su

territorio.

En Colombia, para el reconocimiento de las prestaciones, se tendra en cuenta el tiempo
trabajado en empresas o entidades que asumian directamente sus pensiones, siempre y

cuando éstas hubieran emitido o emitan el correspondiente bono o titulo pensional.
CAPITULO Il

DERECHO Y LIQUIDACION DE LAS PRESTACIONES

ARTICULO 9

DETERMINACION DEL DERECHO Y LIQUIDACION DE LAS PRESTACIONES

La Entidad Gestora ante la cual se presente la solicitud de reconocimiento determinard con
arreglo a su Legislacién y teniendo en cuenta la totalizacién de los periodos, si el interesado

cumple con las condiciones requeridas para obtener la prestacion.

En caso afirmativo, determinara el monto teérico a que el interesado tendria derecho, como
si todos los periodos totalizados se hubieran cumplido bajo su propia Legislacién y fijara el
definitivo en proporcién a los periodos cumplidos, exclusivamente bajo dicha Legislacion,

debiendo informar a la otra Parte Contratante la proporcién que a esta le corresponda.
ARTICULO 10
CONDICIONES Y DERECHO DE OPCION

1. Para efectos del reconocimiento de las prestaciones se aplicard en su integridad la
legislacion de la Parte Contratante ante la cual se produzca el Ultimo cese de la actividad
laboral. Una vez establecido el derecho, el Organismo de Enlace de la otra Parte Contratante

procederd a reconocer la parte que le corresponde de dicha prestacién.

2. Los interesados podran optar porque los derechos les sean reconocidos separadamente,
de acuerdo con las disposiciones legales de una Parte Contratante, con independencia de los

periodos de cotizacién en la otra Parte.



El interesado debida y previamente informado al respecto, podrd renunciar a la aplicacién de
las disposiciones del Acuerdo sobre totalizacién y prorrata. En este caso, las prestaciones se
determinaran separadamente por la Entidad Gestora, segln su respectiva legislacion,

independientemente de los periodos de cotizacién cumplidos en la otra Parte.
3. La opcién podra ser ejercida por una sola vez.

ARTICULO 11

PRESTACIONES POR SOBREVIVENCIA

1. La determinacién de la calidad de beneficiario de la prestacidn por sobrevivencia estara a

cargo de cada Entidad Gestora, de acuerdo con la Legislacién de su Parte.

2. Si el derecho o la cuantia de la prestacién dependiera de la totalizacion de los servicios
cumplidos en ambas Partes, el monto de la misma sera determinado y pagado a prorrata por
las Entidades Gestoras de cada una de ellas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8. Si
en tal supuesto el solicitante no tuviera derecho a la prestaciéon en una de las Partes, la
Entidad Gestora de la otra Parte solo abonara el importe proporcional que resulte de
relacionar el periodo que hubiere computado con el totalizado.

ARTICULO 12
PRESTACIONES POR INVALIDEZ

Para efecto del reconocimiento de las prestaciones por invalidez se atenderd lo dispuesto en

el articulo 11 del presente Acuerdo.
ARTICULO 13
LEGISLACION APLICABLE A LAS PRESTACIONES POR DEFUNCION O AUXILIO FUNERARIO

1. Las prestaciones por defuncidn se regiran por la legislacion que fuere aplicable en la fecha
de fallecimiento del causante.

El reconocimiento y cdlculo de la prestaciéon podrd realizarse totalizando los periodos de

cotizacién cumplidos en la otra Parte.



2. En los casos que se tuviera derecho a la prestacién por aplicacién de las legislaciones de
ambas partes contratantes, el reconocimiento de aquél se regulard por la legislacién de la

Parte en cuyo territorio residiera el causante a la fecha del fallecimiento.

3. Si la residencia fuera en un tercer pais, la legislacién aplicable en el caso de que tuviera
derecho a la prestacion en ambas Partes Contratantes, sera la de la Parte donde registro el

Ultimo periodo de cotizacion.
ARTICULO 14
ACTUALIZACION DE PRESTACIONES

Las prestaciones reconocidas por aplicacién de las normas del presente Capitulo se
revalorizaran con la misma periodicidad, y en idéntica cuantia que las previstas en la

Legislacion de la respectiva Parte Contratante.
ARTICULO 15
CONDICIONES ESPECIFICAS PARA EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO

1. Si la legislacion de una Parte Contratante subordina la concesién de las prestaciones
reguladas en este capitulo, a la condiciéon de que el trabajador haya estado sujeto a su
legislacion en el momento de producirse el hecho causante de la prestacidn, esta condicion
se considerara cumplida si en dicho momento el trabajador esta asegurado en virtud de la
legislacion de la otra Parte, o en su defecto, cuando reciba una prestacion de esa Parte

causada por el propio beneficiario.

2. Si la legislaciéon de una Parte Contratante exige para reconocer la prestacion, que se hayan
cumplido periodos de cotizacién en un tiempo determinado inmediatamente anterior al
hecho causante de la prestacién, esta condicién se considerard cumplida si el interesado los
acredita en el periodo inmediatamente anterior al reconocimiento de la prestacién en la otra
Parte.

ARTICULO 16

COMPUTO DE PERIODOS DE COTIZACION EN REGIMENES ESPECIALES O BONIFICADOS



1. Si la legislacién de una de las Partes condiciona el derecho o la concesién de determinados
beneficios al cumplimiento de periodos de seguro en una actividad sometida a un Régimen
Especial o Bonificado, en una actividad o empleo determinado, los periodos cumplidos bajo la
legislacion de la otra Parte, solo se tendrdn en cuenta, para la concesién de tales
prestaciones o beneficios, si hubieran sido acreditados al amparo de un régimen de igual
naturaleza, o a falta de éste, en la misma actividad o, en su caso, en una tarea de
caracteristicas similares.

2. Si teniendo en cuenta los periodos asi cumplidos el interesado no satisface las condiciones
requeridas para beneficiarse de una prestacion de un Régimen Especial o Bonificado, estos
periodos seran tenidos en cuenta para la concesién de prestaciones del Régimen General o

de otro Régimen Especial o Bonificado en el que el interesado pudiera acreditar su derecho.
DISPOSICIONES APLICABLES A LOS REGIMENES DE JUBILACIONES

Y PENSIONES DE CAPITALIZACION INDIVIDUAL

ARTICULO 17

REGIMEN DE PRESTACIONES EN LA LEGISLACION COLOMBIANA

1. Los trabajadores afiliados a una Administradora de Fondos de Pensiones, en Colombia,
financiaran sus prestaciones con el saldo de su cuenta de ahorro individual y la suma

adicional a cargo de la Aseguradora cuando hubiere lugar a ello.

2. Las Administradoras de Fondos de Pensiones y las compafias de seguros deberan dar

cumplimiento a los mecanismos previstos en este Acuerdo.

3. En el caso en que los trabajadores afiliados a una Administradora de Fondos de Pensiones
requieran de la totalizacién de periodos para acceder a la garantia estatal de pensién

minima, se aplicara lo dispuesto en los articulos 9 y 10 del Acuerdo.
ARTICULO 18
REGIMEN DE PRESTACIONES EN LA LEGISLACION URUGUAYA

1. Los trabajadores afiliados a una Administradora de Fondos de Ahorro Previsional, en



Uruguay, financiaran sus prestaciones con el importe acumulado en su cuenta de

capitalizacion individual.

2. Las prestaciones otorgadas por el régimen de capitalizacién, se adicionaran a las
prestaciones a cargo del régimen de solidaridad, cuando el trabajador relna los requisitos
establecidos por la legislacién vigente, aplicandose en caso de resultar necesario, la

totalizacién de periodos de seguro.

3. Las Administradoras de Fondos y las empresas aseguradoras deberan dar cumplimiento a

los mecanismos previstos en este Convenio.
ARTICULO 19
TRANSFERENCIA DE FONDOS

1. Los Trabajadores afiliados a los sistemas de capitalizacién individual o sus causahabientes
que fijaren su residencia en uno de los Estados Contratantes, podran solicitar por Unica vez,
en la oportunidad de acreditar el derecho a las prestaciones respectivas, la transferencia de
fondos de su cuenta individual de capitalizacion, siendo aplicable a dicha transferencia, lo

previsto en el numeral 1 del articulo 5 del presente Acuerdo.

2. Los Organismos de Enlace de cada Estado, efectuaran a solicitud de los interesados las
comunicaciones respectivas a las Entidades Administradoras o Aseguradoras, con el fin de

concretar la transferencia de fondos indicada en el apartado anterior.
TITULO III

DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 20

DETERMINACION DE LA BASE DE CALCULO

1. Para determinar las bases de calculo de las prestaciones, cada Entidad Gestora
competente aplicara su Legislacion propia sin que, en ningln caso, puedan tomarse en

consideracion remuneraciones percibidas en la otra Parte Contratante.



2. Cuando para la determinacién de la base reguladora de la prestacidn, las Entidades
Gestoras deban considerar periodos computables de la otra Parte, aplicaran en sustitucion de
la base de cotizaciéon el importe del salario minimo o ingreso minimo vigente durante dichos

periodos en la Parte Contratante a que pertenezca la Entidad Gestora.
ARTICULO 21
DETERMINACION DEL DERECHO

Para determinar el derecho a las prestaciones con base en el Acuerdo, se aplicara la ley

vigente de la Parte Contratante en la que se produzca la Ultima cesacion en el servicio.
ARTICULO 22
COMPUTO DE PERIODOS ANTERIORES A LA VIGENCIA

En la aplicacion del Acuerdo se tendrdn en cuenta también los periodos de cotizaciéon
cumplidos antes de su entrada en vigor, cuando los interesados acrediten periodos de
cotizacién a partir de dicha vigencia. En ningin caso ello dard derecho a la percepcion de
prestaciones fundadas en el Acuerdo, por hechos ocurridos con anterioridad a la fecha de su

vigencia.
ARTICULO 23
PRESTACIONES ANTERIORES A LA VIGENCIA

Los beneficiarios de prestaciones de vejez, invalidez y sobrevivientes acordadas o a
reconocer con base en periodos cumplidos antes de la fecha de vigencia del Acuerdo, sélo
podran obtener la reforma o transformacién de la prestacion o el reajuste o mejora de su
haber por aplicacién del mismo, a condiciéon que acrediten periodos de cotizacion a partir de
esa fecha y ademas los restantes requisitos exigidos a tales efectos por la Legislacion de

cada una de las Partes Contratantes.
ARTICULO 24

OBLIGACION DE SUMINISTRAR INFORMACION



Los beneficiarios del presente Acuerdo, estan obligados a suministrar los informes requeridos
por las respectivas Entidades Gestoras, referentes a su situacién frente a las Leyes de la
materia y a comunicarles toda situacién prevista por las disposiciones legales, que afectan o
pudieran afectar el derecho a la percepcidn total o parcial de la prestacién que goza, todos

ello de acuerdo con las normas legales vigentes en las respectivas Partes.
ARTICULO 25

Para la aplicaciéon del Acuerdo las Autoridades Competentes, los Organismos de Enlace y las
Entidades Gestoras de ambas Partes, se prestaran sus buenos oficios y colaboracién técnica
y administrativa reciproca, actuando a tales fines, como si se tratara de la aplicacién de su
propia Legislacion. Esta ayuda serd gratuita salvo que, de comuin acuerdo, se disponga

expresamente lo contrario.

ARTICULO 26

ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES O DELEGADAS
Las Autoridades Competentes o Delegadas de las dos Partes deberan:
a) Fiscalizar las Normas de Desarrollo del Acuerdo;

b) Determinar los respectivos Organismos de Enlace;

c) Comunicarse las disposiciones legislativas y reglamentarias a que se refiere los articulos 2

y3;

d) Resolver de comun acuerdo, las diferencias de interpretacion del Acuerdo y de sus Normas

de Desarrollo;

e) Determinar el funcionamiento y designar los representantes que han de formar parte de la
Comisién Mixta de Expertos al tenor de lo previsto en el articulo 20 del Convenio

Iberoamericano de Seguridad Social.
ARTICULO 27

ATRIBUCIONES DE LOS ORGANISMOS DE ENLACE



Los Organismos de Enlace de las dos Partes Contratantes deberan:

a) Intercambiar informaciones relacionadas con las medidas adoptadas para la mejor
aplicacion del Acuerdo y de los instrumentos adicionales y sobre nuevas disposiciones legales
que modifiquen o complementen los regimenes de Seguridad Social, Prevision Social y

Seguros Sociales;

b) Realizar todos los actos de control que se soliciten reciprocamente, bastando, para el

efecto la comunicacion directa entre ellos:

c) Complementar o modificar de comUn acuerdo y cuando sea necesario, los procesos
administrativos establecidos en el Acuerdo, a fin de lograr una mejor aplicacién de éste,

debiendo comunicar a la Autoridad Competente o Delegada respectiva.
ARTICULO 28

ATRIBUCIONES DE LAS ENTIDADES GESTORAS

Las Entidades Gestoras Competentes de las dos Partes deberan:

b) Colaborar en la realizacion del pago de prestaciones por cuenta de la Entidad Gestora de

la otra Parte en la forma que se determine;

c) Aceptar y transmitir a la Entidad Gestora competente de la otra Parte por intermedio del
respectivo Organismo de Enlace cuantas modificaciones, solicitudes, declaraciones, recursos
0 cualesquiera otros documentos que tengan relacién con la aplicaciéon del Acuerdo y les

sean presentados a este fin; vy,

d) Prestar cualesquiera otras formas de colaboracién de utilidad para la aplicacién del

Acuerdo.
ARTICULO 29
EFECTOS DE LA PRESENTACION DE DOCUMENTOS

1. Las solicitudes, declaraciones, recursos y otros documentos que a efectos de aplicacién de

la Legislaciéon de una Parte deben ser presentados en un plazo determinado ante la Entidad



Gestora o el Organismo de Enlace de esa Parte, se consideraran presentados ante ellas si
hubieren sido entregados dentro del mismo plazo ante el Organismo de Enlace o la Entidad

Gestora de la otra Parte.

2. Cualquier solicitud de prestacién presentada segln la Legislacién de una Parte, sera
considerada, en su caso, como solicitud de la prestacidn correspondiente segln la Legislacion
de la otra Parte.

ARTICULO 30
EXENCION DE IMPUESTOS Y DE LEGALIZACION

Todos los actos, documentos, gestiones y escritos relacionados con la aplicacién del Acuerdo
y de los instrumentos adicionales, quedan exentos del tributo de sellos, timbres o
estampillas, como también de la obligacién de visacién o legalizacién por parte de las
autoridades diplomaticas o consulares, bastando la certificacién administrativa que se
establece en el Acuerdo.

ARTICULO 31
COMPROBACION DE VERACIDAD DE LOS DOCUMENTOS

2. Las Entidades Gestoras de cada Parte tendran por acreditados los hechos o actos cuya
veracidad o autenticidad hubiera sido comprobada por el Organismo de Enlace o Entidad

Gestora de la Parte en que se cumplieron o realizaron.

3. Para la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo serdn utilizados los formularios que se

establezcan en las Normas de Desarrollo que suscribirdn las Partes Contratantes.
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 32

VIGENCIA DEL ACUERDO

El presente Acuerdo entrara con vigor el primer dia del mes siguiente al de la fecha de la

Ultima comunicacién mediante la cual las Partes se informan del cumplimiento de sus



requisitos constitucionales y legales internos de aprobacién.
ARTICULO 33
PRORROGA Y DENUNCIA DEL ACUERDO

El Acuerdo tendra vigencia anual prorrogable tacitamente pudiendo ser denunciado por las
Partes Contratantes en cualquier momento. La denuncia surtira efecto a los seis meses a

contar del dia de su comunicacién, sin que ello afecte los derechos ya adquiridos.
ARTICULO 34
DERECHOS EN CURSO DE ADQUISICION

Las Autoridades Competentes o Delegadas deberdn acordar las disposiciones que garanticen
los derechos en curso de adquisicion derivados de los periodos de cotizacién, cumplidos con

anterioridad a la fecha de derogacién del Acuerdo.
ARTICULO 35
IMPLEMENTACION DEL ACUERDO

Las Partes Contratantes dentro de los 180 dias calendario siguientes a la vigencia de este
Acuerdo deberan implementar su aplicacién a través de la Comisidn Mixta a que se refiere el

articulo 26 inciso e).

Hecho en la ciudad de Santa Fe de Bogota, el dia diecisiete (17) de febrero de mil

novecientos noventa y ocho (1998), en dos ejemplares, igualmente auténticos.
La Ministra de Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia,

Maria Emma Mejia Vélez.

El Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica Oriental del Uruguay,
Didier Opertti Baddan

El suscrito Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores



HACE CONSTAR:

Que la presente reproduccién es fiel fotocopia tomada del texto original del “Acuerdo de
Seqguridad Social entre la Republica de Colombia y la Republica Oriental del Uruguay”, hecho
en Santa Fe de Bogota, D. C., el diecisiete (17) de febrero de mil novecientos noventa y ocho

(1998), el cual reposa en los archivos de esta Oficina.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a los dieciséis (16) dias del mes de julio de mil

novecientos noventa y nueve (1999).
El Jefe Oficina Juridica,

Héctor Adolfo Sintura Varela.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 13 de abril de 1999

Aprobado, sométase a la consideracién del honorable Congreso Nacional para los efectos

constitucionales.

ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Guillermo Fernandez de Soto.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo de Seguridad Social entre la Republica de Colombia y la
Republica Oriental del Uruguay”, hecho en Santa Fe de Bogota, D. C., el diecisiete (17) de

febrero de mil novecientos noventa y ocho (1998).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el
“Acuerdo de Seguridad Social entre la RepUblica de Colombia y la Republica Oriental del

Uruguay”, hecho en Santa Fe de Bogotd, D. C., el diecisiete (17) de febrero de mil



novecientos noventa y ocho (1998), que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al

pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.
Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

El presidente del H. Senado de la Republica

Luis Alfredo Ramos Botero

El Secretario General del H. Senado de la Republica

Emilio Ramoén Otero Dajud

El Presidente de la Cdmara de Representantes

William Vélez Mesa

El Secretario General de la Honorable Cdmara de Representantes

Angelino Lizcano Rivera

EjeclUtese previa revision de la Corte Constitucional, conforme al articulo 241-10 de la
Constitucién Politica.

Dada en Bogotd, D. C., a 10 dias del mes de julio de 2003

La Viceministra de Relaciones Exteriores encargada de las funciones del despacho de la
Ministra de Relaciones Exteriores

Clemencia Forero Ucros

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico
Alberto Carrasquilla Barrera

lIl.- INTERVENCIONES

Intervencidn del Ministerio de la Proteccién Social



En representacién del Ministerio de la referencia intervino en el proceso la abogada Erika de
Lourdes Cervantes Linero para solicitar a la Corte la declaraciéon de exequibilidad de la Ley

826 y del Acuerdo que por ella se aprueba.

El Ministerio de la referencia hace algunas consideraciones generales acerca del derecho a la
seguridad social y los principios que lo ilustran, para afirmar, posteriormente, que el Acuerdo
que se revisa es exequible porque garantiza la realizacion de los principios de igualdad y
universalidad al permitirle a las personas que aspiran a obtener una pensiéon sumar los
tiempos de cotizacién hechos en Colombia y los efectuados en la Republica Oriental del

Uruguay para reclamar tal derecho.
IV.- CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En concepto del sefior Procurador General de la Nacidn, el Acuerdo que se revisa no se opone
a la Constitucién, al tiempo que la ley por la que se lo aprueba fue tramitada con sujecion a

las previsiones procedimentales constitucionales y legales vigentes.

En efecto, desde el punto de vista formal, la Procuraduria considera que el Acuerdo fue
firmado por los ministros de relaciones exteriores de los paises vinculados, quienes, en
términos de la Ley 32 de 1985 aprobatoria de la Convencién de Viena, tienen plenos poderes
para la suscripcion del instrumento internacional. Adicionalmente, el Ministerio Publico
estima que la Ley aprobatoria del Acuerdo se tramité de acuerdo con el procedimiento
establecido en la Constitucién Politica y en la Ley 52 de 1992. Lo anterior, a pesar de que
-segln lo observado por el Procurador- faltan los datos relacionados con el nimero de
congresistas que aprobaron el proyecto tanto en plenaria del Senado como en la Comisién
Segunda de la Cadmara, pues tales datos se suplen por las certificaciones expedidas por los

funcionarios respectivos acerca de la existencia del quérum decisorio en todos los debates.

En cuanto a la finalidad del Acuerdo, la Vista Fiscal advierte que éste constituye la expresién
del fortalecimiento de los lazos de unién entre los paises signatarios para que, mediante
diferentes formas de cooperacion, se creen mecanismos de proteccién para los afiliados al

sistema general de pensiones por invalidez, vejez y de sobrevivientes.

Agrega que este esfuerzo recoge un anhelo de consolidacidon del esquema multilateral de

enlace entre diferentes sistemas prestacionales, a efectos de ofrecer mayores garantias a



sus afiliados. Lo dicho se logra mediante la permisién del cdlculo de cotizaciones en uno y
otro pais, garantizando la protecciéon de empleados cuyas empresas transcienden las
fronteras de cada nacion.

La Procuraduria hace un analisis pormenorizado de los articulos del Acuerdo, resumiendo su
contenido y propésitos, y concluye diciendo que el instrumento en mencién “desarrolla los
preceptos consagrados en los articulos 22, 99, 224, 226 y 227, toda vez que con él se
propende por (sic) salvaguardar los intereses estatales dentro de un marco de reciprocidad y
conveniencia nacional, dirigidas a la integracion y colaboraciéon armdnica con los paises
latinoamericanos y con los Estados de Colombia y Uruguay, en cumplimiento del articulo 92,
inciso segundo de la Carta Politica”.

V. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Competencia

De acuerdo a lo establecido en el numeral 10 articulo 241 de la Carta Politica, esta Corte es
competente para ejercer el control integral y previo de la constitucionalidad de los tratados
internacionales y de las leyes que los aprueben. La Ley 826 de 2003 aprueba el “Acuerdo de
Seguridad Social entre la Republica de Colombia y la Republica Oriental del Uruguay”, por lo
que su revision, tanto desde el punto de vista material como formal es competencia de esta

Corporacion.
2. Suscripcién del Acuerdo
3. El trdmite de la Ley N2 826 del 10 de julio de 2003

El 13 de abril de 1999, el entonces Presidente de la Republica, Andrés Pastrana Arango,
impartidé aprobacién ejecutiva al tratado para someterlo a aprobacion del Congreso. El
Decreto fue suscrito por el Presidente y el Ministro de Relaciones Exteriores, Guillermo
Fernandez de Soto.

El Gobierno Nacional, por intermedio del Ministro de Relaciones Exteriores, Guillermo
Ferndndez de Soto, y el Ministro de Trabajo y Seguridad Social, Angelino Garzén, presentd
ante la Secretaria General de Senado, el 2 de agosto de 2002, el proyecto radicado bajo el No

34 de 2002, “por medio del cual se aprueba el Acuerdo de Seguridad Social entre la



Republica de Colombia y la Republica Oriental de Uruguay”. El proyecto fue publicado en la
Gaceta del Congreso junto con su exposicién de motivos, y repartido a la Comisién Segunda

Constitucional Permanente del Senadol.
a) Tramite ante el Senado de la Republica

La ponencia para primer debate del proyecto de ley No 34 de 2002 en la Comisién Segunda
del Senado, fue presentada por el Senador Fuad Char Abdala el 13 de septiembre de 20022,
después de haber publicado debidamente el proyecto en la Gaceta del Congreso, el 12 de
agosto de 20023. El proyecto de Ley No 34 de 2002, fue aprobado en primer debate en la
Comision Segunda del Senado, el 25 de septiembre de 2002, con un quérum integrado por
once (11) de los trece (13) senadores que conforman la Comisién Segunda del Senado, segun

certificacion expedida el 26 de agosto de 2003 por el Secretario General de dicha Comisién4.

La ponencia para segundo debate, presentada por el congresista Fuad Char Abdala, se
publico el 31 de octubre de 20025; el 13 de diciembre de 2002 se llevd a cabo el segundo
debate en Plenaria del Senado. El proyecto fue aprobado en este debate6. Tal aprobacion se
impartié con un quérum deliberatorio de noventa y dos (92) senadores de los ciento dos

(102) que conforman la plenaria, y al ser sometido a votacién fue aprobado por mayoria7.
b) Tramite ante la Cdmara de Representantes

Posteriormente, el proyecto fue enviado a la Comisién Segunda de la Camara de
Representantes en donde fue radicado con el No 176 de 2003. La ponencia para primer
debate fue presentada por los Representantes Oscar Luis Ferndndez, y Sandra Ceballos
Arévalo, y publicada en la Gaceta del Congreso el 28 de marzo de 20038. El proyecto fue
aprobado en primer debate en la Comisidon Segunda Constitucional de la Camara de
Representantes, el dia 7 de mayo de 2002, por unanimidad, con un quérum de dieciocho
(18) Representantes que conforman la Comision Segunda de la Camara, segun certificacion

expedida por el Secretario General de dicha Comisién9.

La ponencia para segundo debate fue presentada por los mismos Representantes, y
publicada en la Gaceta del Congreso el 29 de mayo de 200310. El proyecto de Ley fue

aprobado en segundo debate durante la sesién plenaria de la Cdmara de Representantes del



20 de junio de 2003 por la mayoria de los representantes1l.

Con posterioridad, la Ley Aprobatoria del Acuerdo fue sancionada por el Presidente de la
Republica el 10 de julio de 200312 y remitida a la Corte Constitucional, para su revision,

dentro de los seis dias sefialados por el articulo 241-10 de la Constitucion.

Por tanto, conforme a las pruebas incorporadas al presente expediente, la Ley N2 826 del 10

de julio de 2003 fue regularmente aprobada y sancionada.
4. Examen Material del Acuerdo

4.1. El Acuerdo de seguridad social entre la Republica de Colombia y la Republica Oriental de
Uruguay, analizado en esta ocasidn, es un tratado internacional de 35 articulos, 32 de los
cuales se encargan de regular las obligaciones que, por la suscripcién del Acuerdo, adquieren
los Estados Parte, mientras los 3 restantes se dedican a regular aspectos vinculados con la

vigencia del acuerdo, su prérroga y denuncia, y la implementacion del mismo.

El Acuerdo pretende, de conformidad con sus considerandos, dar efectiva vigencia a las
disposiciones del Convenio Iberoamericano de Seguridad Social y reafirmar la eficacia de las

legislaciones de Seguridad Social vigentes en ambos paises.

4.2. En su articulo 19, para una mayor precisién de los conceptos utilizados en el Acuerdo, se
definen los términos: Partes contratantes, Convenio, disposiciones legales, autoridad
competente, organismo de enlace, entidades gestoras, personas protegidas y periodo de

cotizacion.

4.3. Por su parte, el articulo 2 establece el &mbito de aplicacién material del Acuerdo. A
saber, la legislacion referente a las prestaciones econémicas en el Sistema General de
Pensiones para Colombia, y la legislacidn tocante a las prestaciones contributivas de la

Seguridad Social en lo atinente a los regimenes de jubilaciéon y pensiones para Uruguay.

4.4, El articulo 3 fija el ambito de aplicacidon personal del Acuerdo para los trabajadores
sujetos a las legislaciones de Seguridad Social de una u otra Parte, sus beneficiarios,
sobrevivientes 0 a quienes se transmitan sus derechos, y deja claro que no habrd lugar a

prestaciones por invalidez y sobrevivencia por hechos previos a la vigencia del Acuerdo.



4.5. La igualdad de trato para las personas de una de las Partes contratantes que pasen a ser
sometidas a la legislacién de la otra Parte, con respecto a sus nacionales, se establece en el
articulo 4.

4.6. Se consagra en el articulo 52 la conservacién de los derechos adquiridos y pago de
prestaciones, no siendo razon para su desconocimiento el hecho de que el beneficiario resida
en el territorio de la otra Parte Contratante. Se estipula que, en caso de que un beneficiario
resida en un tercer pais, las prestaciones debidas por una de las partes a un beneficiario de
la otra Parte se haran efectivas en los mismos términos que a los beneficiarios de la primera

Parte que resida en un tercer pais.

4.7. Como regla general, la legislacién aplicable a las personas a quienes cubra el presente
Acuerdo serd la del territorio donde ejerzan su actividad laboral, segln lo indica el articulo 6,

a menos que se configure alguna de las excepciones consagradas en el articulo 7.

4.8. En el articulo 8 se regula lo referente a la totalizaciéon de periodos de cotizacién. Por otro
lado, la forma de determinar el derecho a prestacién de vejez, invalidez y sobrevivientes y

liquidar tales prestaciones esta prevista en el articulo 9.

4.9, El articulo 10 determina que la legislacién aplicable a efectos del reconocimiento sera la
del pais ante el cual se produzca el Ultimo cese de actividades. Esto no es débice para que el
trabajador opte por la aplicacién separada de las legislaciones de las Partes con respecto a

lo cotizado en cada una de ellas, segun lo sefialado en el numeral 2 de dicho articulo.

4.10. Por su parte, el articulo 11 prevé la regulacion de las prestaciones por sobrevivencia; lo
propio hace el articulo 12 con respecto a las prestaciones por invalidez y el 13 con respecto a

la legislacién aplicable a las prestaciones por defuncién o auxilio funerario.

4.11. El articulo 14 prevé la posibilidad de indexar las prestaciones reconocidas con base en
la normatividad bajo analisis. Por otro lado, el articulo 15 sefala las condiciones especificas
para el reconocimiento de las prestaciones por sobreviviencia, invalidez, y auxilio funerario y

el 16 la forma de computar periodos de cotizacidon en regimenes especiales o bonificados.

4.12. En los articulos 17 y 18 se consagran las disposiciones aplicables a los regimenes de

jubilacién y pensiones de capitalizacion individual tanto dentro de la legislacién colombiana



como uruguaya. Lo referente a transferencia de fondos de una cuenta de capitalizacién en un

Estado Parte a una del otro Estado Parte se sefala en el articulo 19.

4.13. La determinacién de la base de calculo de las prestaciones esta regulada en el articulo
20 del Acuerdo. Segun lo indica el articulo 21, para la determinacién del derecho a tales
prestaciones con base en la norma internacional estudiada se aplicara la ley vigente de la

Parte contratante en la cual se produzca la Ultima cesacién del servicio.

4.14. Para que se tengan en cuenta los periodos de cotizaciéon cumplidos antes de la entrada
en vigor del Acuerdo, los interesados deben acreditar periodos cotizados a partir de dicha

vigencia - no Unicamente con anterioridad a ésta- segun lo indica el articulo 22.

4.15. Si quienes ya son beneficiarios de determinada prestaciéon en materia de seguridad
social pensiones desean obtener las reforma de la prestacidon, su reajuste o mejora por
aplicacion del Acuerdo, deberan acreditar, entre otros requisitos, periodos de cotizaciéon

posteriores a la entrada en vigencia de este instrumento internacional, indica el articulo 23.

4.16. El articulo 24 regula que es deber de los beneficiarios comunicar a la entidad gestora
todo lo relativo a su situacion frente a la normatividad en materia de pensiones que lo afecte

o pudiere afectar.

4.17. La colaboraciéon administrativa que debe existir entre las Partes, las atribuciones de las
autoridades competentes o delegadas de los estados firmantes, las atribuciones de los
organismos de enlace, y las de las entidades gestoras estan sefalados en los articulos 25,
26, 27,y 28, respectivamente.

4.18. Con respecto a la presentacion de documentos, el articulo 29 prevé que se entenderan
presentados ante la entidad gestora de una Parte si fueron presentados dentro del plazo
respectivo ante la de la otra Parte. Por otro lado se estipula en el articulo 30 que las
gestiones relacionadas con la aplicacién del Acuerdo estaran exentas de impuestos y de
legalizacién. El articulo 31, por su parte, prevé lo relativo a la comprobacién de veracidad de
los documentos por parte de los Organismos de Enlace y las Entidades Gestoras de cada

parte.

4.19. Por su parte, el articulo 32 fija lo relativo a la vigencia del Acuerdo; el articulo 33 se



ocupa de lo tocante a la prérroga y denuncia del Acuerdo; el 34 regula lo atinente a los
derechos en curso de adquisicién, antes de la eventual derogatoria del Acuerdo; y, por

ultimo, el 35 se refiere a la implementacién del Acuerdo.
5. Constitucionalidad del Acuerdo

5.1. La necesidad de blsqueda de mejores oportunidades laborales, sumada a las
necesidades productivas a nivel mundial, han implicado la migracién de trabajadores que
asuman un rol dentro de la generacién de bienes y servicios. Esta realidad se ve enfatizada
en un mundo globalizado como el presente. “Segun estimaciones recientes de la OIT, mas de
96 millones de personas (trabajadores migrantes y sus familias) residen actualmente,
legalmente o no, en un pais diferente del suyo (...) la ONU afirma la existencia de 130
millones de migrantes, de los cuales un 40% parece encontrarse en situacién irregular,
ndmero que parece aumentar, para todas las categorias, en alrededor de un 4 a 8%
anual."13El hecho de abandonar temporal o definitivamente su pais de origen pone a estos
trabajadores en estado de vulnerabilidad. Asi las cosas, se ha hecho imperioso consagrar en
diferentes normas internacionales la proteccién a los trabajadores migrantes. En efecto,
disposiciones laborales favorables con respecto a la forma de vinculacién, pago de salarios,
atencion a riesgos profesionales, proteccién a los miembros de su familia, entre otros, se han

venido desarrollando a nivel internacional desde comienzos del siglo veinte.

5.2. Dentro de tales disposiciones, en virtud del asunto en estudio, vale la pena resaltar las
relativas a la proteccidon de la seguridad social en pensiones. A través de éstas se busca que
el hecho de trasladarse de un pais a otro no afecte los derechos pensionales adquiridos, bien
sean relativos a la jubilacion, invalidez o sobrevivencia, y no obstaculice su eventual

adquisicion.

A nivel internacional, la tendencia a proteger los trabajadores migrantes en materia de

seguridad social se puede observar en varios documentos de la OIT:

a. Convenio No 48 sobre la conservacion de los derechos de pensién de los migrantes de
1935



b. Convenio No 97 sobre los trabajadores migrantes (revisado), de 194914

c. Convenio No 143 sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias), de
1975

d. Recomendacion No 61 sobre los trabajadores migrantes, de 193915

e. Recomendacion No 62 sobre los trabajadores migrantes (colaboracién entre Estados), de
193916

f. Recomendacion No 100 sobre la protecciéon de los trabajadores migrantes (paises

insuficientemente desarrollados), de 195517
g. Recomendacién No 151 sobre los trabajadores migrantes, de 197518

h. Acuerdo tipo sobre las migraciones temporales y permanentes de trabajadores, con

inclusién de la migracién de refugiados y personas desplazadas19

En particular, Colombia ha suscrito documentos internacionales donde se compromete a
desarrollar la protecciéon en materia de seguridad social, y, en particular, la seguridad social

en pensiones. Por ejemplo:
a. Protocolo sustitutorio del Convenio Simén Rodriguez de 199120

b. Convenio Iberoamericano de Seguridad Social de Quito (OISS), Ecuador, 1978 21 -el cual
fue ratificado por Colombia el 23 de noviembre de 1981 y pretende ser desarrollado por el

Acuerdo en estudio, segln sus considerandos-
a. Declaracion Iberoamericana de Seguridad Social de Buenos Aires, de 197222

Es de anotar que los convenios y acuerdos en materia de derechos humanos ratificados por
Colombia, por disposicién expresa del articulo 93 constitucional, inciso 1, prevalecen en el
orden interno; ademas, segun el articulo 53 constitucional, los convenios internacionales del

trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacién interna.

5.3. Esta Corporacion ha encontrado ajustada a la Constitucién normatividad en materia de

proteccion de trabajadores migrantes que dentro de sus disposiciones abordaba el tema de



proteccién en materia de seguridad social. En la sentencia C-106/95, Magistrado Ponente,
Eduardo Cifuentes Mufioz, se conocié de la constitucionalidad de la Ley 146 de 1994, “por
medio de la cual se aprob[6] la Convencidn Internacional sobre la proteccidn de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares”. El articulo 2723 de este
instrumento consagra un trato igualitario en el derecho a la seguridad social de los
trabajadores migrantes con respecto a los nacionales del pais al cual migran. La Corte
encontré que esto se ajustaba a la Constitucién, toda vez que este derecho estaba previsto
en el articulo 48 constitucional. En cuanto al contenido general del tratado que buscaba
reconocer derechos a los trabajadores migrantes, la Corte sefialé que tal planteamiento no
era novedoso para nuestro pais, toda vez que “[e]l Constituyente de 1991 se preocupé por
garantizar la totalidad de los derechos a los que [la Constitucion] se refiere, a todo habitante

del territorio nacional, sin considerar su procedencia u ocupacion.”

Por otro lado, en la sentencia C-251/97, Magistrado Ponente Alejandro Martinez Caballero, en
el cual se estudiaba la constitucionalidad de la Ley 319 del 20 de septiembre de 1996, por
medio de la cual se aprueba el Protocolo adicional a la Convencién Americana de Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales -“Protocolo de San
Salvador”-, se encontrd ajustado a la Carta el articulo 92 del Convenio24 que regula la
seguridad social como un derecho de la persona a ser protegida contra las consecuencias de
la vejez o la incapacidad - para poder llevar una vida digna -, toda vez que “[e]stas garantias
coinciden con lo prescrito por la Carta, que establece el derecho a la seguridad social (CP art.
48), protege a la personas de la tercera edad (CP art. 46) y tiene expresamente previsto un

especial apoyo a la mujer por razones de maternidad (CP art. 43)”

Por su parte, en la sentencia C-125/00, Magistrado Ponente Carlos Gaviria Diaz, se encontré
ajustada a la Constitucién la Ley 516 de 1999 “por la cual se aprueba el Cédigo
Iberoamericano de Seguridad Social”. Dentro del mencionado Cédigo se encuentran los
articulos 14 y 2025 que de manera expresa establecen el deber de desarrollar politicas de
coordinacion de los estados en materia de legislacion de pensiones, con la finalidad de
proteger a los trabajadores migrantes. Es de resaltar que en el articulado del Cédigo
Iberoamericano de Seguridad Social, dentro de los principios fundamentales, articulo 19,
numeral 19, se reconoce a la Seguridad Social como un derecho inalienable del ser
humano.26 Esta disposiciéon hace parte del ordenamiento interno, segin lo sefialado en el

articulo 93, inciso 1.



5.4. La Sala considera que el presente Acuerdo es un desarrollo del preambulo y el articulo 9
constitucionales en la medida que a través de la protecciéon en materia de seguridad social
pensiones de los trabajadores que migran de Uruguay a Colombia y viceversa se da un paso

mas a la integracion de la comunidad latinoamericana, en esta ocasién, en el &mbito laboral.

De igual manera, a través de la suscripcidon de este instrumento internacional el Estado
garantiza, tanto para trabajadores nacionales como migrantes del Uruguay, uno de los
derechos consagrados en la Constitucidn -a saber, la seguridad social- cumpliendo asi con lo
preceptuado en el articulo 2 constitucional. Ademas, la integraciéon que se promueve en el
presente Acuerdo cumple con lo sefialado en el articulo 226 constitucional en la medida en
que promueve una internacionalizacién de las relaciones econdmico - laborales con base en

la reciprocidad, puesto que implica obligaciones para cada una de las Partes.

La Sala observa que, de manera simultanea, el Acuerdo desarrolla el articulo 227 de la
Constitucién en la medida que este instrumento internacional, el cual es reciproco,

conveniente y equitativo, se suscribe con Uruguay, pais latinoamericano.

Por otro lado, la Corte encuentra que de manera particular se cumple el mandato de
optimizacion sefialado en el articulo 13 de la Constitucion cuando, independientemente de la
proveniencia del trabajador -en virtud de la cual venia siendo cobijada por determinado
régimen de seguridad social- se le reconoce un tratamiento igualitario en materia de
seguridad social pensiones por parte del Estado receptor. Paralelamente, teniendo en cuenta
la discriminacion que puede acarrear el hecho de migrar de un pais a otro para obtener
empleo, se ve reforzado lo dispuesto en el articulo en mencién con respecto a la promocién

estatal de las condiciones para que la igualdad sea real.

Esta Corporacion juzga que, en virtud de las facilidades otorgadas por el Acuerdo para la
movilizacién de los habitantes de Colombia a Uruguay y viceversa, toda vez que este hecho
no genera una desproteccién en materia de seguridad social en pensiones, el presente
Acuerdo desarrolla la libertad de locomocién, derecho fundamental consagrado en el articulo
24,

Por otro lado, toda vez que el ambito de proteccidn de la seguridad social en pensiones

alcanza a las personas que en virtud de su condicidn fisica ameritan ser beneficiarias de una



pension de invalidez, el Acuerdo desarrolla el articulo 47 constitucional que consagra el
deber de desarrollar una politica de integracién social para los disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos. Lo anterior, toda vez que la posibilidad de tener una pensién de
invalidez permite al disminuido en los aspectos antes mencionados contar con los medios

materiales para incorporarse a la sociedad.

Como el titulo del Acuerdo lo sefiala, las disposiciones normativas en él contenido pretenden
desarrollar la seguridad social (arts. 48 y 53, inciso segundo, constitucionales) haciendo
efectivo de manera particular el principio de universalidad, toda vez que se trata de proteger
a quienes en busca de oportunidades laborales se radiquen en Colombia, de manera
temporal o definitiva, y, a su vez, se procura no dejar desprotegidos a quienes venian
rigiéndose por el régimen de seguridad social colombiano. En esa medida, propende al
aumento del nimero de beneficiados en materia de seguridad social, dirigiéndose a la meta
sefialada por la universalidad cual es la proteccion de todas las personas residentes en un

pais.

En consecuencia, la Corte considera que el conjunto del articulado del Acuerdo, como se
expuso con anterioridad, estd acorde con la Constitucién. No obstante, para una mayor
precision en el desarrollo de los preceptos constitucionales que implica este Acuerdo, la Sala

entrard a analizar de manera individual su articulado.

6. Analisis particular del Acuerdo de seguridad social entre la Republica de Colombia y la

Republica Oriental de Uruguay

6.1. El articulo 1 del Acuerdo que establece la manera en que deben ser entendidos los
términos: partes contratantes, Convenio, disposiciones legales, autoridad competente,
organismos de enlace, entidades gestoras, personas protegidas y periodos de cotizacién, no
contraria la Carta. En la medida en que permite una uniformidad en el alcance de los
términos utilizados en el Acuerdo y la puesta en marcha de éste desarrolla la Constitucion -
como se vio en las consideraciones generales de la constitucionalidad del mismo- es una

norma acorde con la norma superior.

6.2. Los articulos 2 y 3 relativos al ambito de aplicacion material y personal,
respectivamente, desarrollan el principio de reciprocidad en las relaciones internacionales

-articulo 226 C.P.-. El primero, puesto que delimita el ambito de aplicaciéon material a las



legislaciones en materia de seguridad social pensiones de cada uno de los paises y el
segundo toda vez que, de igual manera, establece como aplicable el Acuerdo a los
trabajadores que estuvieron o estdn sujetos a las normas de seguridad social de uno y otro

pais.

6.3. El derecho fundamental consagrado del articulo 13 constitucional se desarrolla de
manera expresa en el articulo 4 del Acuerdo que dispone la igualdad de trato a las personas
protegidas por la legislacidon de una Parte contratante que pasen a la otra. Este articulo
también desarrolla lo dispuesto en el articulo 10 del Convenio Iberoamericano de Seguridad
Social de Quito.27

6.4. El respeto a los derechos adquiridos que consagra el articulo 5 del Acuerdo estd acorde
con el articulos 58 constitucional en la medida en que extiende el dmbito territorial de
proteccion de éstos al territorio de la otra Parte. Igualmente se adecua a la irrenunciabilidad
del derecho a la seguridad social, articulo 48 de la Constitucion. De la misma manera, es

desarrollo del articulo 18 del Convenio Iberoamericano de Seguridad Social. 28

6.5. El articulo 6 prevé como regla general la aplicacién de la ley de la Parte donde el
trabajador ejerza su actividad laboral. Esto se cifie al principio de territorialidad en la
aplicacion de la ley, respetuoso de la soberania nacional. El articulo 7, por su lado, establece
las excepciones a tal generalidad, las cuales se justifican en la especial naturaleza del
funcionario, el tiempo de permanencia del trabajador en la otra Parte, o la itinerancia de
éste. En la medida en que tanto la regla general como los casos excepcionales estan
cubiertos por una u otra legislacion en materia de seguridad social, la Sala encuentra acorde

a la Constitucion tales disposiciones.

6.6. La posibilidad de que los periodos de cotizacién cumplidos bajo una de las legislaciones
sean tomados en cuenta al momento de realizar una totalizaciéon de periodos, cuando las
leyes de un pais asi lo exijan para el reconocimiento de un derecho pensional, - consagrada
en el articulo 8 del Acuerdo- es una clara manifestacion de la proteccién definitiva en materia
de seguridad social pensiones plasmada en el reconocimiento de una pensién, cuando se
hayan cumplido los respectivos periodos de cotizacidn, puesto que de otra manera se
podrian perder los esfuerzos realizados en materia de cotizacién en determinado lapso

laborado. Esto hace efectiva la proteccién a la seguridad social de los articulos 48 y 53



constitucional. El articulo del Acuerdo en analisis, también es desarrollo del articulo 11 del

Convenio Iberoamericano de Seguridad Social.29

6.7. Del articulo 9 vale la pena resaltar la colaboracién entre los estados Parte para el
efectivo reconocimiento de una pension en la medida en que se establece la figura juridica
de la cuota parte en desarrollo de la cual se presta una colaboraciéon econdmica a aquella
entidad gestora ante la cual se presente la solicitud de reconocimiento, por parte de otra
entidad que también recibié aportes del beneficiario. En igual sentido de colaboracidn
econdmica se desarrolla el reconocimiento a las prestaciones pensionales por sobrevivencia
e invalidez, segun los articulos 11 y 12 del Acuerdo, respectivamente. Esto es desarrollo de
los principios de eficacia y simplificacién consagrados en el articulo 16, parte I, del Cédigo

Iberoamericano de Seguridad Social30.

6.8. En principio, la legislaciéon aplicable para el reconocimiento de la prestacién pensional es
la del lugar donde se presente el Ultimo cese de actividades, segln lo indica el articulo 10.
No obstante, se le permite al trabajador optar porque, de manera independiente, se le
reconozcan sus derechos pensionales segln lo cotizado ante cada régimen. Esto deja en
libertad al trabajador para optar por la situacién que en su criterio mas le convenga en
materia pensional y se convierte en un desarrollo indirecto de la favorabilidad en materia
laboral sefialada en el articulo 53 constitucional. Este articulo del Acuerdo también desarrolla

el articulo 13 del Convenio Iberoamericano de Seguridad Social.31

6.9. La garantia estatal del derecho a la seguridad social, articulos 48 y 53 de la Constitucion,
en materia de reconocimiento a las prestaciones por defuncidén o auxilio funerario se aplica
en el articulo 13 del Acuerdo, toda vez que para que se hagan efectivas estas prestaciones
se podran totalizar los periodos cotizados en las dos Partes.

6.10. En el numeral 29 del mencionado articulo se establece que de tener derecho a las
prestaciones por defuncién o auxilio funerario por aplicacion de las legislaciones de ambas
Partes, el reconocimiento se hara por la legislacién del lugar donde residiera el causante a la
fecha del fallecimiento. Si bien en principio se podria pensar que esta norma desconoce un
derecho adquirido, y por tanto contraria el articulo 58 constitucional, tal disposicién no
vulnera la Constitucién puesto que la finalidad del auxilio funerario se cumple con el pago o

reconocimiento de uno de los auxilios y por ser el sepelio un acontecimiento que ocurre por



sélo una ocasidn, es justificable que sélo se pague uno de los auxilios.

6.11. El reajuste o actualizacidon en materia de pensiones, consagrado en los articulos 48 y 53

constitucionales, estd debidamente estipulado en el articulo 14 del Acuerdo.

6.12. Los principios de eficiencia y solidaridad que obligan a las entidades gestoras para el
reconocimiento de la pensidn se viabiliza con lo sefialado por el articulo 15, numeral 1 del
Acuerdo, segun el cual si la legislaciéon de un estado Parte exige que el trabajador haya
estado sujeto a su legislacién para el reconocimiento de cualquier prestaciéon en materia
pensional tal exigencia se entenderd cumplida si en el momento el trabajador esta sujeto a la
legislacién de la otra Parte. Tales principios de la seguridad social también se desarrollan con
lo dispuesto en el numeral 2 del articulo en andlisis, puesto que si se exige por una
legislacién haber cotizado durante determinado periodo inmediatamente anterior al hecho
causante de la prestacién no sera débice que la cotizacidn se haya hecho en uno u otro de los
territorios.

6.13. En caso de que la legislaciéon de una parte condicione el reconocimiento de una
prestacion a la cotizacidon dentro de un régimen especial o bonificado, para que la cotizacion
hecha en la otra parte sea tenida en cuenta se requiere que se haya hecho dentro de un
régimen de igual naturaleza o en cumplimiento de una actividad similar a la exigida por el
otro régimen. Esta exigencia contemplada en el articulo 16, numeral 1, del Acuerdo es
razonable en la medida en que sélo se puede dar una homologacién de cotizaciones si éstas
se dieron en las mismas situaciones exigidas por el otro régimen. Se da asi un tratamiento
igualitario en cuanto a lo especializado del tipo de cotizaciones que se deben realizar. Por su
parte, el numeral 2 del articulo en estudio permite que si las cotizaciones no se hicieron bajo
las circunstancias especiales exigidas para ser beneficiario de un régimen especial, se
tengan en cuenta para la concesidn de las prestaciones del régimen general u otro especial,
lo cual viabiliza la proteccién en materia de seguridad social pensiones, asi sea en
condiciones de un régimen diferente, situacidon acorde con los articulos 48 y 53

constitucionales.

6.15. En caso de que el trabajador o uno de sus causahabientes asi lo desee, podra solicitar
una transferencia de fondos de uno de los sistemas de capitalizacién individual de un Estado

Parte a uno del otro Estado Parte. Esto, segin el Acuerdo, se hara respetando los derechos



adquiridos, motivo por el cual el mencionado articulo estd acorde con la Carta, en sus

articulos 58 y 48.

6.16. El articulo 20 dispone que para la determinacion de la base de calculo, en caso de que
se deban tomar salarios devengados en el otro Estado Parte se tendra como base de
cotizacién el salario minimo vigente durante los periodos cotizados, independientemente de
cual haya sido el monto devengado. Tal disposicidn se justifica en la medida en que permite
la existencia de un equilibrio econdmico en el sistema de pensiones, toda vez que puesto que
la cotizacidn no fue directamente percibida por la Entidad Gestora encargada del pago, seria
desproporcionado exigirle que tuviera como base de cotizacion aquella con fundamento en la

cual se pago el aporte a otra entidad.

6.17. La ley aplicable para determinar el derecho a las prestaciones con base en el Acuerdo
sera la vigente en la Parte en la cudl se produzca la Ultima cesacién en el servicio, segun el
articulo 21. Esta disposicién no contradice la Constitucion y es respetuosa del ordenamiento
interno vigente en materia de pensiones y, por tanto, del principio de territorialidad de

aplicacién de la ley - desarrollo de la soberania -.

6.18. En virtud de que la regla general de aplicacion de las normas es a futuro, el articulo 22
indica que no se tendra derecho a prestaciones consagradas en el Acuerdo en caso de que
las cotizaciones se hayan hecho con anterioridad a la entrada en vigencia del Acuerdo. Sin
embargo, el articulo deja en claro, que se aplicara el Acuerdo si la persona continla
cotizando con posterioridad a la entrada en vigencia. Tal forma de aplicacién beneficia al
trabajador migrante en materia de seguridad social y, por tanto, se encuentra acorde con el

articulo 48 constitucional.

6.19. Es razonable y no contrario a la Constitucién lo sefialado en el articulo 23 segun el cual,
para fines de reajuste o transformacién, sélo podra ser aplicado el Acuerdo a la persona que
para la fecha de entrada en vigor del instrumento ya tuviera cumplidos los requisitos para su
pensidn de vejez, invalidez o sobrevivencia si aquélla continGa cotizando con posterioridad a
la vigencia del Acuerdo. Si la normatividad del Acuerdo se aplica con posterioridad a su
entrada en vigencia y éste se refiere principalmente a proteccidon de los efectos de las
cotizaciones es natural que sélo le sea aplicable a las personas que realizaron cotizaciones

después de su entrada en vigencia. Ademas, esta disposicidon es de naturaleza semejante al



articulo 1432 del Convenio Iberoamericano de Seguridad Social, el cual esta previsto en
términos generales para los paises iberoamericanos, y es particularizado y desarrollado para

la relacién entre Colombia y Uruguay mediante este Acuerdo.

6.20. El articulo 24 del Acuerdo es un desarrollo del principio de buena fe consagrado en el
articulo 83 constitucional. En efecto, la obligacién en cabeza de los beneficiarios de informar
a las entidades gestoras su situacién frente a las leyes de la materia, asi ésta sea
desfavorable o pudiera serlo, es un deber conforme a la buena fe a la que deben cefiirse las
actuaciones de los particulares toda vez que implica un actuar diligente, transparente y
respetuoso de la normatividad que lo cobija. Al implicar transparencia en el actuar, desarrolla
el articulo 16 del Cédigo Iberoamericano de Seguridad Social que indica que los Estados
ratificantes deben propiciar una gestion apoyada, entre otros principios, en el de

transparencia.

6.21. La Colaboracién armoénica entre las autoridades competentes, organismos de enlace y
entidades gestoras de una y otra Parte es respetuosa del articulo 48 constitucional que
prescribe un actuar eficiente en la prestacion del servicio de seguridad social. Ademas, el
hecho de que la colaboracién se consagre dentro del articulo 25 del Acuerdo que sefala que
ésta se deberd prestar “como si se tratara de la aplicacién de su propia legislacién” es
concordante con la forma en que se debe manifestar el actuar eficiente en términos del

articulo 48; a saber, “en los términos que establezca la ley”.

6.22. En los articulos 26, 27 y 28 se prevén las atribuciones de las autoridades competentes
o delegadas, los organismos de enlace y las entidades gestoras, respectivamente. La
delimitacion de labores es imprescindible a la luz de un Estado de derecho, puesto que es
con base en las competencias definidas en la norma que se desempefian los diferentes
organismos, también en la prestacion del servicio publico de seguridad social pensiones, y es
con fundamento en las mismas que se puede controlar el ejercicio de sus funciones;

posibilidad que redunda en beneficio de los trabajadores migrantes.

6.23. El hecho de que la presentacidn de documentos se entienda realizada en el momento
en que se radican en la entidad gestora o el organismo de enlace de cualquiera de las partes
-segun lo estipulado en el articulo 29-, no contraria la Constitucién; al contrario, se constituye

en una facilidad mas para los trabajadores migrantes para los cuales implicaria un esfuerzo



innecesario tener que desplazarse al otro Estado Parte a fin de radicar dentro del plazo
establecido los documentos requeridos. Ademas, este articulo desarrolla el principio de

simplificaciéon del articulo 16 del Cédigo Iberoamericano de Seguridad Social.

6.24. El articulo 30 consagra la exencion de impuestos y de legalizacién de los actos,
documentos, gestiones y escritos relacionados con la aplicacion del acuerdo. En la sentencia
C-106/95, Magistrado Ponente, Eduardo Cifuentes Mufioz, se establecié que los trabajadores
migrantes si bien no podian ser tratados en materia tributaria con mas cargas que las de los
trabajadores nativos, tampoco podian tener privilegios con respecto a éstos. En esa medida
la exequibilidad de la normatividad tributaria aplicable a la importacién y exportacion de sus
bienes de uso personal y enseres domésticos, prevista en el articulo 46 de la Convencién
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares, fue declarada “bajo el entendido de que el Estado colombiano mantiene su
derecho de dictar normas tributarias, cambiarias y monetarias que establezcan un trato igual
entre trabajadores migratorios y sus familias y los nacionales, para la importacion y
exportacién de bienes de uso personal, enseres domésticos, transferencia de ingresos y
ahorros hacia el exterior, asi como para proceder a la expropiacion por razones de equidad y
a la extincion del dominio en los eventos previstos en el articulo 34 de la CP.”. Vale la pena
dejar en claro que la exencion de impuestos consagrada en el articulo 30 del Acuerdo en
estudio es un caso diferente al del 46 del Convencidn Internacional sobre la proteccién de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, toda vez que su
aplicacion no genera discriminacion alguna, puesto que sélo los trabajadores migrantes
cubiertos por el Acuerdo presentardan documentos relativos a la aplicaciéon de este
instrumento internacional; en esa medida no se presentara trato discriminatorio con respecto

a individuo alguno.

6.25. El articulo 31 consagra la comprobacién de veracidad de los documentos por parte de
organismos de enlace y entidades gestoras de cada Parte, “de acuerdo con las formalidades
vigentes en su respectiva Parte”. No advierte la Corte vulneracién alguna al ordenamiento

interno ya que se prevé que se llevara a cabo de acuerdo a la legislacién interna.

6.26. Segun lo que sefala el articulo 34 del Acuerdo el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, en Colombia, y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en Uruguay, -como

autoridades competentes- deben “acordar disposiciones que garanticen los derechos en



curso de adquisicion derivados de los periodos de cotizacién, cumplidos con anterioridad a la
fecha de derogacién del Acuerdo.” La Corte entiende que el objetivo del articulo 34 es evitar
que, por mutuo acuerdo de los Estados Parte, se desvirtle la validez de la homologacién de
los periodos de cotizacion que se habian hecho tanto en un Estado Parte como en el otro, con
miras a la obtencién de una prestacién pensional. Estas situaciones juridicas concretas se
deben respetar aln si el Acuerdo que se revisa es derogado por los Estados Parte en el
mismo. Esto se encuentra acorde con la proteccién en materia de seguridad social que
procura la Constitucién, toda vez que incluso en eventual ausencia del Acuerdo las

situaciones juridicas arriba mencionadas seran protegidas.

6.27. Por ultimo, la Corte no encuentra que las disposiciones relativas a la vigencia del
acuerdo, prorroga y denuncia del mismo, y su implementacién, consagradas en los articulos
32, 33 y 35, respectivamente, desconozcan la Carta pues se trata de mecanismos

tradicionales de ejecucidn de los tratados internacionales.
VI. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de Colombia, en nombre del pueblo y por
mandato de la Constitucidn,

Primero: Declarar EXEQUIBLE el “Acuerdo de Seguridad Social entre la Republica de Colombia
y la Republica Oriental del Uruguay”, hecho en Santafé de Bogota, D. C., el 17 de febrero de
1998.

Segundo: Declarar EXEQUIBLE la Ley 826 del 10 de julio de 2003 “Por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo de Seguridad Social entre la Republica de Colombia y la Republica
Oriental del Uruguay”.

Tercero: ENVIAR copia de esta sentencia al Presidente de la Republica, al Ministerio de
Relaciones Exteriores y al Ministerio de Proteccién Social, para los efectos a que alude el
articulo 241-10 de la Constitucion.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, cimplase e insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional.
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14 “Articulo 6

1. Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente Convenio se obliga a aplicar a los
inmigrantes que se encuentren legalmente en su territorio, sin discriminacion de
nacionalidad, raza, religiéon o sexo, un trato no menos favorable que el que aplique a sus

propios nacionales en relacion con las materias siguientes:

b) la sequridad social (es decir, las disposiciones legales relativas a accidentes del trabajo,
enfermedades profesionales, maternidad, enfermedad, vejez y muerte, desempleo y
obligaciones familiares, asi como a cualquier otro riesgo que, de acuerdo con la legislacion

nacional, esté comprendido en un régimen de seguridad social), a reserva:

15 “La Conferencia: Habiendo adoptado un Convenio sobre los trabajadores migrantes, 1939,

y deseando completarlo con una recomendacion,

Recomienda lo siguiente: (...)11. La igualdad de trato de los trabajadores nacionales y
extranjeros, tal como la define el articulo 6 del Convenio sobre los trabajadores migrantes,

1939, deberia aplicarse, siempre que fuere posible, a todos los trabajadores extranjeros.

13. Es de desear que los Miembros que no hayan ratificado los convenios internacionales del
trabajo relativos a los seguros sociales concedan a los trabajadores extranjeros y a sus

derechohabientes el trato previsto en dichos convenios.”

16 “Después de haber adoptado el Convenio sobre los trabajadores migrantes, 1939, y la

Recomendacion sobre los trabajadores migrantes, 1939,

Recomienda que:



1.Los Miembros entre los cuales los movimientos migratorios revistan cierta importancia o un
caracter colectivo deberian completar las medidas tomadas para la aplicaciéon de las
disposiciones del Convenio y de la Recomendacidn sobre los trabajadores migrantes, 1939,
con acuerdos bilaterales o plurilaterales, que podrian reglamentar eficazmente segun las
circunstancias, las cuestiones siguientes: (...) i) la liquidacién de los derechos de pensién de
los trabajadores migrantes en virtud del seguro de vejez, invalidez y muerte, si la

conservacion de estos derechos no estuviere organizada ya entre los Estados interesados.”

17 “47. Cuando los trabajadores migrantes no estén en condiciones de beneficiarse del
mismo trato que los demas trabajadores en lo que se refiere a la protecciéon contra los
riesgos de invalidez, vejez y muerte, se deberia proceder, en la medida en que sea posible y
oportuno, y en colaboracion con los trabajadores, a la organizaciéon de sociedades de
socorros mutuos y de fondos de previsidon social, con objeto de hacer frente a las
necesidades de los trabajadores migrantes en estos casos, debiendo considerarse esta
organizacién como precursora de regimenes mas amplios de caracter local, regional o

territorial.”

18 “2. Los trabajadores migrantes y los miembros de sus familias que se encuentren
legalmente en el territorio de un Miembro deberian disfrutar de igualdad de oportunidades y
de trato con los trabajadores nacionales en lo relativo a: (...) f)(...) las medidas de seguridad
social y los servicios y prestaciones sociales relacionados con el empleo; (...) 34. 1.Todo
trabajador migrante que se marche del pais de empleo deberia tener derecho,
independientemente de que su estancia en el pais haya sido legal o no: (...) ii) al reembolso
de las cotizaciones de seguridad social que, de acuerdo con la legislacién nacional o los
acuerdos internacionales, no den ni hayan dado lugar a derechos en su favor, en la
inteligencia de que, cuando las cotizaciones a la seguridad social no confieran derecho a
prestaciones, se deberia hacer todo lo posible por concluir acuerdos bilaterales y
multilaterales para proteger los derechos de los trabajadores migrantes. 2) En caso de
desacuerdo sobre los derechos adquiridos por alguno de los conceptos previstos en el
subpdrrafo anterior, el trabajador deberia tener la posibilidad de hacer valer sus derechos
ante el organismo competente y disfrutar de igualdad de trato en materia de asistencia

judicial.”

19 “Articulo 21. Seguridad social . 1. Ambas partes deberdn determinar, en un acuerdo



separado, los métodos para aplicar un régimen de seguridad social a los migrantes y a las

personas a su Cargo.

2. Dicho acuerdo impondrd la obligacién, a la autoridad competente del territorio de
inmigracién, de tomar medidas que garanticen, a los migrantes y a las personas a su cargo,
un trato no menos favorable que el que apliqgue a sus nacionales, salvo cuando se

establezcan para los nacionales condiciones especiales de residencia.

3. Dicho acuerdo deberd comprender medidas adecuadas para el mantenimiento en favor de
los derechos adquiridos de los migrantes y los derechos en curso de adquisicion, que tendran
en cuenta los principios del Convenio sobre la conservacion de los derechos de pensién de

los migrantes, 1935, o de cualquier revisién de este Convenio.

4. El acuerdo impondra la obligacion, a la autoridad competente del territorio de inmigracion,
de tomar medidas que garanticen, a los migrantes temporales y a las personas a su cargo,
un trato no menos favorable que el que aplique a sus nacionales, quedando entendido que
en caso de regimenes obligatorios de pensidon se tomaran medidas adecuadas para el
mantenimiento de los derechos adquiridos por los migrantes y de aquellos otros en curso de
adquisicion.[Jh

20" Articulo 2.- Son objetivos del Convenio Simén Rodriguez: (...) Definir y coordinar las
politicas comunitarias referentes al fomento del empleo, la formacién y capacitacién laboral,
la salud y seguridad en el trabajo, la seguridad social, las migraciones laborales; asi como

otros temas que puedan determinar los Paises Miembros”

21“Articulol: El presente Convenio se aplicara respecto de los derechos de asistencia
médico-sanitaria y prestaciones de vejez, invalidez y sobrevivientes previstos en los Sistemas
obligatorios de Seguridad Social, Previsién Social y Seguros Sociales vigentes en los Estados
Contratantes. (...)

Articulo 3. Los derechos mencionados se reconocerdn a las personas protegidas que
presten o hayan prestado servicios en cualquiera de los Estados Contratantes,
reconociéndoles los mismos derechos y estando sujetas a las mismas obligaciones que los
nacionales de dichos Estados con respecto a los especificamente mencionados en el presente

Convenio. (...)



Articulo 10. Las personas protegidas de cada uno de los Estados Contratantes que presten o
hayan prestado servicios en el territorio de otro Estado Contratante, tendran en el pais
receptor los mismos derechos y estaran sujetas a iguales obligaciones que los nacionales de

este Estado respecto a los regimenes de vejez, invalidez y sobrevivientes.

Articuloll. Las personas comprendidas en el articulo anterior que hayan estado sujetas a la
legislacion de dos o mas de los Estados Contratantes, y los causahabientes en su caso,
tendran derecho a la totalizacién de los periodos de cotizacién computables en virtud de las
disposiciones legales de cada una de ellas. El cdmputo de los periodos correspondientes se
regira por las disposiciones legales del pais en el cual fueron prestados los servicios
respectivos.

Articulo 12. Cada entidad gestora determinard con arreglo a su legislacién y teniendo en
cuenta la totalizacién de periodos de cotizacidn, si el interesado cumple las condiciones
requeridas para obtener la prestacién. En caso afirmativo, determinard el importe de la
prestacién a que el interesado tendria derecho, como si todos los periodos totalizados se
hubieran cumplido bajo su propia legislacién y fijard el mismo en proporcién a los periodos
cumplidos, exclusivamente, bajo dicha legislacién.

Articulo 13. El derecho a prestaciones de quienes, teniendo en cuenta la totalizacién de
periodos computados, no cumplen al mismo tiempo las condiciones exigidas por las
disposiciones legales de los Estados Contratantes, se determinara con arreglo a las vigentes
en cada uno de ellos a medida que se vayan cumpliendo dichas condiciones. Los interesados
podran optar porque los derechos le sean reconocidos conforme con las reglas del parrafo
anterior o separadamente, de acuerdo con las disposiciones legales de cada Estado

Contratante con independencia de los periodos computables en la otra Parte.

Articulo 14. Los periodos de cotizacién cumplidos antes de la fecha de vigencia de este
Convenio sélo seran considerados cuando los interesados acrediten periodos de cotizacién a
partir de esa fecha. En ninguln caso ello dard derecho a la percepcién de prestaciones
fundadas en ese Convenio con anterioridad a la fecha de su vigencia.(...)

Articulo 18. Las prestaciones econdmicas de la Seguridad Social acordadas en virtud de las
disposiciones legales de los Estados Contratantes no seran objeto de reduccion, suspension,

extincion, descuentos, quitas y gravamenes, fundados en el hecho de que el beneficiario



resida en otro de los Estados Contratantes.[]h

22 “DECLARACION (...) 7. A la efectividad del derecho de Seguridad Social estan llamados
cuantos organismos y entidades publicas, semipublicas y privadas cumplan funciones
sociales. Su actuacion debe corresponder a la caracteristica de servicio publico y, como tal,

estar integrada en la planificacién nacional a cargo del Estado.

8. El desarrollo social y particularmente el derecho de Seguridad Social constituyen objetivos
prioritarios y fundamentales para Iberoamérica y Filipinas y, por lo tanto, resulta

indispensable acelerar todos los esfuerzos para alcanzarlos en el mas corto tiempo posible.”

23 “Articulo 27 1. Los trabajadores migratorios y sus familiares gozaran en el Estado de
empleo, con respecto a la sequridad social, del mismo trato que los nacionales en la medida
en que cumplan los requisitos previstos en la legislacion aplicable de ese Estado o en los
tratados bilaterales y multilaterales aplicables. Las autoridades competentes del Estado de
origen y del Estado de empleo podran tomar en cualquier momento las disposiciones

necesarias para determinar las modalidades de aplicacion de esta norma.

2. Cuando la legislacién aplicable no permita que los trabajadores migratorios o sus
familiares gocen de alguna prestacién, el Estado de que se trate, sobre la base del trato
otorgado a los nacionales que estuvieren en situacién similar, considerara la posibilidad de
reembolsarles el monto de las contribuciones que hubieren aportado en relacién con esas

prestaciones.”

24 “Articulo 9 Derecho a la seguridad social. 1. Toda persona tiene derecho a la seguridad
social que la proteja contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la
imposibilite fisica o0 mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y
decorosa. En caso de muerte del beneficiario las prestaciones de seguridad social seran
aplicadas a sus dependientes. 2. Cuando se trate de personas gue se encuentran
trabajando, el derecho a la seguridad social cubrird al menos la atencién médica y el subsidio
0 jubilacion en casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profesional y, cuando se

trate de mujeres, licencia retribuida por maternidad antes y después del parto.”

25 El articulo 14 sefala “1. La efectividad protectora de los sistemas de Seguridad Social

depende, en gran parte, de la coordinacion de los diferentes programas de proteccién social



que se encuentran estrechamente ligados entre si al objeto de garantizar una cobertura mas
racional y eficaz de las diversas necesidades. 2. Los Estados ratificantes se declaran
inclinados a favorecer el progreso de la idea de coordinacién institucional y operativa de las
ramas, regimenes, técnicas y niveles de proteccién social.” Esto se ve complementado con lo
consagrado en el articulo 20 segln el cual “1. El objetivo de convergencia de las politicas de
Seguridad Social debe facilitar el de coordinacién de las legislaciones respectivas en su
aplicacion concurrente, sucesiva o simultanea, al caso de los trabajadores migrantes. 2. Con
ese fin, los Estados ratificantes se comprometen a elaborar un Protocolo adicional al Cédigo,
relativo a la Seguridad Social de los trabajadores que se desplazan en el interior de sus

fronteras, y a la de sus familias.”

27 Articulo 10. Las personas protegidas de cada uno de los Estados Contratantes que
presten o hayan prestado servicios en el territorio de otro Estado Contratante, tendran en el
pais receptor los mismos derechos y estaran sujetas a iguales obligaciones que los

nacionales de este Estado respecto a los regimenes de vejez, invalidez y sobrevivientes.

28 Articulo 18. Las prestaciones econdémicas de la Seguridad Social acordadas en virtud de
las disposiciones legales de los Estados Contratantes no serdn objeto de reduccién,
suspension, extincién, descuentos, quitas y gravamenes, fundados en el hecho de que el

beneficiario resida en otro de los Estados Contratantes.

29 Articuloll. Las personas comprendidas en el articulo anterior que hayan estado sujetas a
la legislacion de dos o mas de los Estados Contratantes, y los causahabientes en su caso,
tendran derecho a la totalizacién de los periodos de cotizacién computables en virtud de las
disposiciones legales de cada una de ellas. El cdmputo de los periodos correspondientes se
regira por las disposiciones legales del pais en el cual fueron prestados los servicios

respectivos.

30 Articulo 16. Los Estados ratificantes, cualquiera que sea el modelo organizativo e
institucional adoptado, propiciardn una gestiéon apoyada en los principios de eficacia,
eficiencia, simplificacién, transparencia, desconcentracion, responsabilidad y participacién

social.

31 Articulo 13. El derecho a prestaciones de quienes, teniendo en cuenta la totalizacién de

periodos computados, no cumplen al mismo tiempo las condiciones exigidas por las



disposiciones legales de los Estados Contratantes, se determinara con arreglo a las vigentes
en cada uno de ellos a medida que se vayan cumpliendo dichas condiciones. Los interesados
podran optar porque los derechos le sean reconocidos conforme con las reglas del parrafo
anterior o separadamente, de acuerdo con las disposiciones legales de cada Estado

Contratante con independencia de los periodos computables en la otra Parte.

32 Articulo 14. Los periodos de cotizacidn cumplidos antes de la fecha de vigencia de este
Convenio sélo seran considerados cuando los interesados acrediten periodos de cotizacion a
partir de esa fecha. En ningln caso ello dard derecho a la percepcién de prestaciones

fundadas en ese Convenio con anterioridad a la fecha de su vigencia.



