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Sentencia No. C-296/95
DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Abuso

Se pide a la Corte que se exceda en el ejercicio de sus competencias y entre a estudiar la
conveniencia o inconveniencia de las normas demandadas. De otra parte, se le solicita que
formule los cargos que el demandante omitié y que explore la relevancia constitucional de
afirmaciones vagas que no parecen pertinentes en una accion de esta naturaleza. Es, pues,
un claro ejemplo de abuso ciudadano de la accién publica de inconstitucionalidad. Lo que
hace que este sea un momento oportuno para que la Corte reitere la importancia, para el
cumplimiento eficaz del ordenamiento juridico, de que los ciudadanos ejerzan con seriedad y
responsabilidad los mecanismos de control y proteccién del orden constitucional, y no
incurran en abusos que so6lo entorpecen el proceso de administracidn de justicia.

ORDENAMIENTO JURIDICO-Condiciones de existencia

Las condiciones primordiales e indispensables para que un ordenamiento juridico exista son,
de un lado, la existencia de un poder estatal que imponga el cumplimiento de las normas
frente a aquellas personas que no estarian dispuestas a obedecer de manera espontanea vy,
del otro, la existencia de una estructura estatal dispuesta a aplicar las normas juridicas de
manera voluntaria.

MONOPOLIO ESTATAL DE LAS ARMAS/PROPIEDAD DE ARMAS

La Constitucion de 1991 crea un monopolio estatal sobre todas las armas y que el porte o
posesidn por parte de los particulares depende de que el Estado otorgue el correspondiente
permiso. En este orden de ideas no puede afirmarse que la creacion de tal monopolio vulnera
el articulo 336 de la Carta, pues se trata de un monopolio de creacidén constitucional que
nada tiene que ver con los monopolios de orden econdmico de que habla este Gltimo articulo.
No existe por lo tanto una propiedad privada originaria sobre armas, tal como se contempla
el derecho a la propiedad privada en el articulo 58 de la Constitucion Politica.

DERECHOS ADQUIRIDOS SOBRE POSESION Y TENENCIA DE ARMAS-Inexistencia/PORTE DE
ARMAS-Permisos

En materia de posesidén y tenencia de armas no hay derechos adquiridos que puedan
oponerse al Estado. Existe, en cambio, un régimen de permisos - desde antes de la vigencia
de la Constitucién de 1991 - a partir de los cuales se hacen efectivos algunos derechos como
el de posesion y porte, pero son estos permisos, surgidos de la voluntad institucional los que
constituyen y hacen efectivo el derecho y, de ningln modo, la existencia de un titulo
originario concebido en los términos de la propiedad civil. En este contexto es necesario
excluir a las armas del ambito de los derechos patrimoniales para ubicarlas en el contexto de
las relaciones entre el Estado y los particulares, en el cual se aplican las normas y principios
del derecho publico.

MONOPOLIO ESTATAL DE ARMAS-Limites/MONOPOLIO ESTATAL DE ARMAS-Controles



La existencia y legitimidad constitucional de tal monopolio no puede ser la excusa para que
se vulneren los derechos econdmicos y la libertad de empresa y de comercio de quienes
utilizan maquinaria, artefactos y materias primas propios de la industria de las armas para
producir otras mercancias de libre circulacion. Pero, de otra parte, también resulta obvio que
de nada serviria prohibir la importacion de una arma si al tiempo existe libertad de comercio
sobre los insumos que integran dicho artefacto y que hacen posible su produccién nacional.
Controlar el comercio y la produccion de las armas, municiones y explosivos implica también
necesariamente controlar, en forma razonable, la comercializacién y elaboracién de las
materias primas, maquinaria y artefactos que se necesitan para producirlas.

ARMAS DE MUSEO-Objeto de regulacion

Si la definicion del concepto de arma es una facultad del legislador que entrafia la existencia
de un ambito de libertad para la fijacion razonable de su sentido, entonces debe concluirse
que las armas de museo pueden ser objeto de regulaciéon por parte del legislador
extraordinario. Los argumentos sobre la conveniencia o inconveniencia del régimen disefiado
por el legislador pueden o no ser legitimos, pero carecen de toda relevancia en términos del
control constitucional.

FACULTADES EXTRAORDINARIAS-Modificacién de cddigo

En todo caso, aun en el evento de que una modificacion de este tipo hubiese tenido lugar,
tampoco se habria incurrido en inconstitucionalidad por este motivo, debido a que se trataria
simplemente de una reforma parcial que no afecta la estructura general del Cddigo, ni
establece la regulacidn sistematica e integral de una materia y, por lo tanto, no vulnera el
principio democratico que el Constituyente quiso proteger con la prohibicién de que trata el
tercer inciso del numeral décimo del articulo 150 de la Carta.

DERECHO A LA RECREACION-Uso de armas

El derecho a la recreacidon - como los demas derechos constitucionales - debe ser
interpretado y aplicado en concordancia con los otros derechos, valores y principios del
ordenamiento juridico. Una visidn absolutista de los derechos, ademas de ser inconcebible
tedricamente, es impracticable. El orden publico, la paz, la seguridad ciudadana, entre otros,
son limites evidentes al derecho a la recreacién de los individuos. Ademas, en el caso que se
estudia, el derecho a la recreacién no se suspende o elimina, sino que sufre una limitacién
razonable y proporcional frente a los valores fundamentales que el decreto pretende
proteger, valores éstos que tienden a garantizar una convivencia pacifica y el monopolio de
las armas por parte del Estado.

PRINCIPIO DE LA BUENA FE-No se predica de la creaciéon de normas

El principio de la buena fe se predica de las actuaciones de los ciudadanos frente al
cumplimiento de las leyes, no de la creacién de normas generales y abstractas. Cuando una
norma general y abstracta parte del supuesto de la posible desviacion de una conducta y, en
esta direccion, impone restricciones a la libertad individual, no vulnera el principio de la



buena fe.
CONDUCTAS CULPABLES-Regulacién

El demandante confunde la adopcidon de una tesis peligrosista con la regulaciéon de conductas
culpables que atentan contra bienes juridicos tutelados por el derecho. Aquélla se presenta
cuando la legislacién penaliza ciertas situaciones o determinado tipo de personas, bajo el
supuesto de la amenaza social que representan, sin que exista una relacién de causalidad
necesaria entre el supuesto de hecho y la actividad delincuencial. Es el caso, por ejemplo, de
las normas que penalizan la mendicidad y la vagancia o el consumo minimo de drogas. Sin
embargo, en el caso de la regulacion del porte de armas, lo que se hace es prohibir una
conducta culpable de un agente. En estos delitos, no se penaliza en abstracto, por el
supuesto peligro social que representan las personas, sino que se hace por una conducta
especifica que se estima atentatoria del orden publico.

FEDERACION COLOMBIANA DE TIRO Y CAZA-Naturaleza/DERECHOS FUNDAMENTALES-No son
absolutos

La Federacién Colombiana de Tiro y Caza es una corporacion, conformada por una pluralidad
de individuos unidos por un objetivo comun y dispuestos a colaborar en la realizacién de un
mismo fin no lucrativo, durante un periodo de tiempo considerable. A esta asociacién se le ha
reconocido personeria juridica y su vida interna se encuentra regida por estatutos derivados
de la voluntad de sus asociados. Este acuerdo de voluntades produce efectos juridicos, en
virtud del principio de la autonomia de la voluntad. La jurisprudencia constitucional ha
reconocido la importancia de este principio en la instauracién de una sociedad fundada en la
libertad y el respeto de los derechos fundamentales. En este sentido no cabe duda de que las
normas restringen el derecho de asociacién, tanto por la obligatoriedad de afiliarse para
practicar el deporte de tiro y caza, como por la intervencién en la érbita propia de la
Federacion y de los respectivos clubes en cuanto se refiere a las causales para afiliar,
suspender o retirar a un miembro. Empero, la jurisprudencia, en desarrollo de claros
mandatos constitucionales, ha establecido que los derechos fundamentales que consagra la
Carta no son de caracter absoluto.

ARMAS DEPORTIVAS-Permiso para utilizacion

Cuando el Estado otorga un permiso para la utilizacion de armas deportivas, éstas no pueden
ser usadas para otros fines (art. 16). Sobre ellas recae una limitacién adicional que el Estado
no estd en capacidad de verificar con la misma diligencia con la que pueden hacerlo los
clubes de tiro y caza. Estas asociaciones ejercen un mayor control sobre el uso de tales
armas, lo que justifica el deber de vigilancia y control que establece el decreto. Para que esta
funcion de vigilancia y control resulte eficaz, las personas que tengan armas para la practica
del deporte deben estar asociadas, pues mal puede un club vigilar a quien no es miembro del
mismo.

LIBERTAD DE ASOCIACION

No esta llamado a prosperar el cargo del demandante en relacién con el derecho a la libertad
de asociacion, debido a que el interés que tiene el Estado en la vigilancia de las armas en



poder de los particulares, en este caso tiene precedencia respecto del derecho individual a la
libertad de asociacion, el cual, de otra parte, sélo se reduce de manera proporcional y
razonable. Los valores y principios constitucionales que se encuentran en juego en esta
materia y que han sido expuestos en esta providencia, sirven para sustentar esta
afirmacion.

DERECHO A LA AFILIACION A UN CLUB

Si un club cuenta con todos los requisitos exigidos por el decreto, la Federacién Colombiana
de Tiro y Caza no puede negarse a afiliarlo. Lo contrario, seria tanto como aceptar que el
derecho a la recreacion y a la practica del deporte de los miembros de tal club se sujeta a
una decisién discrecional de una federacién de naturaleza privada, lo que sin duda resulta
inconstitucional. El rechazo de una peticién debe, por consiguiente, motivarse en causales
legales o reglamentarias y estara sujeta a los controles que el ordenamiento juridico
consagra para este tipo de actos.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO-Inexistencia

El Estado serd responsable siempre que falte al cumplimiento de alguna de sus obligaciones,
pero si un particular causa un dafio antijuridico con un arma cuyo porte o tenencia ha sido
autorizado legitimamente por él, y no existe vinculo alguno con el servicio que en estas
materias estan obligadas a prestar las autoridades, no podra configurarse la responsabilidad
publica.

ARMAS DE GUERRA-Permisos/ARMAS DE GUERRA-Prohibicién de tenencia o porte

Si bien en términos generales la Constitucién vigente contempla un régimen mas restrictivo
en materia de posesion y porte de armas, al considerar que sobre todas ellas existe un
monopolio estatal, el articulo 9 del decreto 2535 permite que los permisos se extiendan
también a las armas de guerra. Esta posibilidad no se contemplaba en la redaccion del
articulo 48 de la Constitucidn anterior. En efecto, esta norma establecia una clara diferencia
entre armas de guerra y otras armas. Mientras las primeras s6lo podian ser introducidas,
fabricadas o poseidas por el Gobierno, las segundas estaban sometidas a un régimen de
permisos. El propoésito de la Constitucion vigente, en materia de armas, no fue otro que el de
fortalecer la paz y fomentar una articulacion social a través de los valores de la cooperacidn,
la solidaridad y el entendimiento entre las personas. La entrega de armas a los particulares
es aceptada dentro del ordenamiento constitucional como una posibilidad excepcional. En
ningln caso los particulares pueden estar colocados en la posibilidad de sustituir a la fuerza
publica. Por consiguiente, la tenencia o porte de armas de guerra les debe estar vedado. Al
respecto debe precisarse que no se puede tratar de armas de guerra, pues su uso esta
reservado a ciertos organismos armados del Estado. El legislador no puede desvirtuar la
prohibicion constitucional de dotar a la poblacidén civil de armas de guerra, de tal manera
que, de hecho, se conformen grupos de fuerza publica que pugnen con lo dispuesto por el
articulo 216.

PORTE DE ARMAS DE USO RESTRINGIDO-Permisos

Los permisos para las armas de uso restringido deberan responder a los siguientes



lineamientos: 1) no puede tratarse de armas de guerra o de uso exclusivo de la fuerza
publica; 2) la concesidn del permiso es de caracter excepcional; 3) su objetivo no puede ser
el de la defensa de una colectividad, sino el de la protecciéon de bienes o de personas que
especificamente requieran de este servicio; 4) no pueden ser entregadas para ser usadas en
situaciones en las cuales exista un conflicto social o politico previo, cuya solucién pretenda
lograrse por medio de las armas; 5) la entrega de armas no debe traducirse en un
desplazamiento de la fuerza publica y 6) el poder de vigilancia y supervision del Estado debe
ser mas estricto que el previsto para las armas de uso civil.

REF: Expediente N2 D-702
Actor: ALVARO MAURICIO ARCHILA GALVIS

Demanda de inconstitucionalidad contra la Ley 61 de 1993 articulo 1° literales by f “por el
cual se reviste al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias para dictar normas
sobre armas, municiones y explosivos, y para reglamentar la vigilancia y seguridad privadas”
y el Decreto 2535 de 1993 “por el cual se expiden normas sobre armas, municiones y
explosivos”

Magistrado Ponente:

Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ

Santa Fe de Bogotd, D.C., Julio seis (06) de mil novecientos noventa y cinco
Aprobado por Acta N2

La Sala Plena de la Corte Constitucional integrada por su Presidente José Gregorio Hernandez
Galindo y por los Magistrados Jorge Arango Mejia, Antonio Barrera Carbonell, Eduardo
Cifuentes Mufioz, Carlos Gaviria Diaz, José Gregorio Hernandez Galindo, Hernando Herrera
Vergara, Alejandro Martinez Caballero, Fabio Morén Diaz y Vladimiro Naranjo Mesa

EN NOMBRE DEL PUEBLO

Y

POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
Ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA

En el proceso de constitucionalidad contra la Ley 61 de 1993, articulo 1° literales b) y f) “por
el cual se reviste al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias para dictar
normas sobre armas, municiones y explosivos, y para reglamentar la vigilancia y seguridad
privadas” y el Decreto 2535 de 1993 “por el cual se expiden normas sobre armas,
municiones y explosivos”.



TEXTO DE LAS NORMAS DEMANDADAS
(agosto 12)

“Por la cual se reviste al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias para dictar
normas sobre armas, municiones y explosivos, y para reglamentar la vigilancia y seguridad
privadas”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1¢. De conformidad con el ordinal 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica,
revistese al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias por el término de seis
(6) meses, contados a partir de la vigencia de la presente ley, para los siguientes efectos:

(...)

b) Establecer el régimen de propiedad, porte, tenencia de las armas, y la devolucién
voluntaria de las mismas al Estado;

(...)

f) Reqgular la propiedad y tenencia de armas de fuego de las compafias de vigilancia y los
departamentos de seguridad de las personas juridicas;

(...)

DECRETO NUMERO 2535 DE 1993

(diciembre 17)

“por el cual se expiden normas sobre armas, municiones y explosivos”.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades extraordinarias
conferidas por los literales a), b), c), d), e), f), g), h), i), de la Ley 61 de 1993 y teniendo en
cuenta las recomendaciones de la Comisién del Congreso de que trata el articulo 29 de la
misma,

DECRETA:
TITULO |
Principios generales.

ARTICULO 1°. Ambito. El presente Decreto tiene por objeto fijar normas y requisitos para la
tenencia y el porte de armas, municiones, explosivos y sus accesorios; clasificar las armas;
establecer el régimen para la expedicidn, revalidacién y suspension de permisos, autoridades
competentes; condiciones para la importacion y exportacién de armas, municiones y



explosivos; sefialar el régimen de talleres de armeria y fabricas de articulos pirotécnicos,
clubes de tiro y caza, colecciones y coleccionistas de armas, servicios de vigilancia y
seguridad privada; definir las circunstancias en las que procede la incautacion de armas,
imposicion de multas y decomiso de las mismas y establecer el régimen para el registro y
devolucion de armas.

Las armas, municiones, explosivos y sus accesorios destinados a la Fuerza Publica para el
cumplimiento de su misidn constitucional y legal, asi como su fabricacidon y comercializacion
en las empresas estatales no son objeto del presente Decreto.

ARTICULO 2°. Exclusividad. Sélo el Gobierno puede introducir al pais, exportar, fabricar y
comercializar armas, municiones, explosivos y las materias primas, maquinaria y artefactos
para su fabricacion y ejercer el control sobre tales actividades.

ARTICULO 39. Permiso del Estado. Los particulares, de manera excepcional, s6lo podran
poseer o portar armas, sus partes, piezas, municiones, explosivos y sus accesorios, con
permiso expedido con base en la potestad discrecional de la autoridad competente.

TITULO I

Armas

CAPITULO |

Definicién y Clasificacion

ARTICULO 59. Definicién. Son armas, todos aquellos instrumentos fabricados con el propdsito
de producir amenaza, lesién o muerte a una persona.

ARTICULO 62. Definicién de armas de fuego. Son armas de fuego las que emplean como
agente impulsor del proyectil la fuerza creada por expansion de los gases producidos por la
combustidn de una sustancia quimica.

Las armas pierden su caracter cuando sean total y permanentemente inservibles y no sean
portadas.

ARTICULO 79. Clasificacion. Para los efectos del presente Decreto, las armas de fuego se
clasifican en:

a) Armas de guerra o de uso privativo de la Fuerza Publica;
b) Armas de uso restringido;
c) Armas de uso civil.

ARTICULO 82. Armas de guerra o de uso privativo de la Fuerza Publica. Son armas de guerra
y por tanto de uso privativo de la Fuerza Publica, aquellas utilizadas con el objeto de
defender la independencia, la soberania nacional, mantener la integridad territorial; asegurar
la convivencia pacifica, el ejercicio de los derechos y libertades publicas, el orden
constitucional y el mantenimiento y restablecimiento del orden publico, tales como:



a)Pistolas y revélveres de calibre 9.652 mm. (.38 pulgadas) que no relnan las caracteristicas
establecidas en el articulo 11 de este Decreto;

b) Pistolas y revélveres de calibre superior a 9.652 mm. (.38 pulgadas);
c) Fusiles y carabinas semiautomaticas de calibre superior a 22 L. R;
d) Armas automaticas sin importar calibre;

e) Los antitanques, cafiones, morteros, obuses y misiles de tierra, mar y aire en todos los
calibres;

f) Lanzacohetes, bazucas, lanzagranadas en cualquier calibre;

g) Cargas explosivas tales como bombas de mano, bombas de aviacién, granadas de
fragmentacion, petardos, proyectiles y minas.

h) Granadas de iluminacidn, fumigenas, perforantes o de instruccién de la Fuerza Publica;

i) Armas que lleven dispositivos de tipo militar como miras infrarrojas, laséricas o accesorios
como lanzagranadas y silenciadores;

j) Las municiones correspondientes al tipo de armas enunciadas en los literales anteriores.

Paragrafo 19. El material descrito en el literal g) podra ser autorizado de manera excepcional,
previo concepto favorable del Comité de Armas, de que trata el articulo 31 de este Decreto.

Paragrafo 22. El Gobierno Nacional por conducto del Ministerio de Defensa Nacional
determinara las armas de uso privativo que puedan portar los miembros de los organismos
nacionales de seguridad y otros cuerpos oficiales armados de caracter permanente creados o
autorizados por la ley.

ARTICULO 99. Armas de uso restringido. Las armas de uso restringido son armas de guerra o
de uso privativo de la fuerza publica, que de manera excepcional pueden ser autorizadas con
base en la facultad discrecional de la autoridad competente, para defensa personal especial,
tales como:

a) Los revélveres y pistolas de calibre 9.652 mm. (.38 pulgadas) que no relnan las
caracteristicas establecidas en el articulo 11 de este Decreto;

b) Las pistolas de funcionamiento automatico y subametralladoras.

Paragrafo 12. Aquellas personas que a la fecha de expedicién de este Decreto tengan armas
de este tipo con su respectivo permiso o salvoconducto vigente, deberan obtener el nuevo
permiso para tenencia o para porte, en los términos sefialados en los articulos 22 y 23 del
presente Decreto.

Paragrafo 2°. El Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional podra autorizar la
tenencia o porte de armas de uso restringido, a las empresas transportadoras de valores,
departamentos de seguridad de empresas y a los servicios especiales de seguridad, previo



concepto favorable de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Paragrafo 32. El Gobierno Nacional reglamentara el nUmero maximo de armas de este tipo
gue en cada caso puedan portar los particulares.

ARTICULO 109°. Armas de uso civil. Son aquellas, que con permiso de autoridad competente,
pueden tener o portar los particulares, y se clasifican en:

a) Armas de defensa personal;
b) Armas deportivas;
c) Armas de coleccidn.

ARTICULO 11¢°. Armas de defensa personal. Son aquellas disefiadas para defensa individual a
corta distancia. Se clasifican en esta categoria:

a) Revdlveres y pistolas que rednan la totalidad de las siguientes caracteristicas:
- Calibre maximo 9.652 mm. (.38 pulgadas).

- Longitud maxima de cafién 15.24 cm. (6 pulgadas).

- En pistolas, funcionamiento por repeticion o semiautomatica.

- Capacidad en el proveedor de la pistola no superior a 9 cartuchos, a excepcién de las que
originalmente sean de calibre 22, caso en el cual se amplia a 10 cartuchos.

b) Carabinas calibre 22 S, 22 L, 22 L. R., no automaticas;
c) Las escopetas cuya longitud de cafidn no sea superior a 22 pulgadas.

ARTICULO 12°. Armas deportivas. Son las armas de fuego que cumplen con las
especificaciones necesarias para practicar las modalidades de tiro aceptadas por Ia
Federacion Internacional de Tiro y las usuales para la practica del deporte de la caceria, de
acuerdo con la siguiente clasificacion:

a) Pistolas y revélveres para prueba de tiro libre, rapido y fuego central;
b) Armas cortas no automaticas para tiro practico;

c) Revdlveres o pistolas de calibre igual o inferior a .38 pulgadas y de cafdn superior a 15.24
cm. (6 pulgadas);

d) Escopetas cuya longitud de cafidn sea superior a 22 pulgadas;
e) Revdlveres y pistolas de pdlvora negra;
f) Carabinas calibre 22 S, 22 L, 22 L. R., no automaticas;

g) Rifles de caceria de cualquier calibre que no sean semiautomaticos;



h) Fusiles deportivos que no sean semiautomaticos.

ARTICULO 139. Armas de coleccién. Son aquellas que por sus caracteristicas histéricas,
tecnoldgicas o cientificas sean destinadas a la exhibicién privada o publica de las mismas.

CAPITULO Il
Armas y accesorios prohibidos.

a) Las armas de uso privativo o de guerra, salvo las de coleccidon debidamente autorizadas, o
las previstas en el articulo 92 de este Decreto;

b) Armas de fuego de cualquier calibre que hayan sido modificadas sustancialmente en sus
caracteristicas de fabricacién u origen, que aumenten la letalidad del arma;

c) Las armas hechizas, salvo las escopetas de fisto;
d) Las que requiriéndolo carezcan del permiso expedido por autoridad competente;

e) Las que el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta el desarrollo tecnoldgico, clasifique
como tales.

Paragrafo. También esta prohibida la tenencia o porte de artefactos fabricados sobre la base
de gases venenosos, de sustancias corrosivas o de metales que por la expansion de los gases
producen esquirlas, y los implementos destinados a su lanzamiento o activacién.

ARTICULO 159. Accesorios prohibidos. Se consideran de uso privativo de la Fuerza Publica las
miras infrarrojas, laséricas o de ampliacion luminica, los silenciadores y los elementos que
alteren su sonido.

El Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional, de que trata el articulo 31 de este
Decreto, podra autorizar a particulares el uso de algunos de estos elementos para
competencias deportivas.

CAPITULO Il
Tenencia, porte, transporte, pérdida o destrucciéon de armas y municiones.

ARTICULO 16°. Tenencia de armas y municiones. Se entiende por tenencia de armas su
posesidn, dentro del bien inmueble registrado en el correspondiente permiso, del arma y sus
municiones para defensa personal. La tenencia so6lo autoriza el uso de las armas dentro del
inmueble, al titular del permiso vigente y a quienes siendo sus moradores permanentes o
transitorios asuman dicha defensa.

Las armas deportivas solamente seran utilizadas en actividades de tiro y caza, con las
limitaciones establecidas en la ley y el reglamento, en particular las normas de proteccion y
conservacion de los recursos naturales.

ARTICULO 179. Porte de armas y municiones. Se entiende por porte de armas y municiones la
accién de llevarlas consigo, o a su alcance para defensa personal con el respectivo permiso



expedido por autoridad competente.

ARTICULO 18. Transporte de armas. Las armas con permiso de tenencia podran ser
transportadas de un lugar a otro, para reparacién o practica de tiro en sitios autorizados, con
el arma y el proveedor descargados, y observando las condiciones de seguridad que
establezca el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Defensa Nacional.

ARTICULO 19. Pérdida, hurto o destruccién de armas. El titular de un permiso para tenencia
o porte de armas que sufra la pérdida o hurto de la misma, debera:

a) Informar por escrito de manera inmediata a la autoridad militar que expidié el permiso, a
la ocurrencia de la pérdida o el hurto de la misma;

b) Formular en forma inmediata la denuncia correspondiente;
c) Entregar el permiso del arma y copia de la denuncia.

En caso de destruccidon de un arma, bastara con informar del hecho al Comando Militar que
concedid el permiso, adjuntando declaracion rendida bajo la gravedad del juramento, sobre
el hecho y el respectivo permiso para su anulacién.

Recibido el informe, la autoridad respectiva lo comunicara al Departamento Control Comercio
de Armas, Municiones y Explosivos del Comando General de las Fuerzas Militares.

Paragrafo. FacUltase a la autoridad militar competente para autorizar o negar un nuevo
permiso para tenencia o para porte a las personas naturales o juridicas de que trata este
articulo.

TITULO 1l

Permisos

CAPITULO |

Definicidn, clasificacion, excepciones y Comité de Armas.

ARTICULO 20¢. Permisos. Es la autorizacion que el Estado concede con base en la potestad
discrecional de la autoridad militar competente, a las personas naturales o juridicas para la
tenencia o para el porte de armas.

Cada una de las armas de fuego existentes en el territorio nacional en manos de los
particulares, debe tener un (1) permiso para tenencia o para porte segln el uso autorizado.
No obstante, podran expedirse dos (2) permisos para un (1) arma, si su uso se autoriza entre
parientes hasta el sequndo grado de consanguinidad o entre cédnyuges o compaferos
permanentes.

ARTICULO 219. Clasificacién de los permisos. Los permisos tienen validez en todo el territorio
nacional y se clasifican en: permiso para tenencia, para porte y especiales.



ARTICULO 22°. Permiso para tenencia. Es aquel que autoriza a su titular para mantener el
arma en el inmueble declarado, correspondiente a su residencia, a su sitio de trabajo o al
lugar que se pretende proteger.

El permiso de tenencia tendra una vigencia maxima de diez (10) afios.

Paragrafo. Para la expedicién de permisos de tenencia a los coleccionistas debera
presentarse la credencial de coleccionista de acuerdo con lo previsto en este Decreto; para la
expedicion de permiso de tenencia para deportistas debera acreditarse la afiliacién a un club
de tiro y caza afiliado a la Federacion Colombiana de Tiro.

ARTICULO 23¢°. Permiso para porte. Es aquel que autoriza a su titular para llevar consigo un
(1) arma.

Sélo podra autorizarse la expedicion hasta de dos permisos para porte por persona. La
autorizacion para el segundo permiso sera evaluada de acuerdo con las circunstancias
particulares de seguridad del solicitante. A quienes demuestren estar en las circunstancias
contempladas en el literal c) del articulo 34 de este Decreto, se les podra autorizar un
ndmero superior, previa autorizacién del Comité de Armas del Ministerio de Defensa
Nacional.

El permiso para el porte de armas de defensa personal se expedira por el término de tres (3)
afios; y el permiso para porte de armas de uso restringido tendra una vigencia de un (1) afio.

ARTICULO 24°. Permiso especial. Es aquel que se expide para la tenencia o para porte de
armas destinadas a la proteccién de misiones diplomaticas o funcionarios extranjeros
legalmente acreditados.

Cuando la concesion del permiso se haga a nombre de la misién diplomatica, la vigencia sera
de cuatro (4) afos. Tratdndose de permisos concedidos a nombre de un funcionario, su
vigencia sera hasta por el término de su mision.

ARTICULO 259. Excepciones. No requieren permiso para porte o para tenencia, las armas
neumaticas, de gas y las armas largas de pdélvora negra, incluso las escopetas de fisto.

Paragrafo. No obstante lo establecido en este articulo, las armas que no requieren permiso
estan sujetas a las disposiciones previstas en los articulos 84 a 94 del presente Decreto, en lo
pertinente.

ARTICULO 26°. Autorizaciones a personas naturales. Sin perjuicio de lo previsto en los
articulos 23 y 34 literal c) de este Decreto, a las personas naturales sélo les podra ser
autorizado hasta dos permisos para tenencia y hasta dos permisos para porte para las armas
relacionadas en los articulos 10 y 12 de este Decreto y excepcionalmente para las previstas
en el articulo 92 del mismo.

ARTICULO 272. Autorizaciones para personas juridicas. A partir de la vigencia del presente
Decreto a las personas juridicas sélo les podra ser autorizado permiso para tenencia hasta
para cinco (5) armas, de cualquiera de las siguientes: pistola, revolver, carabina o escopeta



de las caracteristicas previstas en el articulo 11 del presente Decreto, salvo a los servicios de
vigilancia y seguridad privada, los cuales se rigen por las normas especificas previstas en
este Decreto y en las disposiciones que reglamenten esta actividad.

ARTICULO 289. Autorizaciones para inmuebles rurales. A partir de la vigencia del presente
Decreto, para los inmuebles rurales, la autoridad militar respectiva podra conceder permiso
para tenencia hasta para cinco (5) armas de defensa personal.

Paragrafo. Cuando por especiales circunstancias se requiera un ndmero superior de
permisos, el propietario del inmueble debera constituir un Departamento de Seguridad en los
términos establecidos en la ley.

ARTICULO 299. Misiones diplomaticas. El Comando General de las Fuerzas Militares podra
autorizar la expedicion de permisos para la tenencia o porte de armas y municiones para la
proteccién de sedes diplomaticas y sus funcionarios, debidamente acreditados ante el
Gobierno Colombiano, teniendo en cuenta las circunstancias concretas de cada mision o
funcionario.

ARTICULO 30. Autorizacién para instalacion de poligonos. La instalacién de poligonos para
tiro requiere autorizacién del Comando General de las Fuerzas Militares, previo cumplimiento
de los requisitos establecidos por el Gobierno Nacional.

ARTICULO 31¢9. Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional. El Comité de Armas
estard integrado por:

a) Dos delegados del Ministro de Defensa Nacional;

b) El Defensor del Pueblo o su delegado;

c) El Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada o su delegado;

d) El Jefe del Departamento D-2 EMC del Comando General de las Fuerzas Militares;
e) El Subdirector de Policia Judicial e Investigacion;

f) El Jefe del Departamento Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos.

El Comité de Armas estudiara y decidira sobre las peticiones que formulen los particulares en
relacién con armas, municiones, explosivos y sus accesorios en los casos establecidos en el
presente Decreto.

El Comité sera presidido por el delegado del Ministro de Defensa que éste sefale.
CAPITULO Il
Competencia, requisitos, pérdida y suspension de la vigencia de permisos.

ARTICULO 329. Competencia. Son competentes para la expedicidon y revalidacidon de permisos
para tenencia y para porte de armas y para la venta de municiones y explosivos en los
lugares que determine el Ministerio de Defensa Nacional, las siguientes autoridades militares:



El Jefe del Departamento Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos, los Jefes de
Estado Mayor de las Unidades Operativas Menores o sus equivalentes en la Armada Nacional
o la Fuerza Aérea y los Ejecutivos y Segundos Comandantes de Unidades Tacticas en el
Ejército Nacional, o sus equivalentes en la Armada Nacional y la Fuerza Aérea.

ARTICULO 339, Requisitos para solicitud de permiso para tenencia. Para el estudio de las
solicitudes de permisos para tenencia, deben acreditarse los siguientes requisitos:

1. Para personas naturales:
a) Formulario suministrado por la autoridad competente, debidamente diligenciado;

c) Fotocopias de la cédula de ciudadania y del certificado judicial debidamente autenticadas;

d) Certificado médico de aptitud sicofisica para el uso de armas.

2. Para personas juridicas:

a) Formulario suministrado por autoridad competente debidamente diligenciado;
b) Certificado de existencia y representacién legal;

c) Fotocopias de la cédula de ciudadania y del certificado judicial del representante legal
debidamente autenticadas;

d) Concepto favorable de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para los
servicios sometidos a su vigilancia.

Paragrafo. El solicitante, ademas de los requisitos anteriores debera justificar la necesidad de
tener armas para su seguridad y proteccidn, circunstancia que sera evaluada por la autoridad
competente.

ARTICULO 34°9. Requisitos para solicitud de permiso para porte. Para el estudio de las
solicitudes de permiso para porte deben acreditarse los siguientes requisitos:

1. Para personas naturales:
a) Acreditar los requisitos establecidos en el articulo anterior, en lo pertinente;

b) Si se solicita permiso para el porte de un arma de defensa personal, el solicitante debera
justificar la necesidad de portar un arma para su defensa e integridad personal de acuerdo
con lo previsto en el articulo 23 de este Decreto, aportando para ello todos los elementos
probatorios de que dispone;

c) Si se solicita permiso para el porte de un arma de uso restringido, el solicitante debera
justificar que se encuentre en peligro de muerte o grave dano personal por especiales
circunstancias de su profesién, oficio, cargo que desempefla o actividad econdmica que
desarrolla, que ameriten su expedicién, para lo cual podra aportar todos los elementos
probatorios de que disponga, previa autorizacion del Comité de Armas del Ministerio de



Defensa Nacional.
2. Para servicios de vigilancia y sequridad privada:
a) Acreditar los requisitos establecidos en el articulo anterior para las personas juridicas.

ARTICULO 359. Informacién a la autoridad. Las informaciones que se suministren a las
autoridades con el propésito de obtener armas, municiones y explosivos, se consideraran
rendidas bajo la gravedad del juramento, circunstancia sobre la cual se debera advertir al
particular al solicitarle la informacién respectiva.

Es responsabilidad del funcionario competente investigar todas las circunstancias y hechos
consignados en la solicitud, consultando los archivos de la Policia Nacional del Departamento
Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos del Comando General de las Fuerzas
Militares y demas organismos de seguridad del Estado.

ARTICULO 362. Cambio de domicilio. El titular de un permiso para tenencia o para porte de
armas, deberd informar todo cambio de domicilio, o del lugar de tenencia del arma a la
autoridad militar competente, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a que éste
se produzca, y tramitar el cambio del permiso de tenencia, si es del caso.

ARTICULO 37¢°. Costo del uso del arma y su devolucién. A partir de la vigencia de este
Decreto, para la expedicion del permiso para tenencia o para porte de armas y la entrega de
las mismas, el interesado debera cancelar su valor. A la expiracién del término del permiso y
en concordancia con el articulo 87, literal a), éste podra ser prorrogado, o en caso contrario
el arma debera ser devuelta a la autoridad militar competente y su valor inicial o el mayor
valor que resulte del avallo, sera devuelto al titular, salvo en los eventos de pérdida de
vigencia del permiso por decomiso del arma.

Paragrafo 19. Las personas que a la fecha de expedicién de este Decreto posean armas con
su respectivo permiso, en el evento de su cambio, no deberan cancelar nuevamente su valor.
No obstante, a la expiracién del término del permiso, si éste no es prorrogado, el arma
debera ser devuelta a la autoridad militar competente y el valor que resulte del avallo sera
devuelto a su titular, salvo en los eventos de pérdida de vigencia por decomiso del arma.

Paragrafo 29. En caso de que el arma devuelta presente dafios, el valor de su reparacién sera
deducido. En caso de pérdida o hurto no habra lugar a devolucién alguna.

Paragrafo 32. Para el manejo y administracion de los valores de que trata este articulo,
autorizase a la Industria Militar para celebrar contratos de fiducia.

ARTICULO 38¢. Revalidacion. El titular de un permiso para tenencia o para porte de armas,
que desee su revalidacion, debera cumplir con las disposiciones previstas en este Decreto.
No obstante, el Comando General de las Fuerzas Militares, dara aviso por escrito antes del
vencimiento del mismo, a la direccién registrada por el titular ante la autoridad militar
competente.

ARTICULO 399°. Requisitos para revalidacidn. Para la revalidacion de permisos el interesado
debera demostrar que las circunstancias que dieron origen a su concesién original, aun



prevalecen, y ademas debera presentar los siguientes documentos:

a) Formulario suministrado por la autoridad militar competente debidamente diligenciado;
b) Permiso vigente;

d) Recibo de pago

Paragrafo. A juicio de la autoridad competente se podra disponer la presentacion del arma.

ARTICULO 40¢°. Pérdida de vigencia de permisos. Los permisos perderan su vigencia en
cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Muerte de la persona a quien se le expidio;

b) Cesidn del uso del arma sin la autorizacién respectiva;
c) Entrega del arma al Estado;

d) Por destruccién o deterioro manifiesto;

e) Decomiso del arma;

f) Condena del titular con pena privativa de la libertad;
g) Vencimiento de la vigencia del permiso.

Paragrafo 12. En el evento previsto en el literal a), los beneficiarios o interesados deberan
avisar a la autoridad militar competente, dentro de los noventa (90) dias siguientes al
fallecimiento, pudiendo ellos obtener permiso para tenencia de las armas del fallecido previo
el cumplimiento de los requisitos previstos en este Decreto, sin perjuicio de las disposiciones
sucesorales a que haya lugar.

Paragrafo 22. En el evento previsto en el literal f), las armas deberan ser entregadas a la
autoridad militar dentro de los noventa (90) dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia
gue ordena la condena, por cualquier persona que autorice el titular. Transcurrido este
término procedera el decomiso.

ARTICULO 41¢. Suspension. Las autoridades de que trata el articulo 32 del presente Decreto,
podran suspender de manera general la vigencia de los permisos, para tenencia o para porte
de armas expedidos a personas naturales, personas juridicas o inmuebles rurales. Estas
autoridades, también podran ordenar la suspension de los permisos de manera individual a
personas naturales, personas juridicas o inmuebles rurales, previo el concepto del Comité de
Armas del Ministerio de Defensa Nacional, cuando a juicio de las mismas, las condiciones que
dieron origen a la concesién original han desaparecido.

Si el titular del permiso respecto del cual se dispuso la suspension individual, no devuelve el
arma a la autoridad militar competente en un término de cinco (5) dias contados a partir de
la ejecutoria de la disposicién que la ordend, procedera su decomiso, sin perjuicio de las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.



Cuando la suspension sea de caracter general los titulares no podran portar las armas.

Paragrafo 12. Los gobernadores y alcaldes, podran solicitar a la autoridad militar competente
la adopcidn de la suspension general, de manera directa o por conducto del Ministerio de
Defensa Nacional.

Paragrafo 22. La autoridad militar que disponga la suspensién general de la vigencia de los
permisos, podra autorizar de manera especial e individual el porte de armas a solicitud del
titular o del gobernador o alcalde respectivo.

ARTICULO 42°. Suspension voluntaria. El titular de un permiso podra solicitar la suspension
de la vigencia del mismo, cuando no requiera hacer uso del arma. En este caso, las armas
deberan ser depositadas temporalmente en la Unidad Militar mas cercana a su domicilio.

Paragrafo. Durante el término de la suspensién no correran los términos de la vigencia del
permiso.

ARTICULO 439, Extravio de permisos. Cuando por cualquier circunstancia se produzca el
extravio del permiso, el propietario del arma debera:

1. Formular la denuncia.

2. Informar a la autoridad militar mas cercana al lugar de su residencia, dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la ocurrencia del hecho, so pena de incurrir en la sancién establecida
en este Decreto.

Una vez cumplidos los anteriores requisitos la autoridad militar competente podra expedir
nuevo permiso.

CAPITULO 1l

ARTICULO 442, Solicitud para la cesién del uso de armas. Cuando el titular de un permiso,
para tenencia o para porte requiera efectuar la cesién de su uso, debera hacer la
correspondiente solicitud a la autoridad militar competente, la cual podra autorizarla si el
cesionario reline los requisitos de que trata el presente Decreto.

ARTICULO 45. Procedencia de la cesidn. La cesién del uso de armas de defensa personal
podra autorizarse en los siguientes casos:

a) Entre personas naturales o juridicas, previa autorizaciéon de la autoridad militar
competente;

b) Las colecciones, entre coleccionistas y las armas deportivas entre miembros o clubes
afiliados a la Federacién de Tiro y Caza;

c) De una persona natural a una juridica de la cual sea socio o propietario de una cuota
parte.

Paragrafo. Los permisos para la tenencia de armas de uso restringido, s6lo podran ser
cedidos entre parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, seqgundo de afinidad y



primero civil, conyuges o compafieros permanentes.
TITULO IV

Municiones, explosivos y sus accesorios.

CAPITULO |

Municiones.

ARTICULO 46. Definiciéon. Se entiende por municién, la carga de las armas de fuego
necesaria para su funcionamiento y regularmente estd compuesta por: vainilla, fulminante,
polvora y proyectil.

ARTICULO 47. Clasificacidon. Las municiones se clasifican:
1. Por calibre;
2. Por uso: de guerra o uso privativo, de defensa personal, deportiva, de caceria.

ARTICULO 48. Venta de municiones: Las autoridades militares de que trata el presente
Decreto, podran vender municiones a los titulares de los permisos correspondientes.

A juicio de la autoridad competente, podra exigirse ademas de la presentacion del permiso,
la presentacion del arma.

Paragrafo. EIl Comando General de las Fuerzas Militares, determinard las cantidades y tipo de
municidn, clase y la frecuencia con que pueden venderse por cada tipo de arma y por cada
clase de permiso.

ARTICULO 49. Prohibiciéon: Queda prohibida la venta y uso particular de municiones
explosivas, toxicas expansivas y de fragmentacidn.

CAPITULO II
Explosivos.

ARTICULO 50. Definicion. Se entiende por explosivo, todo cuerpo o mezcla que en
determinadas condiciones puede producir rapidamente una gran cantidad de gases con
violentos efectos mecanicos o térmicos.

ARTICULO 51. Venta. La venta de explosivos, o sus accesorios se realizara previo el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Diligenciamiento de la respectiva solicitud;
b) Prueba de la actividad para la cual se requiere el explosivo;
c) Justificacién de la cantidad de explosivos y accesorios solicitados;

d) El certificado judicial del solicitante;



e) Los medios de que dispone la persona o entidad que adquiere los explosivos, para
ejercer el control que sobre los mismos exijan las autoridades militares competentes.

Paragrafo 19. La venta de explosivos sera potestad discrecional de la autoridad militar
competente, debiendo tenerse en cuenta la situacion de orden publico reinante en la zona
donde se vaya a utilizar el material y la conveniencia y seguridad del Estado. La venta podra
ser permanente cuando se acredite su uso para fines industriales.

Paragrafo 2°. Previa coordinacidn, se podra autorizar la fabricacion y venta de explosivos en
el sitio de trabajo.

ARTICULO 52. Responsabilidad. Toda persona natural o juridica que adquiera explosivos
responde por su correcta y exclusiva utilizaciéon para los fines detallados en la solicitud de
compra. El comprador se hara acreedor a las sanciones legales a que haya lugar, por uso
indebido o destinacién diferente que se haga de estos elementos, provenientes de dolo,
negligencia o descuido en las medidas de control establecidas.

ARTICULO 53. Transporte aéreo. El transporte aéreo de armas, municiones, explosivos y sus
accesorios se efectuara observando las regulaciones del Departamento Administrativo de
Aeronautica Civil, o la entidad que haga sus veces de acuerdo con lo estipulado en el Manual
de Reglamentos Aeronauticos y las demas disposiciones que se dicten sobre el particular.

ARTICULO 54. Transporte de explosivos. El transporte de explosivos y sus accesorios dentro
del territorio nacional se efectuara de acuerdo con los requisitos que expida el Comando
General de las Fuerzas Militares.

ARTICULO 55. Provisién y registro de explosivos. Para la provision de explosivos las personas
naturales o juridicas que tengan autorizacién legal para el empleo de los mismos con fines
industriales, se establecerdn marcas, numeracién o distintivos especiales con el fin de
controlar las cantidades indispensables para su uso.

Estas personas implementaran un archivo en el cual consten la calidad, caracteristicas y
porcentajes de utilizacién de dichos materiales.

ARTICULO 56. Cesidn. So6lo podra efectuarse la cesidn de explosivos, previa autorizacién de la
autoridad militar competente.

TITULO V
Importacion y exportacién de armas, municiones y explosivos.

ARTICULO 57. Importacion y exportacidon de armas, municiones y explosivos. Solamente el
Gobierno Nacional podra importar y exportar armas, municiones, explosivos y sus accesorios,
de acuerdo con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional, por conducto del
Ministerio de Defensa Nacional.

La importacion de explosivos y de las materias primas contempladas en el paragrafo 32 del
articulo 51 de este Decreto, podra llevarse a cabo a solicitud de los particulares por razones



de conveniencia comercial, salvo por circunstancias de defensa y seguridad nacional. La
entidad gubernamental encargada de estas operaciones no podra derivar utilidad alguna y
solamente cobrara los costos de administracién y manejo.

ARTICULO 58. Importacién y exportacién temporal. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Defensa Nacional podra expedir licencia para importar armas, municiones y sus
accesorios a empresas extranjeras o sus representantes en el pais, con el propdsito de
realizar pruebas o demostraciones autorizadas. Asi mismo, podra expedir licencia de
exportacién temporal para reparaciones y competencias.

Al término de la licencia de importacidon los elementos deberan ser reexportados. El titular de
la misma debera remitir constancia escrita al Comando General de las Fuerzas Militares,
acreditando tal hecho.

Paragrafo. Cuando el Gobierno Nacional autorice la importacidon de armas para extranjeros, la
Aduana Nacional debera hacer constar en el pasaporte de los interesados que éstas saldran
del pais junto con su propietario, lo cual sera exigido y verificado por las autoridades de
inmigracion.

TITULO VI

Talleres de armeria, fabricas de articulos pirotécnicos, importacién y adquisicion de materias
primas.

ARTICULO 59. Funcionamiento. Unicamente con licencia expedida por el Comando General de
las Fuerzas Militares y mediante el lleno de los requisitos que éste sefiale, podran funcionar
en el pais fabricas de articulos pirotécnicos, pélvora negra, perdigones, fulminantes y talleres
para reparacion de armas.

ARTICULO 60. Reparacion de armas. Las personas naturales y juridicas titulares de permisos,
que requieran reparar armas, deberan hacerlo en los talleres autorizados por el Comando
General de las Fuerzas Militares, para lo cual, junto con el arma, se dejara el correspondiente
permiso o su fotocopia autenticada.

Paragrafo. la reparacién de armas sin el permiso vigente, dara lugar a la cancelacion de la
licencia de funcionamiento del taller y el decomiso del arma, sin perjuicio de la sancién penal
correspondiente.

ARTICULO 61. Medidas de Seguridad. Las medidas de seguridad para las fabricas y talleres
de armeria, seran contempladas en los manuales de seguridad que expida el Comando
General de las Fuerzas Militares.

Paragrafo 19. La Policia Nacional inspeccionara periédicamente las fabricas y talleres de
armeria. En caso necesario el Comando General de las Fuerzas Militares ordenara practicar
inspecciones.

Paragrafo 22. Las autoridades municipales y las del Distrito Capital, determinaran las areas
para la ubicacion de las fabricas y expendios de articulos pirotécnicos.



ARTICULO 62. Importaciones de materias primas. Las Importaciones de materias primas, o de
las maquinarias o artefactos que sean necesarios para la operacién en las fabricas o talleres,
de que trata el articulo 59 de este Decreto, requiere autorizacion previa del Comando
General de las Fuerzas Militares.

TITULO VII
Clubes de tiro y caza.

ARTICULO 63. Afiliacién. La Federacién Colombiana de Tiro y Caza podra afiliar, como
integrantes de esa organizacién, a los clubes dedicados a estas actividades que asi lo
soliciten, previo el lleno de los tramites establecidos por el Comando General de las Fuerzas
Militares, ademas de la licencia correspondiente de caza de la entidad administradora de los
recursos naturales en este evento, y concepto favorable del Comandante de la Unidad
Operativa del Ejército o su equivalente en la Armada Nacional o Fuerza Aérea, en cuya
jurisdiccion tenga la sede el club solicitante.

ARTICULO 64. Control a clubes. Los clubes de tiro y caza, una vez afiliados a la Federacion
Colombiana de Tiro y Caza a que se refiere el presente Capitulo, quedaran bajo el control de
los Comandos de Unidades Operativas o Tacticas o sus equivalentes en la Armada y Fuerza
Aérea, que tengan jurisdiccion en el lugar de la sede de dichos clubes sin perjuicio de los
controles que sobre ellos ejerzan las entidades que tienen a su cargo la guarda de los
recursos naturales cuando sea del caso.

ARTICULO 65. Responsabilidad. Cada club de tiro y caza es responsable, ante las
autoridades militares a que se refiere el articulo anterior, de la seguridad y correcto empleo
de las armas y municiones de propiedad de sus socios, sin perjuicio de la que le compete a
cada uno de éstos.

ARTICULO 66. Venta a socios. Unicamente se autorizara la venta de municiones a los socios
de los clubes, de acuerdo con las armas deportivas que les figuren en los permisos. Para el
ejercicio de la caza s6lo se autorizara la venta de municiéon adecuada para la caceria de
especies de fauna silvestre autorizadas por la entidad administradora de recursos naturales.

ARTICULO 67. Control a socios. El control de armas y municiones a los socios de clubes de
tiro y caza, sera ejercido por las autoridades militares a que se refiere el articulo 64 de este
Decreto.

ARTICULO 68. Retiro de socios. La Federacion Colombiana de Tiro y Caza suspendera o
retirara segun el caso, por decision del Comando General de las Fuerzas Militares, al club
afiliado o socio del mismo que infrinja las normas sobre seguridad y empleo de las armas y
municiones y demas disposiciones expedidas por este Comando o aquéllos que infrinjan el
Cddigo de Recursos Naturales.

ARTICULO 69. Devolucion de armas. Las armas y municiones autorizadas al socio suspendido
o retirado, de acuerdo con el articulo anterior, seran entregadas por la Federacién
Colombiana de Tiro y Caza a la autoridad militar de la sede del club, a que se refiere el
articulo 64 del presente Decreto, dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de la



comunicacion de la medida correspondiente, para su remisidon y depdsito temporal en el
Departamento Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos del Comando General de
las Fuerzas Militares y sera reportada a la entidad administradora de recursos naturales.

Paragrafo. Transcurridos 90 dias y si no hubiere interés en conservarlas, de conformidad con
lo dispuesto en este Decreto para la expedicidn de permisos, podra reintegrarse los valores
correspondientes a las armas, previo su avaldo.

TITULO VIII
Colecciones y coleccionistas de armas de fuego.

Los coleccionistas podran afiliarse a una asociacién legalmente constituida. Quien no
pertenezca a una cualquiera asociacién, debera llenar los requisitos establecidos por el
Gobierno Nacional.

La calidad de coleccionista se acreditara mediante credencial que expida la asociacién y el
Comando General de las Fuerzas Militares si es asociado o este Ultimo si es un coleccionista
no asociado.

ARTICULO 71. Asociaciones de coleccionistas de armas. Para los efectos previstos en el
presente Decreto, se considera que son asociaciones de coleccionistas de armas, las
personas juridicas que tengan por fin la tenencia de toda clase de armas de coleccidn,
fomentar su exhibicion y procurar el mejoramiento de los museos existentes.

ARTICULO 72. Depésito. Las armas de coleccidn deberan permanecer en un museo
estacionario o inmovil, con las debidas medidas de seguridad, segun la reglamentacién que
expida el Gobierno Nacional.

ARTICULO 73. Creacion de asociaciones. Para la creacidn de asociaciones de coleccionistas
de armas, los interesados deberan presentar la solicitud ante el Comando General de las
Fuerzas Militares, con el lleno de los requisitos que senale el Gobierno Nacional y obtener
concepto favorable del Comité de Armas del Ministerio de Defensa.

ARTICULO 74. Control de asociaciones. Las asociaciones de coleccionistas de armas quedaran
bajo el control y supervision de las autoridades militares que tengan jurisdiccion en la
localidad donde funcionen aquéllas. Para tal fin, efectuaran como minimo una inspeccién
anual a cada una de las colecciones y elaboraran el acta correspondiente, cuya copia se
enviard al Comando General de las Fuerzas Militares, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la visita: dicha inspeccidn se hara con anterioridad al primero (12) de diciembre
de cada ano.

ARTICULO 75. Responsabilidad de los coleccionistas. Cada coleccionista es responsable ante
el Comando Militar de la jurisdiccién de la seguridad y correcto empleo de las armas que
posean y las asociaciones velaran por el estricto cumplimiento de las disposiciones legales
sobre la materia.

El Comando General de la Fuerzas Militares establecera las medidas de seguridad a que
deben someterse las armas de coleccion, asi como las medidas que pueden adoptarse en



caso de inobservancia de las mismas.

ARTICULO 76. Informacién a la autoridad. Los Directivos de cada Asociacion deberan
presentar oportunamente al Comando de la Unidad Militar de su jurisdiccion y ésta al
Departamento Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos, la lista de personal que por
cualquier motivo deja de ser socio y adjuntaran el permiso y credencial respectivos para su
anulacién. La informacion debera hacerse dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha
en que se produzca el retiro del socio.

Paragrafo. El socio expulsado de una asociacidn podra solicitar la calidad de coleccionista al
Comité de Armas del Ministerio de Defensa.

TITULO IX
Servicios de vigilancia y seguridad privada.

ARTICULO 77. Uso de armas para servicios de vigilancia y sequridad privada. Los servicios de
vigilancia y seguridad privada podran usar armas de fuego de defensa personal en la
proporcién maxima de un arma por cada tres vigilantes en ndmina y excepcionalmente
armas de uso restringido, de acuerdo con lo previsto en el paragrafo 22 del articulo 9¢ de
este Decreto.

ARTICULO 78. Idoneidad para el uso de armas. Toda persona que preste servicio armado de
vigilancia o seguridad privada, deberd ser capacitado en el uso de las armas y acreditar su
cumplimiento ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

ARTICULO 79. Tenencia y porte. Los servicios de vigilancia y seguridad privada deben
obtener el permiso para la tenencia o para el porte de armas y adquirir municiones ante la
autoridad competente ubicada en el lugar donde funcione la oficina principal, sucursal o
agencia del servicio de vigilancia y seguridad privada. El personal que porte armamento
debera contar con los siguientes documentos:

a) Credencial de identificacion vigente, expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada;

b) Fotocopia auténtica del permiso de porte correspondiente.

ARTICULO 80. Devolucién de las armas. Cuando los servicios de vigilancia y seguridad
privada se disuelvan o les sea cancelada la licencia de funcionamiento o su credencial, éstos
deberan entregar el armamento, municiones y permisos correspondientes al Comando
General de la Fuerzas Militares. El valor de las armas y de las municiones entregadas, salvo
que se haya autorizado su cesion, sera devuelto al titular previo avallo.

ARTICULO 81. Devolucién transitoria de las armas. Cuando se presente suspensién de labores
por parte del personal integrante de los servicios de vigilancia y seguridad privada, el
representante legal o quien haga sus veces, informara dentro de los diez (10) dias siguientes
por escrito a la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y entregara las armas y
municiones a la unidad militar del lugar, la cual dispondra el traslado del armamento,
municidn y permisos a sus instalaciones, previa elaboracién del acta correspondiente.



Una vez se restablezcan las labores, previa solicitud se procedera a devolver el armamento,
municion y permisos.

ARTICULO 82. Devolucién de material inservible. El material inservible u obsoleto podra ser
entregado al Comando General de las Fuerzas Militares con el respectivo permiso para el
descargo correspondiente.

TITULO X
Incautacion de armas.

ARTICULO 83. Competencia. Son autoridades competentes para incautar armas, municiones,
explosivos y sus accesorios:

a) Todos los miembros en servicio activo de la Fuerza Publica cuando se hallen en
cumplimiento de funciones propias del servicio;

b) Los Fiscales, los Jueces de todo orden, los Gobernadores, los Alcaldes e Inspectores de
Policia en sus correspondientes territorios, a través de la Policia, cuando conozcan de la
tenencia o porte irregular de un arma, municién o explosivo;

c) Los Agentes del Departamento Administrativo de Seguridad, en desarrollo de actos del
servicio, y los funcionarios que integran las Unidades de Policia Judicial,

d) Los administradores y empleados de aduana, encargados del examen de mercancias
y equipajes en ejercicio de sus funciones;

e) Los guardias penitenciarios;
f) Los Comandantes de naves y aeronaves, durante sus desplazamientos.

ARTICULO 84. Incautacién de armas, municiones y explosivos. La incautaciéon procede en
todos los casos en que se posea o0 porte un arma, municidon o explosivo y sus accesorios sin
el cumplimiento de los requisitos exigidos en este Decreto. La autoridad que incaute esta en
obligacién de entregar a su poseedor un recibo en que conste: Lugar y fecha, caracteristicas
y cantidad de elementos incautados (clase, marca, calibre, nimero y estado), nombres y
apellidos, nimero del documento de identidad y direccién de la persona a quien se le
incautd, cantidad de cartuchos, vainillas u otros elementos incautados, nimero y fecha de
vencimiento del permiso. Unidad que hizo la incautacién, motivo de ésta, firma y postfirma
de la autoridad que lo realizé.

La autoridad que efectla la incautacion debera remitir el arma, municidén o explosivo y sus
accesorios y el permiso o licencia al funcionario competente, con el informe correspondiente
en forma inmediata.

Paragrafo 12. El incumplimiento de lo aqui dispuesto, por parte de las autoridades, se
considerara como causal de mala conducta para efectos disciplinarios.

Paragrafo 29. Los explosivos y accesorios de voladura deberan remitirse a un polvorin



autorizado, donde seran almacenados o destruidos segun el estado en que se encuentren.
ARTICULO 85. Causales de incautacién. Son causales de incautacién las siguientes:

a) Consumir licor o usar sustancias psicotrépicas portando armas, municiones y
explosivos en lugares publicos;

b) Portar o transportar arma, municion, explosivo o sus accesorios en notorio estado de
embriaguez o bajo el efecto de sustancias psicotropicas;

c) Portar, transportar o poseer arma, municion, explosivo o accesorio, sin el permiso o
licencia correspondiente;

d) Portar el armamento, municiones y explosivos o accesorios en reuniones politicas,
elecciones, sesiones de corporaciones publicas, asambleas y manifestaciones populares;

e) Ceder el arma o municion, sin la correspondiente autorizacion;

f) Portar o poseer el arma, municién, explosivo o accesorios cuando haya perdido
vigencia el permiso o licencia respectiva;

g) Portar o poseer un arma que presente alteraciones en sus caracteristicas numéricas
sin que el permiso asi lo consigne;

i) Poseer o portar un arma cuyo permiso o licencia presente alteraciones;

j) Poseer o portar un arma cuyo permiso o licencia presente tal deterioro que impida la
plena constatacion de todos sus datos;

k) Portar, transportar o poseer arma, municién, explosivo o accesorio, sin permiso o
licencia correspondiente a pesar de haberle sido expedido;

[) Portar el arma, municién, explosivo o sus accesorios, en espectaculos publicos;

m) La decisién de la autoridad competente cuando considere que se puede hacer uso
indebido de las armas, municiones, explosivos y sus accesorios, por parte de personas o
colectividades que posean tales elementos aunque estén debidamente autorizadas.

Paragrafo. Para los efectos de lo previsto en el literal k) del presente articulo, el propietario
del arma, municion, explosivo o accesorio incautado, tendra un término de 10 dias contados
a partir de la fecha de la incautacion para presentar el correspondiente permiso o licencia en
caso de poseerla, y solicitar la devolucion del bien incautado, el cual serd entregado por
parte de las autoridades de manera inmediata.

TITULO XI
Multa y decomiso de armas, municiones, explosivos y sus accesorios.

CAPITULO |



Multa

ARTICULO 86. Competencia. Son autoridades competentes para imponer multas las
siguientes:

a) Los comandantes de brigada en el Ejército, y sus equivalentes en la Armada y
Fuerza Aérea;

b) Los comandantes de los comandos especificos o unificados;

¢) Los comandantes de unidad tactica en el ejército y sus equivalentes en la Armada y
la Fuerza Aérea,

d) Los comandos de departamento de policia.

Paragrafo 12. En el evento de incautacion, la autoridad competente para imponer la multa,
sera el respectivo comandante militar o de policia previsto en el presente articulo, segun la
incautacion la haya realizado autoridad militar o de policia.

Paragrafo 22. Las sumas por concepto de multas seran consignadas de acuerdo con las
instrucciones que imparta el Ministerio de Defensa Nacional.

ARTICULO 87. Multa. El que incurra en cualquiera de las siguientes conductas, sera
sancionado con multa equivalente a un salario minimo legal mensual:

a) Revalidar el permiso dentro de los cuarenta y cinco (45) o noventa (90) dias
calendario siguientes a la pérdida de su vigencia, segun sea de porte o de tenencia;

b) Consumir licores o usar sustancias psicotrépicas portando armas, municiones,
explosivos y sus accesorios en lugar publico;

¢) No informar dentro del término de treinta (30) dias establecido en el presente decreto
del extravio o hurto del permiso;

d) No presentar el permiso vigente a la autoridad militar dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha en que se present6 la incautacion de que trata el numeral 11 del
articulo anterior de este decreto;

e) No informar dentro de los treinta (30) dias siguientes a la autoridad militar sobre la
pérdida o hurto del arma, municidén, explosivo y sus accesorios;

f)Transportar armas o municiones y explosivos sin cumplir con los requisitos de
seguridad que para el transporte establezca el Comando General de las Fuerzas Militares;

g) Permitir, en el caso de las personas juridicas, que las armas, municiones, explosivos y
accesorios sean poseidos o portados en sitio diferente al autorizado;

h) Portar, transportar o poseer armas, municiones y explosivos sin el permiso o licencia



correspondiente, a pesar de haber sido expedido;

i) No informar a la autoridad militar que concedié el permiso, el cambio de domicilio
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes en que éste se produzca,

j) Esgrimir o disparar arma de fuego en lugares publicos sin motivo justificado, sin
perjuicio de las sanciones previstas en la ley.

Paragrafo 12. Para el caso de los literales b) a j) del presente articulo, transcurridos treinta
(30) dias contados a partir de la fecha de ejecutoria de la resolucién que impone la multa, y
ésta no se hubiere cancelado, procedera el decomiso del arma, municion o explosivo.

Cancelada la multa dentro del término legal, en caso de haberse incautado el arma, municion
0 explosivo, se ordenard su devolucion.

Paragrafo 22. En el caso del literal a) de este articulo si se revalida el permiso de tenencia
después de los noventa (90) y hasta ciento ochenta (180) dias calendario siguientes a su
vencimiento, la multa sera del doble establecido en el inciso 12 de este articulo.

Si se revalida el permiso de porte después de los cuarenta y cinco (45) y hasta noventa (90)
dias calendario siguientes a su vencimiento, la multa sera del doble establecido en el inciso
12 de este articulo.

CAPITULO I
Decomiso.

ARTICULO 88. Competencia. Son autoridades competentes para ordenar el decomiso de
armas, municiones, explosivos y sus accesorios:

a) Los fiscales de todo orden y jueces penales cuando el arma, municién o explosivo, se
hallen vinculados a un proceso;

¢) Los comandantes de unidad tactica en el Ejército y sus equivalentes en la Armada y
Fuerza Aérea,

d) Comandantes de departamento de policia.

ARTICULO 89. Decomiso de armas, municiones, explosivos y sus accesorios. Incurre en
contravencién que da lugar al decomiso:

a) Quien porte o posea arma, municién o explosivo y sus accesorios sin permiso de
autoridad competente, sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar;

b) Quien porte armas, municiones, explosivos y sus accesorios o los posea dentro de un
inmueble, cuando el permiso haya perdido su vigencia, por haber transcurrido un término
superior a noventa (90) o ciento ochenta (180) dias, segln sea de porte o tenencia;

¢) Quien porte o transporte armas, municiones, explosivos y sus accesorios en notorio
estado de embriaguez o bajo el efecto de sustancias psicotrdpicas;



d) Quien haya sido multado por consumir licores o usar sustancias sicotrépicas portando
armas, municiones y explosivos y sus accesorios en lugar publico, e incurra de nuevo en la
misma conducta;

e) Quien porte un arma cuyo permiso sélo autorice la tenencia, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar;

f) Quien porte armas y municiones estando suspendida por disposicion del gobierno la
vigencia de los permisos, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar;

g) Cuando se porten o posean municiones no autorizadas, evento en el cual también
procedera el decomiso del arma si es del caso, sin perjuicio de las sanciones penales a que
haya lugar.

h) Quien no entregue el arma al Estado dentro del término establecido, cuando por
orden de autoridad competente se haya dispuesto la cancelacion de la vigencia del permiso;

i) Quien mediante el empleo de armas, municiones, explosivos o accesorios, atente
contra la fauna y la flora, el medio ambiente y las dreas de especial importancia ecoldgica,
incluido el uso de las armas de que trata el articulo 25 de este decreto.

j) Quien traslade explosivos sin el lleno de los requisitos establecidos por el Comando
General de las Fuerzas Militares;

k) Quien entregue para reparacién armas a talleres de armeria que operen sin permiso
de funcionamiento del Comando General de las Fuerzas Militares o las entregue sin el
permiso correspondiente o la fotocopia autenticada del mismo;

I) Quien preste o permita que un tercero utilice el arma, salvo situaciones de inminente
fuerza mayor;

m) Quien porte armas 0 municiones, explosivos 0 sus accesorios en reuniones politicas,
elecciones, sesiones de corporaciones publicas y manifestaciones populares, sin perjuicio de
las sanciones penales a que haya lugar;

n) Quien haya sido condenado con pena privativa de la libertad y no entregue el arma en
el término previsto en el paragrafo 22 del articulo 40 de este decreto;

n) Aquellos servicios de vigilancia y seguridad privada que no entreguen las armas
durante el plazo de 10 dias contados a partir de la ejecutoria de la resolucién que ordend el
cierre o la no renovacion de la licencia de funcionamiento respectiva, a menos que se haya
autorizado la cesién a otra empresa. En caso de entregarlas dentro del término previsto, el
Ministerio de Defensa reconocera, previo avallo, el valor de las mismas;

0) Quien no cancele la multa con que haya sido sancionado dentro del plazo establecido
en el acto administrativo que dispuso la sancién, si éste procede,

p) Quien efectle la cesidn del uso del arma, municidn o explosivo a cualquier titulo sin



autorizacion.
CAPITULO IlI
Procedimiento.

ARTICULO 90. Acto administrativo. La autoridad militar o policial competente mediante acto
administrativo, dispondra la devolucion, la imposicién de multa o decomiso del arma,
municion, explosivo, o accesorio, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de recibo del
informe del funcionario que efectlo su incautacién, o dio aviso de la irreqgularidad. Este
término se ampliard otros quince (15) dias cuando haya lugar a practica de pruebas.

Paragrafo 19. Lo dispuesto en este articulo no se aplica para la imposicién de la multa
prevista en el literal a) del articulo 87 en concordancia con el paragrafo 22 del mismo.

Paragrafo 22. Cuando se trate de armas de guerra de uso privativo, sus municiones y
accesorios decomisados, su devolucion solamente podra ser autorizado por el Comando
General de las Fuerzas Militares.

ARTICULO 91. Recursos. Contra la providencia que dispone la multa o el decomiso,
procederan los recursos de reposicion y apelacién en los términos previstos en el Cédigo
Contencioso Administrativo.

El recurso de apelacidn se surtira ante el inmediato superior de la autoridad que ordené la
multa o decomiso.

TITULO XIl

Material decomisado, remision, vinculacién a proceso.
CAPITULO |

Material decomisado.

ARTICULO 92. Decomiso en virtud de sentencia judicial o acto administrativo. En firme la
sentencia o acto administrativo que ordene el decomiso de un arma de guerra, ésta quedara
a disposicion del Comando General de las Fuerzas Militares quien podra disponer de ella de
conformidad con lo dispuesto en este decreto, o asignarla a la Fiscalia General de la Nacion,
la fuerza publica, organismos nacionales de seguridad y otros cuerpos oficiales armados de
caracter permanente.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Defensa, reglamentara el tramite que debera
seqguirse para el uso del material a que se refiere el articulo anterior

ARTICULO 93. Remision del material decomisado. El material decomisado debera ser enviado
por conducto de los comandos de unidad tactica u operativa o sus equivalentes en la Armada
y la Fuerza Aérea, al departamento de control comercio de armas, municiones y explosivos
del comando general trimestralmente, salvo los explosivos y sus accesorios que seran
destruidos previa elaboracidn del acta correspondiente.



Paragrafo. El material decomisado en Santafé de Bogota y Cundinamarca, se remitird
directamente al departamento de control comercio armas, municiones y explosivos del
Comando General por la autoridad que lo haya dispuesto, dentro de los términos fijados en el
presente articulo.

ARTICULO 94. Extravio o alteracidon de material incautado o decomisado. Cuando por
cualquier causa o circunstancia se pierdan, extravien, cambien o sufran cualquier alteracion
los elementos incautados o decomisados, se iniciara el informativo administrativo
correspondiente, sin perjuicio de la accion penal a que hubiere lugar.

CAPITULO Il
Material vinculado a procesos.

ARTICULO 95. Material vinculado a un proceso penal. Las armas y municiones de cualquier
clase que son puestas a disposicidn de las autoridades judiciales y que hicieren parte de
proceso, se pondran por el respectivo juez o funcionario bajo control y custodia de las
autoridades militares o de la Policia Nacional, segun el caso, en un término no mayor a 30
dias y alli quedaran a disposicién del funcionario competente para los efectos de la
investigacion. Las inspecciones judiciales y los dictdmenes a que hubiere lugar, deberan
practicarse dentro de las dependencias donde queden dichas armas y municiones y
solamente cuando se requiere la experticia del laboratorio, podra disponerse su traslado,
bajo el control y custodia de las autoridades militares o de la policia.

ARTICULO 96. Material vinculado a un proceso civil. Si las armas, municiones, explosivos y
sus accesorios, estan vinculadas a un proceso civil, permaneceran igualmente bajo control y
custodia de las autoridades militares o de la policia del lugar, hasta cuando se adopte la
determinacién definitiva en relacion con aquellas por parte del juez competente.

ARTICULO 97. Traslado y competencia. Cuando por razones procesales haya lugar a cambio
de funcionario instructor o de conocimiento y existan armas de fuego, municiones o
explosivos incautados bajo el control y custodia de autoridades militares o de la policia, tanto
el que remite el expediente, como el que recibe, informara de tal hecho a la autoridad
competente.

ARTICULO 98. Aviso autoridades judiciales. Las autoridades judiciales estan en el deber de
informar al departamento control comercio armas, municiones y explosivos la iniciacién de
procesos en los cuales se hallen vinculadas armas, municiones, explosivos y accesorios de
que trata el presente decreto asi como de la providencia definitiva.

ARTICULO 99. Eficacia de la administracion de justicia. Las autoridades que no cumplan con
lo dispuesto en el presente decreto, incurriran en causal de mala conducta.

CAPITULO IlI
Destruccidon o venta de material decomisado.

ARTICULO 100. Destruccidon de elementos decomisados. El Comando General de las Fuerzas
Militares, previo concepto del departamento control comercio armas, municiones vy



explosivos, e intervencion de la auditoria interna del citado comando, autorizara la
destruccién del material decomisado que se encuentre inservible o en desuso y no pueda ser
reconvertido o utilizado por la fuerza publica.

Paragrafo. Se exceptla de lo establecido en el presente articulo las armas y municiones de
guerra.

ARTICULO 101. Venta al exterior de material decomisado. Por conducto del Comando General
de las Fuerzas Militares, el Gobierno Nacional pondra en venta, mediante licitacién privada
internacional, las armas y municiones de guerra, que se consideren inservibles, obsoletas y
que no sean susceptibles de reconversion y utilizacién por la fuerza publica.

CAPITULO IV
Permisos para armas decomisadas.

ARTICULO 102. Expedicion de permisos para armas de defensa personal y deportivas
decomisadas. El Comando General de las Fuerzas Militares, podra autorizar la expedicion de
permisos para tenencia o para porte de armas de defensa personal y deporte decomisadas.

ARTICULO 103. Armas y municiones de coleccién decomisadas. Las armas y municiones que
no puedan ser utilizadas por la fuerza publica y que representen un valor histérico,
tecnoldgicas o cientificas, podran ser enviadas al museo militar u otro museo publico que
resalte su valor.

En caso de no requerirse por un museo publico, podra expedirse permiso a los coleccionistas
de armas debidamente afiliados a asociaciones autorizadas, previa la cancelacién del valor
correspondiente al avalulo.

El comité de armas del Ministerio de Defensa Nacional, establecera las politicas generales
para la clasificacion y avallo de armas de coleccién.

TITULO Xl
Prohibiciones.

ARTICULO 104. Prohibicién de rifas de armas y municiones. Se prohibe la rifa de armas y
municiones. La inobservancia de esta norma, implica para el responsable, la accién
disciplinaria o penal a que hubiere lugar.

Paragrafo. Los clubes de tiro y las asociaciones de coleccionistas, podran efectuar remates
entre socios de los mismos.

TITULO XIV

ARTICULO 105. Otras armas. Facultase al Gobierno Nacional para que en la medida en que
surjan nuevas armas no clasificadas en el presente decreto, reglamente su tenencia y porte
de conformidad con lo aqui previsto.

TITULO XV



Articulos de transicién

ARTICULO 106. Departamentos de seguridad. Las personas juridicas que tengan 5 o0 mas
armas a la vigencia del presente decreto, deberan en un término no mayor a 150 dias
calendario, constituir departamentos de seguridad, en los términos establecidos en la ley.

ARTICULO 107. Registro o devolucién de armas. Quienes al entrar en vigencia el presente
decreto tengan en su poder armas de fuego, sin el permiso correspondiente, deberan optar
por una cualquiera de las siguientes opciones:

a) Registro de armas. A partir de la expedicion de este decreto y hasta el 28 de febrero
de 1994, el interesado diligenciara bajo la gravedad de juramento, un “formulario de registro
de armas”, que para el efecto distribuira el Comando General de las Fuerzas Militares, por
conducto de las unidades militares y comandos de policia, mediante publicaciones semanales
en periddicos de amplia circulaciéon nacional y regional.

Dicho formulario consta de dos (2) partes:
1. Solicitud de registro para la obtencién de permiso para tenencia.

2. Un desprendible que serd el “permiso para tenencia temporal” para el arma, con
vigencia hasta el 30 de septiembre de 1994.

La solicitud de registro (parte uno) sera enviada por el solicitante por correo a un apartado
aéreo que establecera el Ministerio de Defensa, en Santafé de Bogotd, adjuntando el recibo
de consignacidén en la cuenta nacional que informara el Ministerio de Defensa en dicho
formulario, por el valor alli establecido para la tenencia del arma.

El solicitante conservara copia del recibo de pago y el “permiso temporal para tenencia” que
él mismo diligenciard, el cual acredita que el permiso para tenencia definitivo se encuentra
en tramite. Las autoridades podran verificar en todo momento la veracidad del “permiso
temporal para tenencia”.

Previa la verificacion de la informacién suministrada, la autoridad competente podra expedir
permiso para tenencia a nombre del solicitante para el arma o armas declaradas, el cual sera
remitido por correo a la direccion registrada en el “formulario de registro de armas”, antes
del 30 de septiembre de 1994.

Las solicitudes de permiso para porte de armas registradas en virtud de este articulo, se
resolveran dentro del afio siguiente a la expedicién del permiso temporal para tenencia,

b) Devolucion de armas. A partir de la expedicion de este decreto y hasta el 28 de
febrero de 1994, los poseedores o tenedores de armas de fuego con permiso o sin él, podran
devolverlas a los comandos de brigada o unidad tactica del Ejército, o sus equivalentes en la
Armada o la Fuerza Aérea. El estado reconocera el valor de las mismas previo avaluo.

ARTICULO 108. Prérroga vigencia salvoconductos. Los permisos vigentes a la fecha de
expedicion del presente decreto, llamados salvoconductos, tendran validez hasta el 30 de
septiembre de 1994.



ARTICULO 109. Cambio de salvoconductos a permisos para tenencia o para porte. A partir de
la expedicion de este Decreto y hasta el 17 de marzo de 1994, los titulares de
salvoconductos vigentes, expedidos bajo la vigencia del Decreto 1663 de 1979, deberan
tramitar su cambio a los nuevos permisos para tenencia o para porte, mediante el siguiente
procedimiento:

1. El Comando General de las Fuerzas Militares distribuird por conducto de las unidades
militares, comandos de policia y mediante publicaciones semanales en periddicos de amplia
circulacién nacional y regional, el “formulario de cambio de salvoconductos”.

2. Debera consignarse el valor establecido por cada permiso de acuerdo con las
instrucciones que imparta el Ministerio de Defensa Nacional.

Si el titular requiere un permiso para porte, podra elegir cual arma desea portar, previo el
cumplimiento de los requisitos previstos para tal fin. Mientras la autoridad decide sobre Ia
expedicion del permiso para porte, se autorizarad el porte temporal durante un periodo
maximo de dos afos.

Quienes se encuentren en las circunstancias previstas en el articulo 23 inciso 22 y 34 literal
c) del presente Decreto, podran solicitar los permisos para tenencia o para porte, cumpliendo
los requisitos establecidos.

De no requerirse el porte se expedirad permiso de tenencia para cada una de las armas por un
término entre ocho (8) y diez (10) afos.

El Comando General de las Fuerzas Militares, enviara por correo al domicilio del solicitante
los permisos correspondientes antes del 30 de septiembre de 1994.

Paragrafo 1. Quien teniendo salvoconducto vigente a la fecha de expedicion de este Decreto
no tramite el cambio a los nuevos permisos para tenencia o para porte antes del 17 de marzo
de 1994, incurrira en multa de 1 salario minimo legal mensual, a partir de esta Ultima fecha.
No obstante, podra tramitar su cambio cancelando la multa antes del 30 de septiembre de
1994. Después de esta fecha, incurrira en causal de decomiso sin perjuicio de las sanciones a
que haya lugar.

Paragrafo 29. Los servicios de vigilancia y seguridad privada autorizados por el Ministerio de
Defensa Nacional podran solicitar los permisos para porte que requieran segin la modalidad
de servicio autorizada en la licencia de funcionamiento.

Mientras la autoridad decide sobre la expedicidon del permiso para porte en los términos
previstos en este Decreto, se autorizara el porte temporal durante un periodo maximo de dos
(2) anos.

ARTICULO 110. Expiracién de salvoconductos. A partir del 30 de septiembre de 1994, todos
los salvoconductos expedidos bajo la vigencia del Decreto 1663 de 1979 quedaran sin
ninguna validez.

ARTICULO 111. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias en especial el Decreto 1663 de 1979 vy las



normas que lo modifiquen o adicionen.
Publiguese y Cimplase
ANTECEDENTES

|. El demandante Alvaro Mauricio Archila Galvis ejercié accién publica de inconstitucionalidad
para demandar la ley 61 de 1993 en su articulo 1 literales b) y f) y el decreto ley 2535 de
1993, en su integridad. Las razones juridicas que sustentan su peticion se resumen en los
siguientes argumentos:

1. El actor considera que la ley 61 de 1993, articulo 1° literales b) y f) y la integridad del
decreto 2535 de 1993 pero especialmente los articulos 2, 3, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 16, 20-23,
26, 28, 37, 40, 41, 57, 62, 65, 70 y 80-82 del mismo, son violatorios de la Constitucién
Politica, por cuanto crean un monopolio no autorizado por la ley sobre las armas de uso civil
y en esa medida desconocen el derecho de propiedad, los derechos adquiridos y el derecho a
la vida de los ciudadanos.

2. Para el actor los articulos 1, 14, 15, 24, 31, 37, 57, 58, 59, 61, 62, 63, 67-69, 70, 77, 90,
95-99, 105 y 107 del decreto 2535 de 1993 son violatorios de la Constitucién Politica, por
extralimitaciéon de facultades (violacion del articulo 150-10 de la C.N.). El cargo relativo a
cada uno de los articulos demandados por esta causa sera tratado en la parte motiva de la
presente providencia.

3. Sefala la demanda que los articulos 12, 13, 26, 37, y 70 del decreto 2535 de 1993 son
violatorios de la Constitucidén en la medida en que las exigencias alli establecidas vulneran el
derecho a la recreacion (art. 52 C.P.) de quienes tienen la aficidén a la practica del deporte de
tiro y caza, asi como el de coleccionar armas.

4. Considera que el articulo 58 del decreto 2535 de 1993 vulnera el derecho a la igualdad
(art. 13 de la C.P.) al crear ventajas comparativas para las empresas extranjeras.

5. A juicio del demandante los articulos 85, 87, 89 y 90 del decreto 2535 de 1993, son
violatorios de la Constitucién por desconocer el derecho de defensa y las garantias
procesales y el principio de non bis in idem.

6. De otra parte establece que los articulos 7, 23, 33 y 34 del decreto 2535 de 1993, son
violatorios de la Constitucion por desconocer el principio de la buena fe consagrado en el
articulo 83 de la Carta.

7. Sefala que los articulos 23, 25, 33, 34, 44 y 45 del decreto 2535 de 1993 se inspiran en
una tesis peligrosista al limitar el nUmero de armas que puede portar un particular o al
restringir el tipo de armas para defensa personal o para recreaciéon y deporte.

8. Considera que los articulos 26, 63, 64 y 66-69 del decreto 2535 de 1993 violan el derecho
a la libertad de asociacion (art. 38 de la C.P.) ya que imponen obligaciones a los
coleccionistas y clubes de tiro y caza e interfieren en decisiones que corresponden a la Orbita
interna de la Federacién de Tiro y Caza.



9. Juzga el actor que el articulo 4° del decreto 2535 de 1993, viola el articulo 90 de la
Constitucion Politica al eximir de toda responsabilidad al Estado por el uso que hagan los
particulares de las armas, municiones, explosivos y accesorios obtenidos con permiso de las
autoridades.

10. Considera que el articulo 3° del decreto 2535 de 1993 es violatorio de la Constitucion por
desconocer el principio de discrecionalidad.

11. Ademas de los puntos descritos arriba, el actor cuestiona varios articulos del decreto
2535 de 1993 por ausencia de técnica legislativa, por errores técnicos y por razones de
inconveniencia. En general, el demandante observa una “falta de precision y consistencia en
la esencia de la materia tratada, requisito establecido por la Constitucién para otorgar
facultades extraordinarias y para ejercerlas”, pero no manifiesta con claridad las razones que
justifican los cargos formulados. Diversas acusaciones por falta de precisiéon en la materia
son realmente comentarios sobre ausencia de técnica legislativa, sin mayor relevancia
constitucional.

Los articulos demandados por ausencia de técnica legislativa son los siguientes: 1, 5, 6, 14,
16, 22, 24, 28, 40, 44, 45, 51, 62, 65 y 78. Considera el demandante que estos articulos
carecen de precisién o introducen errores conceptuales y contradicciones, lo cual podria dar
lugar a interpretaciones equivocas e inconvenientes.

Los articulos 7, 8,9, 10, 11, 14, 25, 46 y 65 son cuestionados por el demandante por errores
técnicos. Considera el actor que estos articulos contienen errores que reflejan un profundo
desconocimiento del legislador en materia de armas.

El actor expresa argumentos de inconveniencia contra los articulos 17, 18, 19, 41, 43 y 89.
Sefala que estas normas establecen procedimientos que en su practica podrian resultar
ineficaces. El demandante ofrece alternativas que en su opinidn resultarian mas efectivas.

Il. En el proceso se recibieron conceptos de la Consejeria Presidencial para la Defensa y la
Seqguridad Nacional, del Ministerio de Defensa, y de la Superintendencia de Seguridad y
Vigilancia. A continuacién se resefian sus contenidos.

1. Concepto de la Consejeria Presidencial para la Defensa y la Seguridad Nacional

1. El porte de armas es uno de los factores de oportunidad que de manera mas evidente
incide en la agudizacién de la violencia.

3. La consecuencia social mas notoria de la liberalizacion de la posesion y porte de armas es
una elevacion de la probabilidad en el uso de las mismas.

4. La difusién de armas aumenta la posibilidad de una violencia social fundada en perjuicios,
miedos sociales y en el mecanismo de las “profecias autocumplidas”.

5. Se ha generado un circulo vicioso en Colombia, “la gente se arma porque se siente en
peligro y luego queda en peligro porque la gente esta armada”.

2. Concepto del Ministerio de Defensa



1. El Ministerio de Defensa no cuenta con estadisticas que describan el nUmero y la tipologia
de armas de fuego que no estén legalmente amparadas o registradas, debido a que el
Archivo Nacional de Armas estd compuesto por las armas que cumplen los requerimientos
legales. Las armas de fuego que en la actualidad no tienen permiso provienen de actividades
ilicitas. Solamente el Estado puede introducir, producir, y comercializar armas, municiones y
explosivos.

2. Las estadisticas muestran cdmo, organizaciones y empresas particulares, participan en la
actividad de prevencién del delito mediante la utilizacién de armas de fuego de defensa
personal o de uso restringido.

3. En la misma definiciéon de arma, contemplada en el articulo 5 del decreto 2535 de 1993,
esta expresada la peligrosidad que representan para la sociedad.

4. Los principales riesgos a que esta sometida la ciudadania por la circulacion de armas en
manos de particulares son las siguientes:

4.1 Muertes accidentales o graves danos corporales producidos por accidentes.

4.2 Homicidios culposos que se derivan de conflictos cotidianos entre ciudadanos que no
tendrian el mismo resultado si no fuera por la presencia de armas.

4.3 Actos de justicia privada con armas.

4.4 Estado de indefensidon a que son sometidos los ciudadanos como consecuencia de los que
estan armados.

4.5 La adquisicion de armas legales por particulares que se dedican a cometer actos ilicitos o
delincuenciales.

5. El Decreto 2535 va a limitar la adquisicion de armas por los particulares y con ello se
reducira el riesgo que representan. Ademas, se establece un completo archivo nacional de
armas que facilitara la labor de la Fuerza Publica y de los organismos de investigacién y
seqguridad del Estado.

6. La facultad discrecional del Estado en la administracion del monopolio de las armas, es el
principal criterio en la asignacién de permisos de porte o tenencia de armas. “La concesidn
de permisos no obedece a una prerrogativa o derecho del ciudadano, sino por el contrario
constituye una prohibicién para portar o tener armas sin el salvoconducto o permiso de ley”.

7. De otra parte, la ley establece el limite de la discrecionalidad, al fijar requisitos minimos
gue aseguran el hecho de que el solicitante no representa un peligro para la sociedad.

3. Concepto de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada

1. Las estadisticas sobre la cantidad de armas ilegales en poder de los servicios de vigilancia
y seguridad privada son practicamente inexistentes. Sin embargo, de 85 empresas
inspeccionadas por la entidad - que equivale al 1.72% del total de servicios de vigilancia y



seguridad privada - 20 de ellas, es decir el 23.53%, tenia en su poder armas ilegales. De los
resultados obtenidos por una consultoria realizada en el presente afio, se concluyd que
aunque las empresas observan los requisitos legales sobre el uso de armamento, las medidas
sobre control respecto a la pérdida de armas es minima. Se recomendd en dicho estudio,
dictar una legislacion que sea especialmente exigente con las empresas oferentes del
servicio de vigilancia y seguridad.

Debe estimularse la utilizacion de otros medios distintos a las armas de fuego cuando éstas
no sean estrictamente necesarias y, ademas, se deben realizar estudios de seguridad previos
a la prestacidon de los servicios que permitan sugerir al contratante el tipo de vigilancia
requerido, lo mismo que la necesidad del armamento. Todo esto con el fin de racionalizar la
utilizacion de armas de fuego.

2. Las posibilidades reales de control sobre manejo de armas por parte de los servicios de
vigilancia y seguridad privada, son precarias. La Superintendencia, por su corta existencia,
no ha podido implementar mecanismos suficientes para realizar una efectiva labor de
control.

3. Quienes proponen la liberalizaciéon del porte de armas, argumentando la ineficiencia del
Estado para garantizar la seguridad ciudadana, desconocen el principio fundamental que
debe orientar la reflexidn para resolver los problemas de seguridad personal y empresarial.
De otra parte, “no todos los riesgos existentes en un determinado entorno social amenazan
por igual a todos los grupos o individuos ubicados en él ni todos los riesgos y amenazas son
susceptibles de ser afrontados exitosamente utilizando el mismo o los mismos métodos”.

En la propuesta de liberalizacidon, subyace una estandarizacion de los medios de proteccidn,
en donde el arma se presenta como el medio que defenderd la vida y los derechos del
ciudadano, olvidando que existen casos en los cuales este mecanismo resulta inutil e
inapropiado.

4. En materia de seguridad predomina la tendencia reactiva, que prescinde de la evaluacién
de riesgos y privilegia los denominados mecanismos de choque. Esa mentalidad desconoce
las multiples ineficiencias que caracterizan la vigilancia armada, pues deposita toda su
fortaleza en la real o presunta destreza en el uso de armas, desperdiciando recursos
mentales o psicolégicos como la observacion, contravigilancia, anticipacion, etc. Se hace
necesario desarrollar un cddigo de conducta que permita proponer férmulas para enfrentar
cada riesgo de manera discriminada, en donde la premisa no sea la utilizaciéon de un arma.

5. Los problemas de seguridad personal de los ciudadanos colombianos pueden resolverse de
manera eficiente “por medio de una cultura de la sequridad y no del armamentismo”. Si bien
el uso de las armas no debe excluirse de manera absoluta como mecanismo de proteccién,
resulta indispensable que su necesidad no se presuma sino que se demuestre. Para ello se
debe conservar el monopolio en cabeza del Estado, permitiendo que sélo los casos extremos
de inseguridad sean atendidos mediante permisos de porte o tenencia de armas.

6. Parte de los peligros del porte y tenencia de armas por particulares proviene de la
impericia en su manejo.



7. Una de las razones por la que no se ha conseguido la paz en nuestro pais es la inexistencia
del monopolio legitimo en el uso de la fuerza por parte del Estado.

lll. Intervencion del Defensor del Pueblo

El Defensor del Pueblo interviene en el proceso para defender la constitucionalidad de la
norma acusada.

1. El derecho de propiedad como un poder absoluto es clasificado por autores como
Josserand como una “concepcion legendaria y muy alejada de la realidad, que representa
casi la posicion antipoda”. Especialmente en materia de armas, la propiedad supone “una
multitud de trabas, barreras y fronteras, que limitan sus movimientos y que se oponen a su
expansion” (V.L. Josserand, El Espiritu de los Derechos y su Relatividad).

2. El demandante hace uso del argumento de interpretacidn a contrario para sostener que el
Estado no tiene capacidad reguladora sobre las armas de uso civil de acuerdo con el art. 223
C.P., pero quizas es mas logico utilizar el argumento a pari para decir que “lejos de no haber
sido contemplada por el Constituyente la posibilidad de regulacién sobre las armas de uso
civil, éste concibié su regulacién como una regla sobreentendida frente al género”.

3. En cuanto al argumento del demandante que sostiene que los particulares habian
adquirido el derecho de propiedad sobre las armas de uso civil y, por lo tanto, no puede ser
objeto de restricciones, el régimen de 1886 no era tan amplio como se pretende. La
jurisprudencia sefala que “en materia de derecho publico, la nocién de derechos adquiridos
tiende a diluirse, pues esta nocién, admitida universalmente se refiere sustancialmente a los
derechos que regulan las leyes civiles” (Corte Constitucional T-001, 1992).

4. “Es hora de superar la sociedad armada en la que los mecanismos violentos de resolucién
de los conflictos y las situaciones de justicia por propia mano le dejan un pinglie porcentaje
en las estadisticas a los casos de ejercicio de la legitima defensa. Asi a manera de excusa,
este medio de exclusion de la antijuricidad de las conductas penalmente tipicas (la legitima
defensa), termind por convertirse en el salvoconducto para mantener un estado general de
armamento de la poblacién civil, con las consecuencias cotidianamente tragicas que
conocemos”.

5. Armas, municiones de guerra y explosivos requieren el mayor y mas estricto control y
supervision por parte de las autoridades, tanto en actividades de produccién y
comercializacién, como sobre los usuarios.

IV. Concepto del viceprocurador

Senala el viceprocurador en el concepto de rigor que no obstante que el actor pretende que
se declare la inexequibilidad de la integridad del decreto 2535 de 1993, varias de las
acusaciones se refieren a aspectos de técnica legislativa, asuntos técnicos en materia de
armas, mera transcripcion de las normas, conveniencia o contradicciones en el texto de las
normas. Solicita el viceprocurador que se declaren exequibles esos articulos debido a que
las acusaciones no presentan concepto de violaciéon constitucional.

En cuanto al cargo de inconstitucionalidad contra los literales b) y f) de la ley 61 de 1993 por



crear un monopolio sobre todas las armas, considera el viceprocurador que carece de
fundamento pues “la facultad requladora del Gobierno respecto de las armas cubre por igual
a las armas de guerra y de uso civil”.

Respecto del cargo sobre desconocimiento de la propiedad privada en materia de armas de
uso civil, considera que también carece de bases juridicas ya que lo que esta haciendo el
Gobierno es cumplir con el mandato constitucional de adelantar la regulacién de su porte y
tenencia.

En lo referente al cargo del demandante en virtud del cual aun si se aceptara la existencia
del monopolio del Estado en favor de todas las armas éste sdlo se aplicaria a las personas
que las hubieran adquirido después de haber entrado en vigencia la Constitucién de 1991,
sefiala el viceprocurador que en la Carta anterior regian iguales presupuestos
constitucionales respecto de la regulacién sobre porte y tenencia de armas.

A continuacién se resume la posicion del viceprocurador respecto de cada articulo del
decreto 2535 de 1993 demandado por razones de constitucionalidad.

Articulo 1

No tiene validez la acusacién de inconstitucionalidad por la omisidén del Gobierno en “legislar”
sobre la propiedad de las armas, de acuerdo con el literal b), articulo 1° de la ley 61 de 1993,
por las razones expuestas anteriormente. Ademas, se observa, la norma regula la tenencia y
porte de armas sin radicar la titularidad patrimonial de todas las armas en cabeza del Estado.

En cuanto al cargo de extra limitacién de facultades por regular tenencia y porte de
accesorios, sefiala el viceprocurador que “regular lo atinente a los accesorios de una cosa -
armas en el caso que nos ocupa - no es regular algo mas alla del objeto cuya regulacion se
ha autorizado, sino por el contrario, es desarrollar la regulacién en relaciéon con aspectos
comprendidos en ese mismo objeto”.

Considera irrelevante juridicamente el argumento de extralimitacién de facultades por
referirse a salvoconductos en vez de permisos.

Articulo 3° - Permiso del Estado

Cabe advertir que la acusacion por discrecionalidad, no es de recibo a la luz de la sentencia
de la Corte, C-031 de 1995.

Ademas el argumento del demandante implicaria desconocimiento de uno de los fines
esenciales del Estado, cual es el de garantizar al efectividad de los derechos consagrados en
la Constitucidn y llevaria a “la instauracién del reino de la justicia privada”.

Articulo 13 - Armas de coleccion

En cuanto a la reiterada acusacion de la violacion del articulo 58 de la C.P., sefiala el
Ministerio Publico que la regulacidn que hace el decreto se sustenta “en la facultad general
que tiene el Estado para reglamentar la tenencia de armas” y no en el monopolio del Estado



sobre todas las armas.
Articulo 14 - Armas prohibidas

Se observa que la ley 61 de 1993 otorga facultades en lo referente a toda clase de armas, sin
restriccion alguna.

Articulo 15 - Accesorios prohibidos
Se reitera lo dicho en lo concerniente a la regulacién de los accesorios de armas.
Articulo 23 - Permiso de porte

No considera que la fijacién de términos para el permiso de portar armas para defensa
personal o de uso restringido, vulnere el principio de la buena fe. El permiso de las
autoridades, presume la buena fe del titular del mismo. El establecimiento de instancias de
control, como las revisiones periddicas de las condiciones de los poseedores de armas,
constituye un mecanismo valido para asegurar su uso conforme a la ley.

Articulo 24 - Permiso especial

Las facultades constitucionales que regulan la posesién y el porte de armas, contempladas
en el articulo 223 de la Carta, no tienen sujeto calificado. Por lo tanto, se descarta el cargo
del demandante respecto de la posible invasion de la drbita constitucional del Presidente.

Articulo 26 - Autorizacién a personas naturales

Es improcedente el cargo de violacidon del derecho de asociaciéon por cuanto la norma
acusada no se ocupa de dicho derecho.

En cuanto a la vulneracién del derecho a la recreacién por limitar el nUmero de armas que se
puedan tener para actividades deportivas, sefala el viceprocurador que en esta materia el
legislador esta facultado para establecer las condiciones a las cuales sujeta el permiso.

Articulo 31 - Comité de armas del Ministerio de Defensa Nacional

No se presenta extralimitacion de facultades en la asignacion de funciones al Comité de
armas. Las mismas estan incluidas en el ambito de las autorizaciones de la ley 61 de 1993.

Tampoco se observa vulneracién al articulo 150 numeral 7°. Dicho comité no tiene el
caracter de entidad estatal.

Articulo 37 - Costo del uso del arma y su devolucion

El otorgamiento del permiso de porte y tenencia de armas exige el cumplimiento de ciertas
condiciones (pago de unos derechos). De lo contrario, es claro que el arma debera ser
devuelta a su proveedor oficial.

En punto al derecho de recreacidn, reitera, el viceprocurador, que su restriccién no implica su
desconocimiento.



La devolucién forzosa cuestionada por el actor, no constituye extralimitacién de facultades.
Se sustenta en el articulo 223 de la Carta, que prohibe el porte y tenencia sin permiso.

Articulo 44 y 45 - Solicitud para la cesion del uso de armas - Procedencia de la cesidn

En cuanto al argumento de vulneraciéon del derecho de propiedad se remite a lo dicho
anteriormente.

Articulo 57 - Importacién y exportaciéon de armas y municiones

Se considera que no tiene validez el argumento del actor de que esta norma establece un
monopolio. La norma se sustenta en el articulo 223 de la Carta.

Articulo 58 - Importacién y exportaciéon temporal

No constituye extralimitacidon de facultades. El literal c) del articulo 1° de la ley 61 de 1993,
autorizd al Presidente para “regular la importacion, exportacion y comercializacién de armas

n

Articulo 62 - Importaciones de materias primas

Por el caracter explosivo de las materias primas de articulos pirotécnicos, considera el
viceprocurador, que éstas quedan incluidas dentro de la materia a regular. Por consiguiente,
no se presenta un desbordamiento de las facultades como argumenta el actor.

Sobre la alegada violacion al principio de precision en la materia por la posibilidad de que las
fuerzas militares exijan autorizacidn para importar cualquier tipo de maquinas, estima, el
viceprocurador que esa acusacion no tiene relacién con el contexto normativo del articulo 62,
del que se deduce claramente que se trata de maquinaria relacionada con armamento.

Articulo 63 - Afiliacion

La acusacidén por violacidén del derecho a la asociacién carece de fundamento. El articulo no
impone la obligacién de afiliacion. Sélo consagra la posibilidad -opcional - de afiliarse a la
Federacién Nacional de Tiro y Caza.

Articulo 68 y 69 - Retiro de socios - Devolucién de armas

El literal c) de la ley 61 de 1993, faculta al Presidente para reglamentar lo relativo al
funcionamiento y control de los clubes de tiro y caza. Se desvirtla asi el cargo de
extralimitacion de facultades.

Articulo 70 - Coleccionista de armas de fuego

No constituye extralimitacion de facultades puesto que seguin la ley 61 de 1993, los
coleccionistas que poseen o porten armas quedan sometidos a la regulacion oficial.

Articulo 77 - Uso de armas para servicio de vigilancia y seguridad privada



Articulos 80 a 82 - Devolucidén de las armas - Devolucidn transitoria de las armas -
Devolucion de material inservible

“Si el Estado puede regular los permisos para porte y tenencia de armas, puede también
regular su devoluciéon cuando no se ha cumplido con los requisitos para obtener tales
permisos”.

Articulos 83 a 87 - Competencia - Incautacidn de armas, municiones y explosivos - Causales
de incautacién - Multa.

Las normas acusadas no vulneran el derecho a la defensa y las garantias procesales. Los
articulos 90 y 91 del decreto prevén los procedimientos para los actos administrativos de
multa e incautacidn, sin excluir el derecho de defensa.

Articulos 95 a 99 - Material decomisado vinculado a un proceso penal - Material decomisado
vinculado a un proceso civil - Traslado de funcionarios instructores - Aviso de autoridades
judiciales - Eficacia de la administracion de justicia.

Carece de sustento el argumento del demandante, segun el cual, estos articulos modifican
los Cadigos de Procedimiento Penal y Civil. De acuerdo con el literal h) de la ley 61 de 1993,
lo regulado en estas normas es de competencia del ejecutivo. El hecho de que se aluda a los
procesos civiles o penales en que puedan aparecer tales materiales de manera incidental, no
implica modificacion de los cédigos.

Articulo 105 - Otras armas

No se desconoce el principio de unidad de materia. Lo que se regula en esta norma tiene una
intima relacién con el objeto del decreto 2535 de 1993.

Acerca de la prolongacion del término de las facultades, considera el viceprocurador que la
reglamentacion de armas futuras es labor que compete al ejecutivo en cualquier momento.

Articulo 107 - Registro o devolucion de armas

El mismo actor reconocié que la amnistia sélo cubre delitos politicos. Se desvirtla el cargo
contra esta norma ya que el porte y tenencia ilegal de armas constituye una infraccién que
se tipifica como delito comin. Lo que es objeto de regulaciéon es la tramitacién de las
solicitudes de permiso hechas después de la entrada en vigencia del decreto, no asi la
tenencia indebida de armas.

Concluye el viceprocurador solicitando a la Corte declarar la exequibilidad de los literales b) y
f) del articulo 1° de la ley 61 de 1993 y de los articulos 1 a 4, 7 a 11, 14, 15, 23, 24, 26, 31,
37,44, 45,52, 57,58, 62,63,68a 70,77,80a91,95a99, 105y 107 del decreto 2535 de
1993. También pide se declaren exequibles los demas articulos del decreto, pero Unicamente
por las razones expresamente estudiadas en la vista fiscal.

FUNDAMENTOS

COMPETENCIA



Al tenor de lo dispuesto en los numerales 4 y 5 del articulo 241 de la Carta, la Corte
Constitucional es competente para conocer de la presente acciéon de inconstitucionalidad.
Dado que la demanda contiene tanto cargos de inconstitucionalidad como opiniones del
demandante sobre la conveniencia del régimen disefiado en las normas acusadas, asi como
criticas personales sobre la ausencia de técnica legislativa en la elaboracién de las mismas,
la Corte advierte que sdélo se pronunciara sobre los cargos concretos de inconstitucionalidad
que encuentren algun tipo de argumentacién en el texto de la demanda.

CONSIDERACIONES DE LA CORTE

La demanda que se estudia contempla tanto cargos de inconstitucionalidad, como multiples
opiniones del demandante sobre la inconveniencia de algunos articulos y reflexiones en torno
a asuntos de técnica legislativa, que no tienen ninguna relevancia constitucional. Asi
también, en varios apartes, el demandante sefiala normas constitucionales violadas pero no
explica el concepto de la violacién, y en buena parte del texto formula cargos del todo
irrelevantes en materia constitucional.

En cierto modo se pide a la Corte que se exceda en el ejercicio de sus competencias y entre
a estudiar la conveniencia o inconveniencia de las normas demandadas. De otra parte, se le
solicita que formule los cargos que el demandante omitié y que explore la relevancia
constitucional de afirmaciones vagas que no parecen pertinentes en una accién de esta
naturaleza. Es, pues, un claro ejemplo de abuso ciudadano de la accién publica de
inconstitucionalidad. Lo que hace gue este sea un momento oportuno para que la Corte
reitere la importancia, para el cumplimiento eficaz del ordenamiento juridico, de que los
ciudadanos ejerzan con seriedad y responsabilidad los mecanismos de control y proteccion
del orden constitucional, y no incurran en abusos que sé6lo entorpecen el proceso de
administracién de justicia.

En las condiciones anteriormente descritas, la Corte no puede mas que descartar el estudio
de los argumentos de inconveniencia, los cuestionamientos por ausencia de técnica
legislativa y los cargos que no encontrando sustento en la demanda, tampoco parecen
pertinentes desde una perspectiva constitucional.

Ahora bien, como las mas de las veces la demanda formula el mismo cargo contra distintos
articulos de las normas cuestionadas, la Corte procede a acumular dichos cargos para
estudiarlos en forma global, haciendo alusién, cuando sea necesario, a aquellos articulos que
presenten particularidades relevantes en materia constitucional. Por razones metodoldgicas
se transcribe en algunos de los cargos estudiados el texto de la norma demandada y en cada
aparte se presenta, en letra cursiva, un resumen de las razones de inconstitucionalidad
aportadas por el demandante.

|. CARGOS RELATIVOS AL DERECHO A LA VIDA, A LA PROPIEDAD, A LOS DERECHOS
ADQUIRIDOS, Y A LA PROHIBICION DE MONOPOLIOS

El demandante considera que el articulo 1° literales b) y f) de la ley 61 de 1993 y el decreto
2535 de 1993 en su integridad, pero especialmente los articulos 2, 3, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14,
16, 20-23, 26, 28, 37, 40, 41, 57, 62, 65, 70 y 80-82 de este decreto, son violatorios de la
Constitucion Politica, en cuanto crean un monopolio no autorizado por la constitucion sobre



las armas de uso civil, desconociendo con ello el derecho de propiedad, los derechos
adquiridos y el derecho a la vida de los ciudadanos.

En primer lugar, el actor considera que el decreto 2535 de 1993 determina una situacién de
“total indefensidn de los ciudadanos de bien que siempre han estado y pretenden estar en la
legalidad, en tanto que aquellos que siempre han persistido en el porte y las posesiones
ilegales, no se ven perjudicados puesto que no por ello van a dejar de utilizar tales medios
para la comisién de delitos”. De esta manera se restringe el derecho fundamental de las
personas a su defensa. Apoya el aserto anterior en los siguientes argumentos:

a. Las restricciones de tipo técnico limitan el derecho de defensa de los ciudadanos y por
ende el derecho a la vida. El Estado no esta en capacidad de proteger a las personas y, en
consecuencia, los ciudadanos deben asumir su propia proteccion.

b. Las dos terceras partes de las armas en poder de los particulares son ilegales. De esta
manera los que estan por fuera de la ley pueden actuar con plena impunidad.

c. Las armas no son la causa sino el medio de la comision de delitos. La solucidon esta pues en
atacar las causas y no los medios del problema.

En segundo lugar, para el demandante los articulos transcritos violan el texto constitucional
pues desconocen el mandato de los articulos 58 y 223 de la Constitucién Politica. Para el
demandante el articulo 223 de la Carta no establece una extincién del dominio sobre armas
civiles de propiedad particular; sélo faculta para regular su posesion y porte.

El demandante afiade que el articulo 223 mencionado - en concordancia con el 58 -
permiten concluir que el Estado puede reconocer titularidad a los particulares sobre armas.
“Al reconocerse permiso o licencia de porte y posesién, implicitamente se entiende que son
los particulares los titulares de la propiedad”.

Asi para el actor no existe un monopolio Estatal en materia de armas, pero si se llegase a
aceptar que la Constitucion de 1991 creé tal monopolio éste no podria comprender aquellas
armas de tipo civil adquiridas con anterioridad a la nueva legislacidon. Sefiala la demanda que
sobre estas Ultimas existe un derecho de propiedad que debe ser protegido, al haber sido
adquiridas mediante justo titulo y de acuerdo con la normatividad vigente (Decreto 1663 de
1979).

Por las razones anteriores el demandante sostiene que las normas del decreto 2535 de 1993
y la ley 61 de 1993 arriba transcritas, y en especial el articulo 37 del decreto, deben ser
declarados inconstitucionales, ya que la autoridad no puede exigir la devolucidon de las armas
obtenidas de acuerdo con las leyes anteriores que estan amparadas por un derecho
adquirido.

Respecto del articulo 2° del decreto estudiado, el actor sefiala que la inclusién de los
materiales, artefactos y maquinaria para la fabricacion de las armas en el presunto
monopolio estatal, es excesiva y absurda si se tiene en cuenta la cantidad de estos
elementos que se usan en la industria para fines diferentes a los de fabricacion de armas,
vulnerando asi el articulo 333 de la Constitucion Politica.



Por ultimo, en relacidén concreta con el articulo 70, el demandante sefiala que sobre las
piezas de museo debe existir un derecho pleno de propiedad. No siendo “armas”, no se les
debe aplicar el decreto demandado.

En resumen, el argumento fundamental del demandante para cuestionar la
constitucionalidad del articulo 1 de la ley 61 de 1993 y el decreto 2535 de 1993 en su
totalidad, reside en la tesis de que el ordenamiento constitucional colombiano no permite el
monopolio estatal en materia de armas. Sostiene el demandante que crear dicho monopolio
atenta no sélo contra el derecho a la vida de ciudadanos de bien que pierden la capacidad de
defensa legitima y eficaz frente a una virtual agresidn, sino contra el derecho de propiedad vy,
en general, los derechos adquiridos de quienes han obtenido en forma legitima una arma. Por
ultimo, se vulnerd la prohibicién constitucional de crear monopolios distintos de los
consagrados en el articulo 336 de la Carta Politica.

Para estudiar juiciosamente los argumentos del demandante, se hace necesario que la Corte
realice ciertas consideraciones generales, sin las cuales es imposible verificar Ia
constitucionalidad de las normas aqui demandadas.

A. Derecho a la vida, defensa personal y monopolio de las armas en cabeza del Estado

La argumentacion del demandante esta construida, en primer lugar, bajo el supuesto de que
la prerrogativa del Estado en materia de armas puede ser puesta en tela de juicio en aquellos
casos en los cuales el deber institucional de defender a las personas no logra los resultados
deseados. En este orden de ideas, la entrega de armas a los particulares seria una
alternativa para remediar el estado de inseguridad generalizado de la poblacidn.

Para dilucidar la legitimidad constitucional del anterior argumento son necesarias las
siguientes consideraciones:

Las condiciones primordiales e indispensables para que un ordenamiento juridico exista son,
de un lado, la existencia de un poder estatal que imponga el cumplimiento de las normas
frente a aquellas personas que no estarian dispuestas a obedecer de manera espontanea vy,
del otro, la existencia de una estructura estatal dispuesta a aplicar las normas juridicas de
manera voluntaria.

2. Asi como el Estado es una condicién de posibilidad del derecho, el poder efectivo es una
condicidn de posibilidad del Estado. Un régimen estatal se desnaturaliza cuando las normas
qgue restringen el uso indiscriminado de la violencia dejan de ser efectivas. Esto explica el
hecho de que todo Estado, por regla general, monopolice el ejercicio de la fuerza.

Con estas explicaciones elementales se derrumba el cargo esencial del demandante, aquél
segun el cual, la incapacidad del Estado para defender a todos las personas en Colombia
justifica el traslado de las armas a la sociedad civil con el fin de que sus miembros asuman
por si mismos la funcién de defensa y proteccidn. El razonamiento del actor se funda en un
supuesto inaceptable, esto es, que el Estado delegue una de las funciones que determinan su
propia naturaleza. El Estado no puede renunciar a la prerrogativa de ejercer la coaccion - en
este caso legitima -, de la misma manera como el derecho no puede disponer de su
capacidad sancionadora. Por estas razones el asunto relativo a quién, entre las autoridades y



los individuos, esta mas capacitado para enfrentar a la delincuencia, no puede ser planteado
en términos generales, como una politica susceptible de ser adoptada por el gobierno.

3. Estas consideraciones de teoria constitucional son suficientes para desvirtuar toda
pretensién dirigida a sustituir al Estado en materia de defensa y ejercicio de la fuerza
legitima. Sin embargo, no sobra agregar otros argumentos de tipo empirico para mostrar el
caracter insostenible del cargo expresado por el demandante.

3.1 En materia de restriccion de la violencia - como en todo lo relacionado con la sancién de
las personas que se desvian del comportamiento prescrito - la eficacia de las normas es
siempre relativa. Esta es, ademas, una caracteristica inherente al funcionamiento de los
sistemas normativos. El derecho siempre es mas o menos obedecido. Es una cuestion de
grado que no puede plantearse en términos absolutos. En una sociedad en la cual las normas
nunca son desobedecidas éstas resultan innecesarias. El hecho de que el control de las
armas no elimine totalmente la violencia armada no es un argumento para desconocer su
utilidad ni tampoco su eficacia.

3.2. En términos de eficacia, la gran mayoria de los estudios de sociologia de la violencia
muestran de manera consistente cdmo el sistema de control en la posesion y tenencia de
armas es mas conveniente que el sistema de libertad. Se puede demostrar como aquellos
paises que adoptan un régimen mas laxo en el porte de armas tienen mayores indices de
homicidio, siendo este aumento una consecuencia de aquél régimen. El caso de los Estados
Unidos es paradigmatico. Se calcula que un milldn de personas mueren cada afio en ese pais
como consecuencia del uso de armas de fuego. Esta cifra es siete veces mayor que la que
corresponde al Reino Unido. Se estima que las armas de fuego son la principal causa de
muerte de jovenes entre 15y 19 afios en los Estados Unidos (1). Esto explica la movilizacion
de la opinion publica norteamericana en favor de una reforma del sistema. En 1993 se
aprobo la ley Brady segln la cual se prohibe la venta de armas a todo aquel que no disponga
de una licencia, a menos que se lleve a cabo un sistema de controles sumamente estricto. Es
importante tener en cuenta que, no obstante que la Segunda Enmienda a la constitucién de
los Estados unidos permite a los ciudadanos mantener y portar armas, la Corte Suprema ha
considerado que tal derecho no es de naturaleza individual y de alcance absoluto o ilimitado.

3.3. Colombia también ha tenido un régimen laxo en materia de porte de armas y sus
consecuencias saltan a la vista. Mientras que en el periodo 1987-1992 |a tasa de homicidios
fue de 77.5 por cada 100.000 habitantes, en Brasil fue de 24,6, en México de 20,6, en
Nicaragua de 16,7, en Argentina de 12,4, en Ecuador de 11 y en los Estados Unidos de 8 (2).
Estadisticas oficiales del afio 93 muestran cémo, si bien el enfrentamiento con la guerrilla y
el narcotrafico contribuyeron a elevar el indice de muertes causadas por armas de fuego,
cerca del 80% de los homicidios en Colombia se produjeron en medio de la violencia
cotidiana entre ciudadanos. El alcohol y la presencia de armas de fuego en situaciones de
conflicto cotidiano juegan una papel esencial en el aumento de las probabilidades de
desenlace fatal de los conflictos.

3.4 En una disputa armada la vulnerabilidad del contrincante es uno de los factores que mas
incitan a la utilizacién de las armas y por lo tanto que mas desestabilizan una situacién de



disuasion. Asi se explica, por ejemplo, que la mayoria de los tratados internacionales sobre
armas nucleares fijen un tope tecnoldgico en los misiles con el objeto de que nadie se
encuentre en situacién de superioridad. La relacién de disuasion entre particulares dotados
de armas de uso personal es de una enorme fragilidad, debido a la dificultad para fijar limites
que pongan en situacién de igualdad a los contrincantes. La posesion de armas cada vez mas
sofisticadas, eficientes y de facil manejo crea una sensacion de invulnerabilidad frente a las
demas personas - provistas o no de armas - y estimula a sus poseedores a actuar.

3.5. En conclusion, segln las estadisticas existentes, es posible sostener que el porte de
armas promueve la violencia, agrava las consecuencias de los enfrentamientos sociales e
introduce un factor de desigualdad en las relaciones entre particulares que no pocas veces es
utilizado para fortalecer poderes econémicos, politicos o sociales. Por eso los permisos para
el porte de armas sélo pueden tener lugar en casos excepcionales. Esto es, cuando se hayan
descartado todas las demas posibilidades de defensa legitima que el ordenamiento juridico
contempla para los ciudadanos.

El argumento en virtud del cual es legitima la posesidn de armas por parte de los particulares
en la medida en que éstas no estan dirigidas a la agresidn sino a la defensa, esta construido
en una distincion infundada. En efecto, el poder defensivo de las armas sélo se explica en
medio de una situacién de disuasidn en la cual cada una de las partes puede agredir al
adversario para causarle la muerte. De no ser asi el arma no cumpliria su objetivo. Si las
armas llamadas defensivas no representaran un peligro para la sociedad - como de hecho lo
demuestran las investigaciones empiricas sobre el tema - nadie se podria oponer a que los
ciudadanos se armaran. Es justamente porque el Estado tiene el deber constitucional de
proteger la vida de las personas que se limita la tenencia y el porte de armas. Porque se
considera que, salvo en casos excepcionales, la desproteccion es mayor cuando las personas
disponen de armas.

3.6. El hecho de que los delincuentes se encuentren armados y las personas de bien no lo
estén, no es una circunstancia que fortalezca el cargo del demandante. En primer término, el
principio de igualdad no es aplicable en este caso. El Estado no trata de manera
discriminatoria a los ciudadanos de bien al prohibirles que se armen contra los delincuentes.
La igualdad sdlo puede ser apreciada entre individuos situados en posiciones semejantes. El
delincuente simplemente esta por fuera de la relacion de legalidad que supone la igualdad.
De otra parte, la amenaza que proviene de la delincuencia armada debe ser contrarrestada
por el ejercicio legitimo de la coaccion Estatal. La falta de eficacia de esta Ultima no justifica
de plano que la sociedad civil asuma la funcién de defensa. En primer término, porque en la
mayoria de los casos dicha solucidn resulta contraproducente y, en segundo término, porque
de esta manera se desmorona el principio de eficacia juridica e institucional.

3.7. El logro de la convivencia pacifica en una sociedad no sélo es una cuestion de medios
institucionales y personales para contrarrestar la violencia; es también un asunto cultural. La
paz no es simplemente el resultado de la eliminacion de los conflictos, también es la
consecuencia de la conviccién ciudadana en la conveniencia de los métodos juridicos de
solucién de conflictos. Una sociedad que centre sus esperanzas de convivencia pacifica en
los métodos de disuasion por medio de las armas de fuego es una sociedad fundada en un
pacto fragil y deleznable. Las relaciones intersubjetivas estarian construidas en el temory la



desconfianza reciprocas, de tal manera que la ausencia de cooperacion, entendimiento y
confianza como bases del progreso social serian un obstaculo insalvable para el crecimiento
individual y colectivo.

4. De otra parte, es fundamental anotar como los valores constitucionales del pluralismo, la
participacion y la solidaridad consagrados en el articulo primero de la Constitucion como
pilares axioldgicos del Estado social de derecho no son compatibles con una sociedad civil
regida por la disuasion entre agresores potenciales dispuestos a causar la muerte del
contrincante. El orden de las armas, si bien podria crear una situacion preferible a la de la
guerra, no es constitucionalmente aceptable y, por lo tanto, no puede ser asumida como un
proposito legislativo. Las dificultades relacionadas con la convivencia pacifica no facultan al
Congreso para sustituir los fines consagrados en la Carta en beneficio de otros fines no
consagrados, asi sea de manera temporal. Esto no es posible ni siquiera como un mecanismo
transitorio para regresar a la normalidad. El texto constitucional no puede ser mediatizado
por el legislador. Sus normas tienen un valor que no puede ser negociado o subordinado a
una relacién medio-fin definida a juicio del legislador.

Bajo los cargos del demandante subyace la idea de que es posible neutralizar temporalmente
los valores esenciales del ordenamiento juridico con el objeto de solucionar problemas
graves, los cuales una vez resueltos permitirian regresar a la normalidad. La Constitucion
contempla el acaecimiento de situaciones especiales que dan lugar a la adopcién de medidas
de excepcion, sin que ello conlleve una suspensién de los principios, valores y derechos
fundamentales previstos en la Carta politica (C.P. art. 214). A fortiori, por fuera de los estados
de excepcidn no puede plantearse la posibilidad de poner en entredicho normas esenciales
del ordenamiento como medios para recuperar posteriormente dichas normas. Este es un
tipico razonamiento de naturaleza politica, fundado en la manipulacién de la relaciéon medio-
fin, que se encuentra totalmente excluido del juicio de constitucionalidad (C.P. art. 4).

Por las razones expuestas no prospera el cargo del actor que hace relacién a la vulneracion,
por las normas demandadas, del derecho a la vida.

B. El monopolio Estatal de las armas, el derecho de propiedad y los derechos adquiridos

Alega el demandante que el articulo 1 de la ley 61 de 1993, y la totalidad del decreto
demandado, violan la Constitucion Politica al establecer un monopolio prohibido por el
articulo 336, vulnerando, por contera, el derecho de propiedad y los derechos adquiridos
protegidos por el articulo 58 de la Carta.

Al igual que para el cargo anterior, el estudio de este tema requiere reflexionar sobre algunas
cuestiones preliminares, de las cuales dependerd en buena parte, el fallo que esta
Corporacién debe proferir.

1. Durante el periodo colonial se permitié que algunas personas por razén de su rango o
condicidn social poseyeran armas. Una vez consolidada la independencia, las condiciones de
inseguridad ciudadana y la falta de firmeza institucional determinaron una legislacién
favorable a la tenencia de armas por parte de los ciudadanos, con el propdsito de asegurar el
afianzamiento institucional. Sin embargo - de manera similar a como sucedié en los Estados
Unidos - esta legislacién estaba mas dirigida hacia la defensa colectiva que hacia el



reconocimiento de un derecho individual. Un reglamento de la provincia de Pamplona de
1815 menciond por primera vez de manera expresa el derecho de los ciudadanos a “tenery
llevar armas licitas y permitidas para la defensa comuin y de su persona”. De todos modos el
Estado se reservaba la posibilidad de limitar este derecho por medio de la definicion del la
expresion “armas licitas”.

2. En la Constitucién de 1863 se reconocid la libertad de asociacién sin armas y se acepté la
posibilidad de que los Estados las comercializaran. En documento enviado a esta corporacion
por el historiador Jorge Orlando Melo (3) se hace alusién a la opinidén generalizada entre los
analistas politicos de la época, sobre el caracter perjudicial que tuvieron estas normas. Segun
José Maria Samper - por ejemplo - “cada comerciante pudo inundar al pais de revélveres,
pufiales y sables y de capsulas, balas y pélvora de suerte que todos los ciudadanos pudiesen
proveerse de elementos de destruccion individual y colectiva (...) §Qué garantias podian
tener el orden publico y la legalidad con un sistema de armamento libre... en ilimitada
escala?. Ninguna” (4). Estas impresiones y muchas otras expresadas en igual sentido
condujeron al desprestigio de la constitucion federalista. En noviembre de 1885 Rafael Nufiez
afirmd lo siguiente: “El amplio comercio de armas y municiones es estimulo constante dado a
la guerra civil en paises en donde ha hecho corto camino la nocién de orden... la
Constitucidén que ya termina su procelosa carrera, declaraba inviolable la vida humana, y sin
embargo, no hemos tenido una época mas fértil en asesinatos y matanzas que ese periodo
de veintidds afos transcurridos desde 1863, fecha de su expedicion” (5).

3. La constitucion de 1886 condiciond el derecho a portar armas a la autorizacién estatal. El
articulo 48 consagré el monopolio estatal para la introduccién (importacién-exportacion), la
fabricacion y la posesion de armas y municiones de guerra. De esta afirmacién se deducia la
posibilidad de poseer aquellas armas consideradas como diferentes a las de guerra. En
relacion con el porte, el mismo articulo restringié la tenencia de todas las armas a la
consecucion de un permiso para tal efecto. Dicho permiso no contemplaba autorizacién para
porte de armas en situaciones de reuniones politicas y otros casos de concurrencia
ciudadana. En estas circunstancias, las armas consideradas de uso personal - por oposicion a
las de guerra - no tenian restriccidon expresa respecto de su posesion y de aqui se deducia
por la doctrina la existencia de un derecho de propiedad, aunque se aceptaba que el ejercicio
de los atributos de este derecho estaba sometido o condicionado por el Estado.

Mientras la norma anterior parecia permitir un régimen diferenciado para las armas de
guerra - creando un monopolio estatal sélo respecto de las armas de este tipo -, el articulo
223 se refiere a todo tipo de armas y sélo utiliza el calificativo de guerra para referirse a las
municiones.

5. De acuerdo con esto la Constitucidén establece las siguientes reglas: 1) sélo el Estado
puede introducir al territorio o fabricar: a) cualquier tipo de armas o explosivos y b)
municiones de guerra; 2) la posesion y el porte de cualquier arma, explosivo 0 municién de
guerra solo es posible con permiso de la autoridad competente y 3) en los casos de
concurrencia a reuniones politicas, elecciones o sesiones de corporaciones publicas, el porte
de armas esta prohibido.

6. La Constitucion de 1991 condiciond la posesién y la tenencia de todo tipo de armas a la



obtencién de un permiso otorgado por la autoridad competente. En principio, entonces, sélo
el Estado puede poseer y portar armas por medio de su fuerza publica (C.P. art. 216) y de los
miembros de los organismos y cuerpos oficiales de seguridad (C.P. art. 223) y para el
cumplimiento de los fines consagrados en la Constitucion y en la ley. La posibilidad de que
los particulares posean armas deriva exclusivamente del permiso estatal.

En este sentido ha sido claro para esta Corporacién que el articulo 223 crea un monopolio en
cabeza del Estado, y otorga a la ley la facultad de reglamentar todo lo que haga relacion al
uso, posesidn y porte de armas y municiones de guerra. Asi lo manifesté la Corte al declarar
constitucional el articulo 3 (parcial) del Decreto 2535 de 1993, cuando dijo:

“Como se desprende de la lectura del inciso segundo del articulo 223 superior, la Carta
Politica defirié a la ley el desarrollo y reglamentacién el uso, posesion y porte de armas,
municiones de guerra y explosivos. Es pues al Gobierno Nacional a quien corresponde
expedir, a través de la autoridad competente, la autorizacién para portar armas” (Corte
Constitucional, Sentencia C-031 de 2 de febrero de 1995, MP Hernando Herrera Vergara).

7. Esta misma Corporacion, en sentencia mas reciente, manifesté que el monopolio estatal
sobre las armas se refiere a todo tipo de armas, y no simplemente a armas y municiones de
guerra, como afirma el demandante. En este sentido la Corte dijo:

“Ahora bien, la disposicién constitucional no distingue entre armas de guerra y otro tipo de
armas, puesto que el calificativo “de guerra” esta Unicamente referido a las municiones, pero
no a las armas. Igualmente, el pronombre “los” de la segunda oracién del articulo (poseerlos
0 portarlos) se refiere a las tres clases de bienes (todas las armas, todos los explosivos y las
municiones de guerra). El monopolio estatal cubre entonces todo tipo de armas y todo tipo
de explosivos, por lo cual se equivoca el demandante al creer que ese monopolio se refiere
Unicamente a las armas de guerra.

La Constitucion de 1991 amplié el monopolio estatal a todo tipo de armas, por cuanto en el
ordenamiento derogado éste se referia Unicamente a las armas de guerra. En efecto, el
articulo 48 de la anterior Constitucion sefialaba que “sélo el Gobierno puede introducir,
fabricar y poseer armas y municiones de guerra. Nadie podra dentro de poblado llevar armas
consigo sin permiso de autoridad competente.” Esto significa que la anterior Constitucion
admitia la posesion de armas que no fuesen de guerra, aun cuando limitaba su porte dentro
de poblado a la obtencion del correspondiente permiso de autoridad competente. En cambio,
la Constitucién de 1991 consagra un régimen mas estricto, puesto que no existe la
posibilidad de que haya propiedad o posesidn privadas sobre ningun tipo de armas. Hay
entonces una reserva estatal de principio sobre su propiedad y posesion, de suerte que los
derechos de los particulares sobre las armas son precarios pues provienen Unicamente de los
permisos estatales, los cuales son por esencia revocables” (Corte Constitucional, Sentencia
C-038 de 9 de febrero de 1995, MP Alejandro Martinez Caballero).

8. La Corte ha entendido entonces que la Constitucién de 1991 crea un monopolio estatal
sobre todas las armas y que el porte o posesion por parte de los particulares depende de que
el Estado otorgue el correspondiente permiso. En este orden de ideas no puede afirmarse
que la creacién de tal monopolio vulnera el articulo 336 de la Carta, pues se trata de un
monopolio de creacién constitucional que nada tiene que ver con los monopolios de orden



econdmico de que habla este Ultimo articulo.

9. No existe por lo tanto una propiedad privada originaria sobre armas, tal como se
contempla el derecho a la propiedad privada en el articulo 58 de la Constitucidn Politica. Asi
lo ha reconocido la Corte Constitucional, que en sentencia 077 de 1993 sefalé:

“El dnico que originaria e incondicionalmente puede poseer y portar armas es el Estado a
través de la fuerza publica (CP art. 216) y los miembros de los organismos y cuerpos oficiales
de seguridad (CP art. 223) y su uso se circunscribe a los precisos fines y propdsitos
enunciados en la Constitucion y la ley. Cualquier otra posesion se deriva del permiso estatal.
Junto al indicado monopolio, dada la necesidad del permiso para la constitucién y circulacion
de derechos ulteriores sobre las armas y demas elementos bélicos, cabe reconocer una
reserva estatal de principio sobre su propiedad y posesién. A partir de esta reserva el Estado
puede, en los términos de la ley, crear y administrar titularidades privadas, a través de la
técnica administrativa del permiso. La propiedad y posesion de los particulares no tiene
frente a este conjunto de bienes un valor constitucional originario que pueda oponerse al
Estado. Por el contrario, cualquier titularidad proviene de éste y tiene el alcance relativo que
pueda en cada caso derivarse de las leyes”.

10. Ahora bien, el cargo relacionado con el articulo 37 del decreto 2535 de 1993 plantea el
siguiente problema juridico: jlas personas que eran propietarias de armas de uso personal
antes de la expedicion de la nueva Constitucién, conservan dicho derecho?. En otros
términos, ;en materia de propiedad sobre armas, los particulares pueden oponer a la
Constitucidon Politica derechos adquiridos durante la vigencia de una constitucion anterior?.
Para resolver estos interrogantes se tendran en cuenta las siguientes consideraciones.

10.1. Durante la vigencia de la Constitucion de 1886, los particulares podian ser titulares del
derecho de propiedad sobre armas diferentes de aquellas consideradas como de guerra. Sin
embargo, si bien en esta materia no es posible poner en duda la existencia de un derecho
subjetivo radicado en cabeza de los particulares, existen serios reparos a la identificacion de
este derecho con el derecho pleno y clasico de propiedad regulado por el Cddigo Civil y
fundamento econémico de los regimenes constitucionales liberales. En efecto, la propiedad
sobre las armas - salvo durante el periodo federal instaurado por la Constitucion de 1863 -
siempre ha sido un derecho cuyo ejercicio se ha entendido en los términos de la ley. Se trata
de un derecho precario penetrado por la actividad legislativa y sometido a los intereses
superiores plasmados en la Constitucién e inspirados en el orden publico. Este caracter
atenuado del derecho se explica por razones - expuestas anteriormente - derivadas del
concepto de Estado y del monopolio de la violencia legitima como condicién necesaria para
su existencia.

10.2. La jurisprudencia y la doctrina contemplan dos puntos de vista sobre los derechos
adquiridos. El primero de ellos es mas restrictivo, mientras el segundo es mas amplio. El
concepto restringido es de tipo patrimonialista y considera que los derechos adquiridos se
configuran cuando han ingresado definitivamente en el patrimonio de una persona (Corte
Suprema de Justicia, 1969, Banco de la Republica, Tomo I, p. 375). La visién amplia, en
cambio, estima que los derechos adquiridos son situaciones juridicas individuales, subjetivas



0 concretas, creadas o consolidadas bajo el imperio de una ley (Corte Suprema de Justicia,
Sentencia del 17 de Marzo de 1977).

10.3. La jurisprudencia derivada de la Constitucién anterior interpreté la norma constitucional
relativa a los derechos adquiridos (art. 30) en el sentido de que estos se protegian con
arreglo a las leyes civiles, esto es, a las leyes que regulan “los derechos de los particulares,
por razéon del estado de las personas, de sus bienes, obligaciones, contratos y acciones
civiles” (Corte Suprema de Justicia Sentencia del 17 de febrero de 1976). En estos casos
debe aplicarse lo dispuesto en el articulo 28 de la ley 153 de 1887, a cuyo tenor “todo
derecho real adquirido bajo una ley y en conformidad con ella, subsiste bajo el imperio de
otra; pero en cuanto a su ejercicio y cargas, y en lo tocante a su extincidn, prevaleceran las
disposiciones de la nueva ley”. En relaciéon con las leyes que no son de naturaleza civil, la
jurisprudencia citada sostenia lo siguiente:

“Mas el ejercicio normal o excepcional de la funcién legislativa del poder plblico genera
igualmente, otra clase de leyes, las denominadas ‘administrativas’ que definen la situacién o
situaciones de los gobernados frente al Estado. Y al paso que en las primeras, las ‘civiles’ se
respeta la autonomia de la voluntad, en las segundas, realmente ésta no existe. En el primer
caso (...) hay equilibrio de derechos y poderes; en el sequndo hay subordinacién de un
sujeto de derecho a otro. Es un fendmeno semejante al que se deduce de la comparacién
entre el derecho privado y el derecho publico; el primero se aplica de modo preferente, por
concierto; el segundo, igualmente, por imperio”.

“Pero la ley ‘administrativa’ también deja a salvo las situaciones juridicas individuales
surgidas al amparo de la legislacion anterior (...) y si la ley desconoce o vulnera esas
situaciones juridicas subjetivas, surge para el Estado el deber de reparar o compensar el
dafio que se desprende de su aplicacién. Este caso es la excepcion; la regla es que las
nuevas relaciones que prevé la ley administrativa en materia procesal no menoscaban las
situaciones juridicas subjetivas” (Corte Suprema de Justicia Sentencia del 17 de febrero de
1976).

11. Todas los argumentos anteriores llevan a concluir que en materia de posesion y tenencia
de armas no hay derechos adquiridos que puedan oponerse al Estado. Existe, en cambio, un
régimen de permisos - desde antes de la vigencia de la Constitucién de 1991 - a partir de los
cuales se hacen efectivos algunos derechos como el de posesién y porte, pero son estos
permisos, surgidos de la voluntad institucional los que constituyen y hacen efectivo el
derecho y, de ningln modo, la existencia de un titulo originario concebido en los términos de
la propiedad civil. En este contexto es necesario excluir a las armas del ambito de los
derechos patrimoniales para ubicarlas en el contexto de las relaciones entre el Estado y los
particulares, en el cual se aplican las normas y principios del derecho publico.

12. De otra parte, parece claro que la imposibilidad de afectar el derecho de posesion de
armas radicado en cabeza de un grupo de personas, conduciria a una situacion de
desequilibrio entre los particulares que pone en entredicho el principio de igualdad en la
aplicacién de la ley. Ademas, crearia problemas dificiles de resolver para la puesta en
marcha de una politica criminal en el pais. En efecto, una politica de desarme social
resultaria ineficaz si tuviese que contar con la existencia de una élite de ciudadanos



poseedores de armas que no pueden ser objeto de la aplicacidén de las nuevas disposiciones
constitucionales debido a la existencia previa de derechos adquiridos. Esta posibilidad, que
ya es bien dudosa tratdandose de la propiedad en general, resulta chocante cuando se trata
de armas. Si el monopolio de las armas es una de las condiciones esenciales de posibilidad
del Estado mismo, la excepcién propuesta por el demandante afectaria este presupuesto
basico y limitaria gravemente el imperium propio del poder institucional.

13. En consecuencia la expresion “de propiedad de sus socios”, contenida en articulo 65 del
decreto 2535 de 1993, debera ser interpretada de manera tal que se entienda el concepto de
propiedad sobre tales armas en el sentido relativo que ha sido desarrollado en esta
providencia.

En materia sucesoral (art. 40 del decreto), valen las consideraciones anteriores y, por lo
tanto, el derecho de propiedad que se hereda tiene el caracter precario que ha sido
senalado.

14. Por Ultimo cabe aclarar que cuando el articulo mencionado habla de cesién o de
titularidad se refiere no al arma sino al permiso de porte o tenencia. El ciudadano es pues
titular de un permiso y, previos los requisitos establecidos por el decreto, puede ceder tal
permiso. Son claros en este sentido los articulos 16, 40 f) y 44, entre otros.

15. Al impugnar la constitucionalidad del Decreto por crear un monopolio prohibido por la
Carta, el actor cuestiona también la parte del articulo segundo del Decreto estudiado, en la
cual se incluyen bajo el control del Estado la exportacidn, fabricacién y comercializacién de
las materias primas, maquinarias y artefactos para la fabricacidon de armas, municiones y
explosivos. Este articulo forma unidad normativa con el articulo 62 del mismo Decreto, por lo
tanto el estudio que aqui se realiza es aplicable a los dos articulos mencionados.

A pesar de que el presupuesto del cual parte el demandante - vale decir, la
inconstitucionalidad de un monopolio estatal en materia de armas - es falso, lo cierto es que
la existencia y legitimidad constitucional de tal monopolio no puede ser la excusa para que
se vulneren los derechos econdmicos y la libertad de empresa y de comercio de quienes
utilizan maquinaria, artefactos y materias primas propios de la industria de las armas para
producir otras mercancias de libre circulacion.

Pero, de otra parte, también resulta obvio que de nada serviria prohibir la importacién de una
arma si al tiempo existe libertad de comercio sobre los insumos que integran dicho artefacto
y que hacen posible su producciéon nacional. Controlar el comercio y la produccion de las
armas, municiones y explosivos implica también necesariamente controlar, en forma
razonable, la comercializacién y elaboracién de las materias primas, maquinaria y artefactos
gue se necesitan para producirlas.

En este caso lo que se presenta es un conflicto entre algunos derechos econémicos de los
comerciantes y fabricantes de productos libres que se utilizan para la fabricacion de las



armas, municiones y explosivos y, de otra parte, el interés publico o social en el control de la
produccién y comercializacién de estos elementos. En los articulos 2 y 62 en estudio, este
conflicto fue resuelto por el legislador incluyendo en el monopolio de las armas, municiones
y explosivos, aquellas materias primas, maquinarias y artefactos indispensables para su
fabricacion. Ahora bien, esta norma resulta constitucional si se interpreta en forma
restringida, de tal manera que se entienda que no estan bajo monopolio del Estado todos los
elementos que se utilicen para la produccién de armas, municiones y explosivos, sino
aquellos indispensables, y que son claramente identificados con el proceso de elaboracién de
estos productos. Lo anterior no significa que dichas materias primas, maquinarias o
artefactos no puedan ser adquiridos para elaborar otros productos, sélo que su importacion,
comercializacion y produccion debera estar controlada por el Estado.

A juicio de esta Corte las anteriores restricciones resultan congruentes con el mandato del
articulo 333 de la Carta que permite a la ley limitar el alcance de la actividad econdmica,
cuando asi lo exija el interés social o el bien comun.

16. En cuanto se refiere a la restriccion en la posesion de las armas de coleccién o de museo,
contenida en los articulos 13, 26, 37 y 70 del decreto 2535 de 1993, es importante tener en
cuenta varios elementos: 1) por un lado, el régimen de posesién y tenencia de armas es de
naturaleza administrativa y excluye la posibilidad de la existencia de derechos adquiridos en
sentido fuerte - tal como lo concibe el derecho civil - y, 2) en tratandose de armas, el
legislador puede definir cuales son armas de coleccion o de museo y cuales no, y acorde a tal
definicién, puede reglamentar, en forma razonable, pero ciertamente discrecional, la
posesion, tenencia y porte de las armas de coleccién o de museo.

Il. CARGOS RELATIVOS A LA EXTRALIMITACION EN EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES
EXTRAORDINARIAS

El demandante considera que los articulos 1, 14, 15, 24, 31, 37, 57, 58, 59, 61, 62, 63, 67-69,
70, 77, 90, 95-99, 105 y 107 del decreto 2535 de 1993 son violatorios de la Constitucién
Politica, por extralimitacidn en el ejercicio de las facultades extraordinarias (violacion del
articulo 150-10 de la C.N.).

Para resolver cada uno de los cargos que se formulan por presunta extralimitacion de
facultades, es pertinente realizar una recapitulaciéon previa sobre algunos aspectos
neuralgicos en esta materia.

A. Consideraciones generales sobre el uso de las facultades extraordinarias

1. La expresidn “precisas facultades” - contenida en el articulo 150-10 - establece un limite
tanto para el legislador - necesidad de precisar las facultades - como para el Presidente -
obligacion de cefirse a lo determinado por la ley. “La finalidad de las facultades
extraordinarias es la de habilitar al Presidente para que pueda adoptar decretos leyes sobre
asuntos y materias determinados,...” (Sentencia C-510 de septiembre 3 de 1992. M.P.
Eduardo Cifuentes Mufioz).

La Corte Constitucional ha reiterado la necesidad de que las facultades sean precisas y ha
delimitado el alcance de este requisito, en los siguientes términos:



“En materia de facultades extraordinarias, la jurisprudencia ha sefialado que el concepto
“precision” se refiere no al grado de amplitud de la ley de facultades, sino a su nivel de
claridad en cuanto a la delimitacién de la materia a la que se refiere. Cuando las facultades
otorgadas al Ejecutivo sean claras tanto en el término de vigencia como en el ambito
material de aplicacidon y establezcan las funciones que en virtud de la investidura legislativa
extraordinaria aquél puede ejercer, no son imprecisas. Basta con que los limites en el
ejercicio de las facultades sean claros, sin importar que las facultades sean generales. Lo que
exige la Carta es que la ley determine inequivocamente la materia sobre la cual el Presidente
puede legislar, a través de facultades que no resulten vagas, ambiguas, imprecisas o
indeterminadas.” (Sentencia C-074 de febrero 21 de 1993. M.P. Ciro Angarita Barén).

3. En sentencia C-416 de junio 18 de 1992, la Corte sostuvo que los decretos expedidos en
ejercicio de las facultades extraordinarias “Unicamente pueden tratar sobre los asuntos en
ella indicados, sin lugar a extensiones ni analogias”. En consecuencia, los asuntos objeto de
facultades extraordinarias deben estar definidos de manera inequivoca en ley de facultades.

Procede la Corte a examinar los cargos presentados por el demandante.

B. Cargos del demandante por extralimitacidon en el ejercicio de las facultades en la
expedicion de los articulos 1, 14, 15, 24, 31, 37, 57, 58, 59, 61, 62, 63, 67-69, 70, 77, 90,
95-99, 105y 107 del decreto 2535 de 1993

1. Cargos contra el articulo 1° del decreto 2535 de 1993
El articulo demandado expresa:

ARTICULO 1°. Ambito. El presente Decreto tiene por objeto fijar normas y requisitos para la
tenencia y el porte de armas, municiones, explosivos y sus accesorios; clasificar las armas;
establecer el régimen para la expedicidn, revalidacién y suspension de permisos, autoridades
competentes; condiciones para la importacion y exportacién de armas, municiones y
explosivos; sefialar el régimen de talleres de armeria y fabricas de articulos pirotécnicos,
clubes de tiro y caza, colecciones y coleccionistas de armas, servicios de vigilancia y
seguridad privada; definir las circunstancias en las que procede la incautacion de armas,
imposicidon de multas y decomiso de las mismas y establecer el régimen para el registro y
devolucion de armas.

Las armas, municiones, explosivos y sus accesorios destinados a la Fuerza Publica para el
cumplimiento de su misidn constitucional y legal, asi como su fabricacion y comercializacion
en las empresas estatales no son objeto del presente Decreto.

Segun el actor este articulo dispone acerca de la “expedicion, revalidacién y suspension de
permisos”, cuando la ley sélo se refiere a salvoconductos. Se trata de una grave imprecisién
que implicaria la creacién de una nueva figura.

Aunque el decreto se ocupa de la expedicién, revalidacidon y suspensiéon de permisos,
mientras que la ley de facultades autoriza al Presidente para regular lo relacionado con
salvoconductos, el propio articulo 223 de la Constitucion Politica sefiala que nadie podra
poseer o portar armas, municiones de guerra y explosivos sin permiso de la autoridad



competente. Sin necesidad de entrar a realizar sofisticados ejercicios semanticos, es
razonable concluir que al regular la ley los salvoconductos se estan refiriendo al régimen de
permisos al que hace alusion la Carta politica.

2. Cargos contra el articulo 1, 15 y 90 del decreto 2535 de 1993
El texto de los articulos 15 y 90 es el siguiente:

ARTICULO 159. Accesorios prohibidos. Se consideran de uso privativo de la Fuerza Publica las
miras infrarrojas, laséricas o de ampliacion luminica, los silenciadores y los elementos que
alteren su sonido.

El Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional, de que trata el articulo 31 de este
Decreto, podra autorizar a particulares el uso de algunos de estos elementos para
competencias deportivas.

Paragrafo 19. Lo dispuesto en este articulo no se aplica para la imposicién de la multa
prevista en el literal a) del articulo 87 en concordancia con el paragrafo 22 del mismo.

Paragrafo 22. Cuando se trate de armas de guerra de uso privativo, sus municiones y
accesorios decomisados, su devolucion solamente podra ser autorizado por el Comando
General de las Fuerzas Militares.

Para el demandante estas normas legislan sobre accesorios, materia que segun el actor, no
esta comprendida en la delegacion de funciones que hizo la ley 61 de 1993.

Como se indica en el Diccionario de la Lengua Espanola, accesorio es el utensilio auxiliar para
determinado trabajo o para el funcionamiento de una maquina; es un elemento secundario
que depende de otro esencial o principal6. Accesorio es aquéllo que sigue la suerte del
instrumento o herramienta que siendo principal tiene una existencia independiente o
auténoma. Se trata de elementos Utiles para el logro de los objetivos de otro instrumento
mas esencial al cual se unen.

Los accesorios son componentes que no forman parte esencial de las armas, pero que fueron
creados con el objeto de hacer mas facil o eficaz su uso, y que en ningln caso producen de
manera autonoma efecto alguno. Son accesorios los silenciadores, las miras telescépicas,
etc.

Es claro que un silenciador esta disefiado para ser un accesorio de algo principal que, en este
caso, es un arma de fuego. No tiene sentido que el Gobierno, facultado para reglamentar la
tenencia y porte de armas de fuego, no pueda referirse a los mencionados silenciadores que,
al ser incorporados a ellas, en cierta medida, las potencian.

Es indispensable verificar si los elementos que las normas demandadas sehalan como
accesorios constituyen realmente partes dependientes o secundarias de las armas, porque lo
gue no es constitucionalmente admisible es que bajo el pretexto de regular los accesorios, el
legislador extraordinario se adentre en materias distintas de aquéllas sobre las cuales recaen
las respectivas facultades.



El articulo 15 del Decreto sefiala que son de uso privativo de la Fuerza Pdblica las miras
infrarrojas, laséricas o de ampliacién luminica, los silenciadores y los elementos que alteren
el sonido de las armas. Desde un punto de vista técnico, no se discute que los objetos
mencionados s6lo son Utiles si se integran a un arma. Ahora bien, al ser accesorios no
constituyen un elemento esencial del arma de la cual dependen, pero hacen que ésta sea
mas eficaz o peligrosa.

En suma, la materia de las facultades extraordinarias de la ley 61 de 1993, incluye la
regulacion de los objetos sefialados en el articulo 15 citado.

3. Cargos contra los articulos 1y 107 del decreto 2535 de 1993
El articulo 107 dice textualmente:

ARTICULO 107. Registro o devoluciéon de armas. Quienes al entrar en vigencia el presente
decreto tengan en su poder armas de fuego, sin el permiso correspondiente, deberan optar
por una cualquiera de las siguientes opciones:

a) Registro de armas. A partir de la expedicion de este decreto y hasta el 28 de febrero
de 1994, el interesado diligenciara bajo la gravedad de juramento, un “formulario de registro
de armas”, que para el efecto distribuira el Comando General de las Fuerzas Militares, por
conducto de las unidades militares y comandos de policia, mediante publicaciones semanales
en periddicos de amplia circulaciéon nacional y regional.

Dicho formulario consta de dos (2) partes:
1. Solicitud de registro para la obtencién de permiso para tenencia.

2. Un desprendible que serd el “permiso para tenencia temporal” para el arma, con
vigencia hasta el 30 de septiembre de 1994.

La solicitud de registro (parte uno) sera enviada por el solicitante por correo a un apartado
aéreo que establecera el Ministerio de Defensa, en Santafé de Bogotd, adjuntando el recibo
de consignacidén en la cuenta nacional que informara el Ministerio de Defensa en dicho
formulario, por el valor alli establecido para la tenencia del arma.

El solicitante conservara copia del recibo de pago y el “permiso temporal para tenencia” que
él mismo diligenciard, el cual acredita que el permiso para tenencia definitivo se encuentra
en tramite. Las autoridades podran verificar en todo momento la veracidad del “permiso
temporal para tenencia”.

Previa la verificacion de la informacién suministrada, la autoridad competente podra expedir
permiso para tenencia a nombre del solicitante para el arma o armas declaradas, el cual sera
remitido por correo a la direccion registrada en el “formulario de registro de armas”, antes
del 30 de septiembre de 1994.

Las solicitudes de permiso para porte de armas registradas en virtud de este articulo, se
resolveran dentro del afio siguiente a la expedicién del permiso temporal para tenencia,



b) Devolucion de armas. A partir de la expedicion de este decreto y hasta el 28 de
febrero de 1994, los poseedores o tenedores de armas de fuego con permiso o sin él, podran
devolverlas a los comandos de brigada o unidad tactica del Ejército, o sus equivalentes en la
Armada o la Fuerza Aérea. El estado reconocera el valor de las mismas previo avaluo.”

Estima el actor que al permitir el registro de las armas a aquellas personas que poseyéndolas
nunca las habian registrado, los articulos demandados consagran una amnistia que sélo
puede ser adoptada por el Congreso y respecto de delitos politicos. Sefala, ademas, que la
medida entrafia una suspension temporal de la administracién de justicia.

La finalidad de estas normas consiste en legalizar una situacién de hecho que atenta contra
la convivencia pacifica. El decreto dota al Estado de instrumentos que le permiten el control
efectivo de las armas que se encuentran en manos de particulares. Estas disposiciones
derivan de la potestad del Congreso en materia de politica criminal, para cuya aplicacién
recaba la colaboracion del ejecutivo.

El articulo 1°, al sefalar el ambito de aplicaciéon del decreto, dispone en la parte final del
inciso primero, que el objeto del mismo es “definir las circunstancias en que procede la
incautacion de armas, imposicion de multas y decomiso de las mismas, y establecer el
régimen para el registro y devolucion de las armas”. A su vez, el articulo 107, establece el
procedimiento para efectuar el registro o devolucién de armas de fuego y dispone que el
Estado “puede” conceder el permiso de tenencia o porte de armas. De la lectura de estos
articulos no se infiere que se haya suspendido la funcién de administrar justicia. El Estado
conserva su facultad punitiva en los casos en que se determine la comision de un delito

4. Cargos contra los articulos 1y 70 del Decreto 2535 de 1993
El texto del articulo 70 es el siguiente:

Los coleccionistas podran afiliarse a una asociacién legalmente constituida. Quien no
pertenezca a una cualquiera asociacién, debera llenar los requisitos establecidos por el
Gobierno Nacional.

La calidad de coleccionista se acreditara mediante credencial que expida la asociacién y el
Comando General de las Fuerzas Militares si es asociado o este Ultimo si es un coleccionista
no asociado.

Sefiala el demandante que la Ley 61 no otorgé facultades para legislar sobre colecciones ni
coleccionistas.

El demandante intenta establecer una diferencia material entre las siguientes categorias:
asociaciones de coleccionistas, colecciones y coleccionistas. A su juicio, el legislador
extraordinario podia regular lo relativo a asociaciones de coleccionistas, mas no lo relativo a
las colecciones de armas, ni a los coleccionistas de las mismas.

El objeto de las facultades extraordinarias, vale decir, el régimen para la posesion, tenencia y
porte de armas, permite al ejecutivo calificar un arma como de colecciéon y a su tenedor
como coleccionista. Por tratarse de colecciones de armas, le esta permitido al legislador
extraordinario crear el régimen de deberes y obligaciones para los coleccionistas y regular,



de este modo, las respectivas colecciones.

El legislador extraordinario se encuentra habilitado para expedir reglas que afectan
directamente tanto a los coleccionistas como a las respectivas colecciones. La regulacion de
una asociacién debe necesariamente contemplar asuntos relacionados con su objeto y sus
integrantes.

5. Cargos contra el articulo 14 del decreto 2535 de 1993
Este articulo dice textualmente:

ARTICULO 14°. Armas prohibidas. Ademas de lo dispuesto en el articulo 81 de la Constitucion
Politica, se prohibe la tenencia y el porte en todo el territorio nacional de las siguientes
armas, sus partes y piezas:

a) Las armas de uso privativo o de guerra, salvo las de coleccidon debidamente autorizadas, o
las previstas en el articulo 92 de este Decreto;

b) Armas de fuego de cualquier calibre que hayan sido modificadas substancialmente en sus
caracteristicas de fabricacién u origen, que aumenten la letalidad del arma;

c) Las armas hechizas, salvo las escopetas de fisto;
d) Las que requiriéndolo carezcan del permiso expedido por autoridad competente;

e) Las que el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta el desarrollo tecnoldgico, clasifique
como tales.

Paragrafo. También esta prohibida la tenencia o porte de artefactos fabricados sobre la base
de gases venenosos, de sustancias corrosivas o de metales que por la expansion de los gases
producen esquirlas, y los implementos destinados a su lanzamiento o activacién.

Considera el demandante que la Ley 61 confiere expresas facultades al Ejecutivo para dictar
normas sobre armas de fuego, municiones y explosivos y no sobre cualquier tipo de arma “ya
que ello tendria implicaciones de alcances imposibles de prever”. También se extralimita el
decreto, por la misma razén, al prohibir los “artefactos fabricados sobre la base de gases
venenosos...”

En algunos casos, la ley de facultades se refiere de manera especifica a ciertos tipos de
armas. Los literales d) y g) del articulo primero, parecen limitar las facultades que se otorgan
para la regulacién de las armas de fuego. Pero, al mismo tiempo, en los literales a), b), c), e)
e i), del mismo articulo, asi como en el encabezamiento de la ley de facultades, el legislador
se refirid de manera genérica a las armas. No obstante, el articulo 14 del decreto estudiado
se expidio en desarrollo de las facultades concedidas a través de los literales a) y b) de la ley
61, que se refieren a las “armas”, sin calificar o definir este concepto. En consecuencia,
queda claro a esta Corte que la ley faculté al Presidente para dictar normas sobre definicion,
clasificacion, propiedad, tenencia, porte y devolucion voluntaria de armas, cualquiera sea su
naturaleza.



De otra parte, sostiene el actor que la concepcién amplia de las facultades traeria
“implicaciones de alcances imposibles de prever”. Este tipo de argumentos escapa a la Orbita
del juicio de constitucionalidad, y se inserta en el dambito de las decisiones propias del
legislador.

El demandante se refiere a una posible modificacién del Cédigo Penal, sin precisar en qué
consiste. El cddigo penal tipifica la “tenencia, fabricacién y trafico de sustancias u objetos
peligrosos” (Art. 197) y el “empleo o lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos” (Art.
198). Mediante ambos tipos se prohibe el porte, tenencia y uso de sustancias “asfixiantes,
toxicas, corrosivas”, es decir, sustancias que al ser introducidas en el cuerpo o aplicadas a él
en poca cantidad, ocasionan la muerte o graves trastornos. La prohibiciéon del porte de
“artefactos fabricados sobre la base de gases venenosos”, antes que modificar los tipos
penales, los complementa.

6. Cargos contra los articulos 14 literal €) y 105 del decreto demandado
El texto del articulo 105 es el siguiente:

ARTICULO 105. Otras armas. Facultase al Gobierno Nacional para que en la medida en que
surjan nuevas armas no clasificadas en el presente decreto, reglamente su tenencia y porte
de conformidad con lo aqui previsto.

Alega el actor que el Presidente se excedio en el ejercicio de las facultades extraordinarias al
disponer que el Gobierno puede clasificar las armas nuevas no contempladas en el decreto.
Sefala, ademas, que lo sefialado en el articulo 105 y en el literal e) del articulo 14 violan el
principio de unidad de materia. Al respecto afirma que el literal e) “rompe el principio de la
unidad juridica de materia, por cuanto el Gobierno se ha auto-facultado para reglamentar
futuras armas luego de que agote las facultades conferidas por el Congreso a través de la
Ley 61."” Esto contradice la doctrina de la Corte Constitucional, segun la cual, una vez
utilizada la facultad habilitante extraordinaria, mediante la expedicion de los decretos leyes,
se extingue la potestad legislativa del Gobierno Nacional.

La autorizacion para clasificar las armas nuevas, ademas de ésta connotacién, se sujeta a
que se realice “de conformidad con lo aqui dispuesto” (Art. 105). Se trata del reconocimiento
del ejercicio de la potestad reglamentaria. El ejecutivo no podra establecer categorias
distintas a las previstas en el Decreto 2553 de 1993, ni crear contravenciones o modificar las
causales de incautacién, multa y decomiso. Simple y llanamente, clasificara las nuevas
armas dentro del marco definido por el legislador.

7. Cargos contra el articulo 24 del decreto 2535 de 1993
El articulo 24 dice textualmente:

ARTICULO 24°. Permiso especial. Es aquel que se expide para la tenencia o para porte de
armas destinadas a la proteccién de misiones diplomaticas o funcionarios extranjeros
legalmente acreditados.

Cuando la concesion del permiso se haga a nombre de la misién diplomatica, la vigencia sera
de cuatro (4) afos. Tratdndose de permisos concedidos a nombre de un funcionario, su



vigencia sera hasta por el término de su mision.

El demandante alega que el articulo 24 es violatorio de la constitucién. A su juicio, el
legislador extraordinario invadio la orbita propia de la rama ejecutiva del poder publico. No
se puede conferir derechos a una mision diplomatica pues éstas no son personas juridicas ni
naturales. Se pregunta; “;No se estara violando de esta manera el fuero constitucional del
Presidente en materia de relaciones internacionales?”.

El hecho de que la direccidn de las relaciones internacionales corresponda al Presidente de la
Republica no impide que el Congreso regule lo relacionado con el porte de armas de las
misiones diplomaticas o de funcionarios extranjeros legalmente acreditados. El articulo 223
no tiene sujeto calificado. El texto del articulo sefiala que nadie podra poseer o portar armas
en el territorio nacional, sin permiso de la autoridad competente. Lo que hace el legislador
extraordinario es, justamente, establecer el régimen de permisos cuando se trate de
misiones diplomaticas o de funcionarios extranjeros.

8. Cargos contra el articulo 31
El articulo cuestionado dice textualmente:

ARTICULO 31¢9. Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional. El Comité de Armas
estara integrado por:

a) Dos delegados del Ministro de Defensa Nacional;

b) El Defensor del Pueblo o su delegado;

c) El Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada o su delegado;

d) El Jefe del Departamento D-2 EMC del Comando General de las Fuerzas Militares;
e) El Subdirector de Policia Judicial e Investigacion;

f) El Jefe del Departamento Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos.

El Comité de Armas estudiara y decidira sobre las peticiones que formulen los particulares en
relacién con armas, municiones, explosivos y sus accesorios en los casos establecidos en el
presente Decreto.

El Comité sera presidido por el delegado del Ministro de Defensa que éste sefale.

Sefala el actor que la ley 61 no concedid facultades para crear o constituir un comité de
armas. Con esta norma se modifica la estructura general del Ministerio de Defensa, y se
interviniene en la dérbita constitucional del Congreso para dictar leyes sobre la estructura de
la administracion publica en violacion del articulo 150, numeral 7 de C.N.

El articulo 1 de la ley 61 de 1993 faculta al Gobierno para establecer el régimen de armas,
municiones y explosivos, régimen que habra de ser ejecutado, vigilado y controlado por la
administracién dentro de sus funciones constitucionales propias. Con este propdsito el
legislador extraordinario puede crear un 6rgano competente para ejercer las funciones



administrativas que se refieran a la materia. De otra parte, como lo sefala el Viceprocurador
en el concepto de rigor, el consejo al cual se refiere el articulo cuestionado no es una entidad
pUblica y, por lo tanto, no es procedente el cargo de constitucionalidad formulado por el
actor.

9. Cargos contra el articulo 37 del decreto 2535 de 1993
El texto del articulo 37 es el siguiente:

ARTICULO 37¢°. Costo del uso del arma y su devolucién. A partir de la vigencia de este
Decreto, para la expedicion del permiso para tenencia o para porte de armas y la entrega de
las mismas, el interesado debera cancelar su valor. A la expiracién del término del permiso y
en concordancia con el articulo 87, literal a), éste podra ser prorrogado, o en caso contrario
el arma debera ser devuelta a la autoridad militar competente y su valor inicial o el mayor
valor que resulte del avallo, sera devuelto al titular, salvo en los eventos de pérdida de
vigencia del permiso por decomiso del arma.

Considera el actor que el paragrafo primero del articulo transcrito excede la ley 61, al
establecer un sistema de devolucién obligatoria, cuando la ley alude a la devolucidn
voluntaria.

Lo que hace el legislador extraordinario en este articulo es simplemente establecer el efecto
del vencimiento del permiso, que no puede ser otro que el de su prérroga o en su defecto la
devolucion del arma al Estado. Esta norma es desarrollo directo del articulo primero de la ley
61 de 1993, y se encuentra en total consonancia con el articulo 223 de la Carta que prescribe
la obligatoriedad del permiso para la tenencia y porte de las armas.

10. Cargos contra los articulos 57 y 58 del decreto 2535 de 1993
El texto de los articulos 57 y 58 es el siguiente:

ARTICULO 57. Importacion y exportacion de armas, municiones y explosivos. Solamente el
Gobierno Nacional podra importar y exportar armas, municiones, explosivos y sus accesorios,
de acuerdo con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional, por conducto del
Ministerio de Defensa Nacional.

La importacion de explosivos y de las materias primas contempladas en el paragrafo 32 del
articulo 51 de este Decreto, podra llevarse a cabo a solicitud de los particulares por razones
de conveniencia comercial, salvo por circunstancias de defensa y seguridad nacional. La
entidad gubernamental encargada de estas operaciones no podra derivar utilidad alguna y
solamente cobrara los costos de administracién y manejo.

Al término de la licencia de importacidon los elementos deberan ser reexportados. El titular de
la misma debera remitir constancia escrita al Comando General de las Fuerzas Militares,
acreditando tal hecho.

Paragrafo. Cuando el Gobierno Nacional autorice la importacidon de armas para extranjeros, la
Aduana Nacional debera hacer constar en el pasaporte de los interesados que éstas saldran
del pais junto con su propietario, lo cual sera exigido y verificado por las autoridades de



inmigracion.

Sefala el demandante que la ley 61 de 1993 no establecié competencia para regular lo
relativo a la importacion o exportacion, ni se refirid a empresas extranjeras.

Esta competencia proviene del mismo texto constitucional (art. 223) y se consagra de
manera explicita en el literal c del articulo 1 de la ley 61 de 1993.

11. Cargos contra el articulo 62 del decreto 2535 de 1993
El texto del articulo 62 es el siguiente:

ARTICULO 62. Importaciones de materias primas. Las Importaciones de materias primas, o de
las maquinarias o artefactos que sean necesarios para la operacién en las fabricas o talleres,
de que trata el articulo 59 de este Decreto, requiere autorizacion previa del Comando
General de las Fuerzas Militares.

Considera el demandante que no se otorgaron facultades al ejecutivo para regular lo
concerniente a “fabricas de articulos pirotécnicos”.

El legislador autorizé al Presidente para regular la tenencia y producciéon de explosivos. De
acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, por explosion se entiende la
“liberacién brusca de gran cantidad de energia encerrada en un volumen relativamente
pequeno, la cual produce un incremento violento y rapido de la presion, con desprendimiento
de calor, luz y gases, va acompanada de estruendo y rotura violenta del recipiente que la
contiene. El origen de la energia puede ser térmico, quimico o nuclear”. En consecuencia, los
juegos pirotécnicos son explosivos. La diferencia técnica no interesa en este punto. Ademas,
como se anoté mas arriba, la definicion de estos términos se comprende dentro de las
facultades extraordinarias concedidas al Gobierno.

12. Cargos contra los articulos 63, 67, 68 y 69 del decreto 2535 de 1993
Los articulos demandados son del siguiente tenor:

ARTICULO 63. Afiliacién. La Federacién Colombiana de Tiro y Caza podra afiliar, como
integrantes de esa organizacién, a los clubes dedicados a estas actividades que asi lo
soliciten, previo el lleno de los tramites establecidos por el Comando General de las Fuerzas
Militares, ademas de la licencia correspondiente de caza de la entidad administradora de los
recursos naturales en este evento, y concepto favorable del Comandante de la Unidad
Operativa del Ejército o su equivalente en la Armada Nacional o Fuerza Aérea, en cuya
jurisdiccion tenga la sede el club solicitante.

ARTICULO 68. Retiro de socios. La Federacion Colombiana de Tiro y Caza suspendera o
retirara segun el caso, por decisiéon del Comando General de las Fuerzas Militares, al club
afiliado o socio del mismo que infrinja las normas sobre seguridad y empleo de las armas y
municiones y demas disposiciones expedidas por este Comando o aquéllos que infrinjan el
Cddigo de Recursos Naturales.

ARTICULO 69. Devolucion de armas. Las armas y municiones autorizadas al socio suspendido



o retirado, de acuerdo con el articulo anterior, seran entregadas por la Federacidn
Colombiana de Tiro y Caza a la autoridad militar de la sede del club, a que se refiere el
articulo 64 del presente Decreto, dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de la
comunicacion de la medida correspondiente, para su remisidon y depdsito temporal en el
Departamento Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos del Comando General de
las Fuerzas Militares y sera reportada a la entidad administradora de recursos naturales.

Paragrafo. Transcurridos 90 dias y si no hubiere interés en conservarlas, de conformidad con
lo dispuesto en este Decreto para la expedicidn de permisos, podra reintegrarse los valores
correspondientes a las armas, previo su avaldo.

Considera el demandante que los articulos transcritos limitan las decisiones de la Federacion
Colombiana de Tiro y Caza e invaden su orbita interna. Estima que la ley 61 no concedid
facultades encaminadas al establecimiento de causales de retiro y devolucién obligatoria de
armas. Debe ser el club o la Federacion de Tiro los que establezcan la sancidon
correspondiente al socio que infrinja el reglamento interno de seguridad del club o el
reglamento particular de cada modalidad de tiro.

Los articulos transcritos enfrentan en la demanda dos cargos de inconstitucionalidad. El
primero de ellos se refiere al exceso en el ejercicio de las facultades y el segundo a la
violacion del derecho de asociacion. En este aparte se estudiara el primer cargo. En el aparte
correspondiente de esta providencia, se analizara la presunta violacion del derecho de
asociacion.

El literal c) de la ley 61 de 1993 faculta al Gobierno para regular el funcionamiento y control
de los clubes de tiro y caza. Segun el uso comun del lenguaje, regular el funcionamiento
implica regular la accion y el efecto de las funciones propias de tales clubes, y, sin duda, una
de tales funciones se refiere a las causales y formas de afiliacion y retiro de sus miembros,
asi como a las sanciones correspondientes al socio que vulnere las normas del reglamento
interno. Asi mismo, la determinacion de las causales de expulsidn de los socios, es un
elemento de control sobre las asociaciones, los clubes y las personas que mediante el uso de
armas practican deportes como el tiro y la caza.

13. Cargos contra el articulo 77 del decreto 2535 de 1993
Dice textualmente el articulo 77:

ARTICULO 77. Uso de armas para servicios de vigilancia y sequridad privada. Los servicios de
vigilancia y seguridad privada podran usar armas de fuego de defensa personal en la
proporcién maxima de un arma por cada tres vigilantes en ndmina y excepcionalmente
armas de uso restringido, de acuerdo con lo previsto en el paragrafo 22 del articulo 9¢ de
este Decreto.

Considera el actor que el articulo 77 es violatorio de la Constitucidn por exceso en el ejercicio
de las facultades y por violacién directa del articulo 150-10 en cuanto modifica el Cédigo
Sustantivo del Trabajo. Senala el demandante que exigir que los permisos para uso de armas
sélo puedan otorgarse a quienes posean vinculo laboral con la empresa respectiva, obliga a
la contratacién por ndmina y consagra a las armas de fuego como un elemento natural del



contrato de trabajo.

El articulo demandado no supone que sdélo las personas que cuenten con un vinculo laboral
puedan usar armas de fuego, ni eleva a éstas a elemento natural o accidental del contrato de
trabajo. Simplemente, establece la proporcién de permisos, para la utilizacién de armas de
fuego de defensa personal, respecto del nimero de trabajadores contratados por ndémina. Es
éste un criterio razonable de proporcionalidad que entra, enteramente, dentro de la érbita de
discrecionalidad del legislador extraordinario y que no modifica el Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

14. Cargos contra los articulos 95 a 99 del decreto 2535 de 1993
El texto de los articulos 95 a 99 es el siguiente:

ARTICULO 95. Material vinculado a un proceso penal. Las armas y municiones de cualquier
clase que son puestas a disposicidn de las autoridades judiciales y que hicieren parte de
proceso, se pondran por el respectivo juez o funcionario bajo control y custodia de las
autoridades militares o de la Policia Nacional, segun el caso, en un término no mayor a 30
dias y alli quedaran a disposicién del funcionario competente para los efectos de la
investigacion. Las inspecciones judiciales y los dictdmenes a que hubiere lugar, deberan
practicarse dentro de las dependencias donde queden dichas armas y municiones y
solamente cuando se requiere la experticia del laboratorio, podra disponerse su traslado,
bajo el control y custodia de las autoridades militares o de la policia.

ARTICULO 96. Material vinculado a un proceso civil. Si las armas, municiones, explosivos y
sus accesorios, estan vinculadas a un proceso civil, permaneceran igualmente bajo control y
custodia de las autoridades militares o de la policia del lugar, hasta cuando se adopte la
determinacién definitiva en relacion con aquellas por parte del juez competente.

ARTICULO 97. Traslado y competencia. Cuando por razones procesales haya lugar a cambio
de funcionario instructor o de conocimiento y existan armas de fuego, municiones o
explosivos incautados bajo el control y custodia de autoridades militares o de la policia, tanto
el que remite el expediente, como el que recibe, informara de tal hecho a la autoridad
competente.

ARTICULO 98. Aviso autoridades judiciales. Las autoridades judiciales estan en el deber de
informar al departamento control comercio armas, municiones y explosivos la iniciacién de
procesos en los cuales se hallen vinculadas armas, municiones, explosivos y accesorios de
que trata el presente decreto asi como de la providencia definitiva.

ARTICULO 99. Eficacia de la administracion de justicia. Las autoridades que no cumplan con
lo dispuesto en el presente decreto, incurriran en causal de mala conducta.

El demandante afirma que los articulos 95-99 son inconstitucionales, debido a que modifican
los cddigos de procedimiento civil y penal, pero no explica el cargo de la violacién ni sefiala
las normas que han sido reformadas.

El legislador extraordinario esta en capacidad de establecer normas sobre armas, municiones
de guerra y explosivos decomisados por las autoridades competentes. Asi lo prescribe el



articulo primero de la ley 61 de 1993, especialmente en sus literales h) e i) y es, justamente,
ésta la materia que se regula en los articulos demandados.

lll. Cargos relacionados con el derecho a la recreacién

El demandante considera que los articulos 12, 13, 26, 37, y 70 del decreto 2535 de 1993
violan el derecho a la recreacién (art. 52 de la C. P.).

El texto de los articulos demandados por esta causa es el siguiente:

ARTICULO 12°. Armas deportivas. Son las armas de fuego que cumplen con las
especificaciones necesarias para practicar las modalidades de tiro aceptadas por Ia
Federacion Internacional de Tiro y las usuales para la practica del deporte de la caceria, de
acuerdo con la siguiente clasificacion:

a) Pistolas y revélveres para prueba de tiro libre, rapido y fuego central;
b) Armas cortas no automaticas para tiro practico;

c) Revdlveres o pistolas de calibre igual o inferior a .38 pulgadas y de cafdn superior a 15.24
cm. (6 pulgadas);

d) Escopetas cuya longitud de cafidn sea superior a 22 pulgadas;

e) Revdlveres y pistolas de pdlvora negra;

f) Carabinas calibre 22 S, 22 L, 22 L. R., no automaticas;

g) Rifles de caceria de cualquier calibre que no sean semiautomaticos;
h) Fusiles deportivos que no sean semiautomaticos.

ARTICULO 139. Armas de coleccién. Son aquellas que por sus caracteristicas histéricas,
tecnoldgicas o cientificas sean destinadas a la exhibicién privada o publica de las mismas.

ARTICULO 26°. Autorizaciones a personas naturales. Sin perjuicio de lo previsto en los
articulos 23 y 34 literal c) de este Decreto, a las personas naturales sélo les podra ser
autorizado hasta dos permisos para tenencia y hasta dos permisos para porte para las armas
relacionadas en los articulos 10 y 12 de este Decreto y excepcionalmente para las previstas
en el articulo 92 del mismo.

ARTICULO 379. Costo del uso del arma y su devolucién. A partir de la vigencia de este
Decreto, para la expedicion del permiso para tenencia o para porte de armas y la entrega de
las mismas, el interesado debera cancelar su valor. A la expiracién del término del permiso y
en concordancia con el articulo 87, literal a), éste podra ser prorrogado, o en caso contrario
el arma debera ser devuelta a la autoridad militar competente y su valor inicial o el mayor
valor que resulte del avallo, sera devuelto al titular, salvo en los eventos de pérdida de
vigencia del permiso por decomiso del arma.

Paragrafo 19. Las personas que a la fecha de expedicién de este Decreto posean armas con



su respectivo permiso, en el evento de su cambio, no deberan cancelar nuevamente su valor.
No obstante, a la expiracién del término del permiso, si éste no es prorrogado, el arma
debera ser devuelta a la autoridad militar competente y el valor que resulte del avallo sera
devuelto a su titular, salvo en los eventos de pérdida de vigencia por decomiso del arma.

Paragrafo 29. En caso de que el arma devuelta presente dafios, el valor de su reparacién sera
deducido. En caso de pérdida o hurto no habra lugar a devolucién alguna.

Paragrafo 32. Para el manejo y administracion de los valores de que trata este articulo,
autorizase a la Industria Militar para celebrar contratos de fiducia.

ARTICULO 70. Coleccionistas de armas de fuego. Para los efectos previstos en el presente
Decreto, se considera como coleccionista de armas de fuego la persona natural o juridica que
posea armas de fuego que por sus caracteristicas histéricas, tecnoldgicas o cientificas, sean
destinadas a la exhibicidon privada o publica, y que sean clasificadas como tal por el Comité
de Armas del Ministerio de Defensa.

Los coleccionistas podran afiliarse a una asociacién legalmente constituida. Quien no
pertenezca a una cualquiera asociacién, debera llenar los requisitos establecidos por el
Gobierno Nacional.

La calidad de coleccionista se acreditara mediante credencial que expida la asociacién y el
Comando General de las Fuerzas Militares si es asociado o este Ultimo si es un coleccionista
no asociado.

El régimen constitucional vigente consagra el monopolio de las armas en cabeza del Estado.
La Carta supedita a un régimen de permisos, la tenencia y porte de todo aquello que la ley,
dentro de criterios de razonabilidad, considere que es un arma.

El Gobierno realizd, autorizado por la ley y la Constitucién, una determinada clasificacion, y
requld la tenencia y porte de cada uno de los distintos tipos de armas. A juicio de esta
corporacion, la clasificacion descrita y las normas dictadas pertenecen a la 6rbita natural del
legislador.

Ahora bien, el derecho a la recreacién - como los demas derechos constitucionales - debe ser
interpretado y aplicado en concordancia con los otros derechos, valores y principios del
ordenamiento juridico. Una visidn absolutista de los derechos, ademas de ser inconcebible
tedricamente, es impracticable. El orden publico, la paz, la seguridad ciudadana, entre otros,
son limites evidentes al derecho a la recreacién de los individuos. Ademas, en el caso que se
estudia, el derecho a la recreacién no se suspende o elimina, sino que sufre una limitacién
razonable y proporcional frente a los valores fundamentales que el decreto pretende
proteger, valores éstos que tienden a garantizar una convivencia pacifica y el monopolio de
las armas por parte del Estado.

IV. Cargos relacionados con el derecho a la igualdad

El demandante considera que el articulo 58 vulnera el derecho a la igualdad (art. 13 de la
C.P.).



El texto del articulo demandado por esta causa es el siguiente:

ARTICULO 58. Importacién y exportacién temporal. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Defensa Nacional podra expedir licencia para importar armas, municiones y sus
accesorios a empresas extranjeras o sus representantes en el pais, con el propdsito de
realizar pruebas o demostraciones autorizadas. Asi mismo, podra expedir licencia de
exportacién temporal para reparaciones y competencias.

Al término de la licencia de importacidon los elementos deberan ser reexportados. El titular de
la misma debera remitir constancia escrita al Comando General de las Fuerzas Militares,
acreditando tal hecho.

Paragrafo. Cuando el Gobierno Nacional autorice la importacidon de armas para extranjeros, la
Aduana Nacional debera hacer constar en el pasaporte de los interesados que éstas saldran
del pais junto con su propietario, lo cual sera exigido y verificado por las autoridades de
inmigracion.

Considera el demandante que el articulo 58 crea ventajas comparativas para las empresas
extranjeras violando de esta manera el principio de la igualdad. Este quebranto se
materializa en el hecho de que el legislador no contempla la posibilidad de exportar
temporalmente armas para la caceria mientras que si permite importarlas para tal efecto.

El articulo 58 transcrito establece la facultad de importar temporalmente armas, municiones
y sus accesorios con el fin de que empresas extranjeras puedan participar en pruebas o
demostraciones autorizadas. Al mismo tiempo, sefala la posibilidad de exportar
temporalmente los mismos implementos para reparaciones y competencias. No parece
entonces que exista discriminacién alguna de las empresas nacionales frente a las
extranjeras, pues en ambos casos el legislador extraordinario permite la participacion en
eventos internacionales. Asi mismo, al referirse a la posibilidad de exportar armas, la norma
alude a “competencias”, con lo que tampoco se restringe, en forma explicita, la posibilidad
de participar en actividades de caceria.

V. Cargos relacionados con el debido proceso y el derecho de defensa

El demandante considera que los articulos 85, 87, 89 y 90 son violatorios de la Constitucion
Politica por desconocer el derecho de defensa y las garantias procesales.

El texto de los articulos demandados es el siguiente:
ARTICULO 85. Causales de incautacién. Son causales de incautacion las siguientes:

b) Portar o transportar arma, municion, explosivo o sus accesorios en notorio estado de
embriaguez o bajo el efecto de sustancias psicotropicas;

c) Portar, transportar o poseer arma, municion, explosivo o accesorio, sin el permiso o
licencia correspondiente;

d) Portar el armamento, municiones y explosivos o accesorios en reuniones politicas,
elecciones, sesiones de corporaciones publicas, asambleas y manifestaciones populares;



e) Ceder el arma o municion, sin la correspondiente autorizacion;

f) Portar o poseer el arma, municién, explosivo o accesorios cuando haya perdido
vigencia el permiso o licencia respectiva;

g) Portar o poseer un arma que presente alteraciones en sus caracteristicas numéricas
sin que el permiso asi lo consigne;

h) Permitir que las armas, municiones, explosivos y accesorios sean poseidas o portadas
en sitios diferentes a los autorizados;

i) Poseer o portar un arma cuyo permiso o licencia presente alteraciones;

j) Poseer o portar un arma cuyo permiso o licencia presente tal deterioro que impida la
plena constatacion de todos sus datos;

k) Portar, transportar o poseer arma, municién, explosivo o accesorio, sin permiso o
licencia correspondiente a pesar de haberle sido expedido;

[) Portar el arma, municién, explosivo o sus accesorios, en espectaculos publicos;

m) La decisién de la autoridad competente cuando considere que se puede hacer uso
indebido de las armas, municiones, explosivos y sus accesorios, por parte de personas o
colectividades que posean tales elementos aunque estén debidamente autorizadas.

Paragrafo. Para los efectos de lo previsto en el literal k) del presente articulo, el propietario
del arma, municion, explosivo o accesorio incautado, tendra un término de 10 dias contados
a partir de la fecha de la incautacion para presentar el correspondiente permiso o licencia en
caso de poseerla, y solicitar la devolucion del bien incautado, el cual serd entregado por
parte de las autoridades de manera inmediata.

ARTICULO 87. Multa. El que incurra en cualquiera de las siguientes conductas, sera
sancionado con multa equivalente a un salario minimo legal mensual:

a) Revalidar el permiso dentro de los cuarenta y cinco (45) o noventa (90) dias
calendario siguientes a la pérdida de su vigencia, segun sea de porte o de tenencia;

b) Consumir licores o usar sustancias psicotrépicas portando armas, municiones,
explosivos y sus accesorios en lugar publico;

¢) No informar dentro del término de treinta (30) dias establecido en el presente decreto
del extravio o hurto del permiso;

d) No presentar el permiso vigente a la autoridad militar dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha en que se presento la incautacion de que trata el numeral 11 del
articulo anterior de este decreto;

e) No informar dentro de los treinta (30) dias siguientes a la autoridad militar sobre la
pérdida o hurto del arma, municidén, explosivo y sus accesorios;



f)Transportar armas o municiones y explosivos sin cumplir con los requisitos de
seguridad que para el transporte establezca el Comando General de las Fuerzas Militares;

g) Permitir, en el caso de las personas juridicas, que las armas, municiones, explosivos y
accesorios sean poseidos o portados en sitio diferente al autorizado;

h) Portar, transportar o poseer armas, municiones y explosivos sin el permiso o licencia
correspondiente, a pesar de haber sido expedido;

i) No informar a la autoridad militar que concedié el permiso, el cambio de domicilio
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes en que éste se produzca,

j) Esgrimir o disparar arma de fuego en lugares publicos sin motivo justificado, sin
perjuicio de las sanciones previstas en la ley.

Paragrafo 1°. Para el caso de los literales b) a j) del presente articulo, transcurridos treinta
(30) dias contados a partir de la fecha de ejecutoria de la resolucién que impone la multa, y
ésta no se hubiere cancelado, procedera el decomiso del arma, municion o explosivo.

Cancelada la multa dentro del término legal, en caso de haberse incautado el arma, municion
0 explosivo, se ordenard su devolucion.

Paragrafo 22. En el caso del literal a) de este articulo si se revalida el permiso de tenencia
después de los noventa (90) y hasta ciento ochenta (180) dias calendario siguientes a su
vencimiento, la multa sera del doble establecido en el inciso 12 de este articulo.

Si se revalida el permiso de porte después de los cuarenta y cinco (45) y hasta noventa (90)
dias calendario siguientes a su vencimiento, la multa sera del doble establecido en el inciso
12 de este articulo.

ARTICULO 89. Decomiso de armas, municiones, explosivos y sus accesorios. Incurre en
contravencién que da lugar al decomiso:

a) Quien porte o posea arma, municién o explosivo y sus accesorios sin permiso de
autoridad competente, sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar;

b) Quien porte armas, municiones, explosivos y sus accesorios o los posea dentro de un
inmueble, cuando el permiso haya perdido su vigencia, por haber transcurrido un término
superior a noventa (90) o ciento ochenta (180) dias, segln sea de porte o tenencia;

¢) Quien porte o transporte armas, municiones, explosivos y sus accesorios en notorio
estado de embriaguez o bajo el efecto de sustancias psicotrdpicas;

d) Quien haya sido multado por consumir licores o usar sustancias sicotrdpicas portando
armas, municiones y explosivos y sus accesorios en lugar publico, e incurra de nuevo en la
misma conducta;

e) Quien porte un arma cuyo permiso sélo autorice la tenencia, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar;



f) Quien porte armas y municiones estando suspendida por disposicion del gobierno la
vigencia de los permisos, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar;

g) Cuando se porten o posean municiones no autorizadas, evento en el cual también
procedera el decomiso del arma si es del caso, sin perjuicio de las sanciones penales a que
haya lugar.

h) Quien no entregue el arma al Estado dentro del término establecido, cuando por
orden de autoridad competente se haya dispuesto la cancelacion de la vigencia del permiso;

i) Quien mediante el empleo de armas, municiones, explosivos o accesorios, atente
contra la fauna y la flora, el medio ambiente y las dreas de especial importancia ecoldgica,
incluido el uso de las armas de que trata el articulo 25 de este decreto.

j) Quien traslade explosivos sin el lleno de los requisitos establecidos por el Comando
General de las Fuerzas Militares;

k) Quien entregue para reparacién armas a talleres de armeria que operen sin permiso
de funcionamiento del Comando General de las Fuerzas Militares o las entregue sin el
permiso correspondiente o la fotocopia autenticada del mismo;

I) Quien preste o permita que un tercero utilice el arma, salvo situaciones de inminente
fuerza mayor;

m) Quien porte armas 0 municiones, explosivos 0 sus accesorios en reuniones politicas,
elecciones, sesiones de corporaciones publicas y manifestaciones populares, sin perjuicio de
las sanciones penales a que haya lugar;

n) Aquellos servicios de vigilancia y seguridad privada que no entreguen las armas
durante el plazo de 10 dias contados a partir de la ejecutoria de la resolucién que ordend el
cierre o la no renovacion de la licencia de funcionamiento respectiva, a menos que se haya
autorizado la cesién a otra empresa. En caso de entregarlas dentro del término previsto, el
Ministerio de Defensa reconocera, previo avallo, el valor de las mismas;

0) Quien no cancele la multa con que haya sido sancionado dentro del plazo establecido
en el acto administrativo que dispuso la sancién, si éste procede,

p) Quien efectle la cesidn del uso del arma, municidn o explosivo a cualquier titulo sin
autorizacion.

ARTICULO 90. Acto administrativo. La autoridad militar o policial competente mediante acto
administrativo, dispondra la devolucion, la imposicién de multa o decomiso del arma,
municion, explosivo, o accesorio, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de recibo del
informe del funcionario que efectlo su incautacién, o dio aviso de la irreqgularidad. Este
término se ampliard otros quince (15) dias cuando haya lugar a practica de pruebas.

Paragrafo 19. Lo dispuesto en este articulo no se aplica para la imposicién de la multa
prevista en el literal a) del articulo 87 en concordancia con el paragrafo 22 del mismo.



Paragrafo 22. Cuando se trate de armas de guerra de uso privativo, sus municiones y
accesorios decomisados, su devolucion solamente podra ser autorizado por el Comando
General de las Fuerzas Militares.

El actor sefiala que si bien se faculté al Gobierno para establecer competencias y para
definir contravenciones y medidas correctivas, el procedimiento establecido al respecto en
los articulos demandados desconoce el derecho al debido proceso. No se permite el derecho
de defensa al ciudadano. De plano se expide el acto administrativo, dejandole solamente los
recursos de reposicion y apelacién, contemplados en la via gubernativa.

Respecto de los articulos 85, 87 y 89, el demandante sefiala que se viola el principio non bis
in idem, dado que en algunos casos en los que procede la incautacién o multa también
procede el decomiso.

El derecho de defensa estd garantizado en estas normas con la posibilidad de ejercer los
recursos de reposicion y apelacion ante la autoridad que expidié el permiso correspondiente,
todo ello a partir del documento que la autoridad entrega al afectado. La incautacidén de un
arma tiene una fundamentacion similar a la captura en situacion de flagrancia contemplada
en el articulo 32 de la Constitucién Politica. De la misma manera como la Constitucién no
exige orden judicial para la aprehensién de un presunto delincuente, tampoco tiene porqué
exigir lo propio en el caso de una persona que porta armas sin permiso o en estado de
embriaguez. El inminente peligro social justifica la accién inmediata de la autoridad.

En los casos de multa y decomiso, los articulos 90 y 91 del decreto 2535 de 1993, establecen
el procedimiento para imponer sanciones, y en ellos se prevé el derecho de defensa de los
afectados.

En relacion con la violacion del principio non bis in idem, el actor confunde el hecho de
sancionar a alguien dos veces por el mismo hecho con la posibilidad de imponer una sancion
que en si misma entrafia otras restricciones menos graves. Asi, por ejemplo, el estado de
embriaguez puede dar lugar no sélo a la incautacién sino también al decomiso, y esto no
significa que se sancione doblemente cuando primero se incauta y luego se decomisa.

VI. Cargos relacionados con la violacién del principio de la presuncién de buena fe

El demandante considera que los articulos 7, 23, 33 y 34 del decreto 2535 de 1993 son
violatorios de la Constitucién Politica por desconocer el principio de la buena fe.

El texto de los articulos demandados por esta causa es el siguiente:
a) Armas de guerra o de uso privativo de la Fuerza Publica;

b) Armas de uso restringido;

c) Armas de uso civil.

ARTICULO 23¢°. Permiso para porte. Es aquel que autoriza a su titular para llevar consigo un
(1) arma.



Sélo podra autorizarse la expedicion hasta de dos permisos para porte por persona. La
autorizacion para el segundo permiso sera evaluada de acuerdo con las circunstancias
particulares de seguridad del solicitante. A quienes demuestren estar en las circunstancias
contempladas en el literal c) del articulo 34 de este Decreto, se les podra autorizar un
ndmero superior, previa autorizacién del Comité de Armas del Ministerio de Defensa
Nacional.

El permiso para el porte de armas de defensa personal se expedira por el término de tres (3)
afios; y el permiso para porte de armas de uso restringido tendra una vigencia de un (1) afio.

ARTICULO 33¢. Requisitos para solicitud de permiso para tenencia. Para el estudio de las
solicitudes de permisos para tenencia, deben acreditarse los siguientes requisitos:

1. Para personas naturales:
a) Formulario suministrado por la autoridad competente, debidamente diligenciado;
b) Presentacidn de la tarjeta de reservista o provisional militar;

c) Fotocopias de la cédula de ciudadania y del certificado judicial debidamente autenticadas;

d) Certificado médico de aptitud sicofisica para el uso de armas.

2. Para personas juridicas:

a) Formulario suministrado por autoridad competente debidamente diligenciado;
b) Certificado de existencia y representacién legal;

c) Fotocopias de la cédula de ciudadania y del certificado judicial del representante legal
debidamente autenticadas;

d) Concepto favorable de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para los
servicios sometidos a su vigilancia.

Paragrafo. El solicitante, ademas de los requisitos anteriores debera justificar la necesidad de
tener armas para su seguridad y proteccidn, circunstancia que sera evaluada por la autoridad
competente.

ARTICULO 34°9. Requisitos para solicitud de permiso para porte. Para el estudio de las
solicitudes de permiso para porte deben acreditarse los siguientes requisitos:

1. Para personas naturales:
a) Acreditar los requisitos establecidos en el articulo anterior, en lo pertinente;

b) Si se solicita permiso para el porte de un arma de defensa personal, el solicitante debera
justificar la necesidad de portar un arma para su defensa e integridad personal de acuerdo



con lo previsto en el articulo 23 de este Decreto, aportando para ello todos los elementos
probatorios de que dispone;

c) Si se solicita permiso para el porte de un arma de uso restringido, el solicitante debera
justificar que se encuentre en peligro de muerte o grave dano personal por especiales
circunstancias de su profesién, oficio, cargo que desempefla o actividad econdmica que
desarrolla, que ameriten su expedicién, para lo cual podra aportar todos los elementos
probatorios de que disponga, previa autorizacion del Comité de Armas del Ministerio de
Defensa Nacional.

a) Acreditar los requisitos establecidos en el articulo anterior para las personas juridicas.

Para el actor, el principio constitucional de la buena fe obliga a las autoridades a presumir
gue quien adquiere un arma, reuniendo los requisitos exigidos, lo hace con el objeto de tener
un medio adecuado de defensa y, por lo tanto, no se le debe limitar ese derecho. Si el
individuo incurre en una conducta delictual por el mal uso o por la extralimitacion en el
ejercicio de su defensa, le corresponde a la justicia penal ordinaria evaluar el hecho vy, si es
el caso, sancionar al responsable.

El demandante afade que la capacidad maxima establecida para los proyectiles de un arma
no se puede cumplir. Son los fabricantes de armas quienes determinan su capacidad.
Ademads, al limitar la capacidad bélica de una persona “se estaria partiendo de un supuesto
de mala fe en el particular, al suponer que con una capacidad de carga superior a la
establecida se pondria en sus manos un arma extremadamente peligrosa, lo cual es falso”.
También sostiene que es “absurdo pretender que una limitaciéon en la capacidad de carga
controlara en alguna forma la violencia, ya que cualquiera puede, si lo desea, portar un
ndmero ilimitado de cargadores con lo que la capacidad real de fuego de un sujeto se hace
indeterminada”.

Estos argumentos ya fueron confrontados en la primera parte de esta providencia. A manera
de recapitulacién, basta agregar lo siguiente: 1) el cumplimiento deficiente de la funcién de
defensa ciudadana por parte del Estado no es una razén valida para trasladar esta funcion a
los particulares; 2) la buena fe en el uso de las armas no afecta la facultad normativa del
Estado en materia de regulacion de posesién y porte de armas.

El principio de la buena fe se predica de las actuaciones de los ciudadanos frente al
cumplimiento de las leyes, no de la creacién de normas generales y abstractas. Cuando una
norma general y abstracta parte del supuesto de la posible desviacién de una conducta y, en
esta direccion, impone restricciones a la libertad individual, no vulnera el principio de la
buena fe. De ser ello asi todo el derecho sancionatorio seria inconstitucional por la violacién
de este principio. La Corte se ha referido a este punto en la sentencia 415 de 1994 en los
siguientes términos:

“En suma, no viola el postulado de la buena fe, el legislador que al disefiar un sistema de
inhabilidades en el campo de la contratacién estatal, las establece justamente para prevenir
el eventual dolo o aprovechamiento en que puedan incurrir las personas a las que ellas se
extiende. Es claro que en ausencia de tales restricciones el dolo y la colusion contra el Estado
y los demas participantes en la licitacidon o concurso podria ocurrir. No puede reprocharse a



la ley que con sano criterio preventivo se anticipe y mediante las inhabilidades que consagra,
clausure esa posibilidad. Prevenir males es la principal funcién de la ley; para hacerlo,
primero hay que imaginarlos. La buena fe se afianza gracias a estas disposiciones del
derecho positivo que se inspiran en ese postulado y asi logran crear un cauce y un marco
seguros a la actividad estatal y particular”.

VII. Cargos relacionados con la adopcién de una tesis peligrosista

El demandante considera que las normas consagradas en los articulos 23, 25, 33, 34, 44,y
45 consagran una tesis peligrosista, lo que seria inconstitucional.

El texto de los articulos demandados por esta causa es el siguiente:

ARTICULO 23¢°. Permiso para porte. Es aquel que autoriza a su titular para llevar consigo un
(1) arma.

Sélo podra autorizarse la expedicion hasta de dos permisos para porte por persona. La
autorizacion para el segundo permiso sera evaluada de acuerdo con las circunstancias
particulares de seguridad del solicitante. A quienes demuestren estar en las circunstancias
contempladas en el literal c) del articulo 34 de este Decreto, se les podra autorizar un
ndmero superior, previa autorizacién del Comité de Armas del Ministerio de Defensa
Nacional.

El permiso para el porte de armas de defensa personal se expedira por el término de tres (3)
afios; y el permiso para porte de armas de uso restringido tendra una vigencia de un (1) afio.

ARTICULO 259. Excepciones. No requieren permiso para porte o para tenencia, las armas
neumaticas, de gas y las armas largas de pdélvora negra, incluso las escopetas de fisto.

Paragrafo. No obstante lo establecido en este articulo, las armas que no requieren permiso
estan sujetas a las disposiciones previstas en los articulos 84 a 94 del presente Decreto, en lo
pertinente.

ARTICULO 339, Requisitos para solicitud de permiso para tenencia. Para el estudio de las
solicitudes de permisos para tenencia, deben acreditarse los siguientes requisitos:

1. Para personas naturales:
a) Formulario suministrado por la autoridad competente, debidamente diligenciado;
b) Presentacidn de la tarjeta de reservista o provisional militar;

c) Fotocopias de la cédula de ciudadania y del certificado judicial debidamente autenticadas;

d) Certificado médico de aptitud sicofisica para el uso de armas.

2. Para personas juridicas:



a) Formulario suministrado por autoridad competente debidamente diligenciado;
b) Certificado de existencia y representacién legal;

c) Fotocopias de la cédula de ciudadania y del certificado judicial del representante legal
debidamente autenticadas;

d) Concepto favorable de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para los
servicios sometidos a su vigilancia.

Paragrafo. El solicitante, ademas de los requisitos anteriores debera justificar la necesidad de
tener armas para su seguridad y proteccidn, circunstancia que sera evaluada por la autoridad
competente.

ARTICULO 34°9. Requisitos para solicitud de permiso para porte. Para el estudio de las
solicitudes de permiso para porte deben acreditarse los siguientes requisitos:

1. Para personas naturales:
a) Acreditar los requisitos establecidos en el articulo anterior, en lo pertinente;

b) Si se solicita permiso para el porte de un arma de defensa personal, el solicitante debera
justificar la necesidad de portar un arma para su defensa e integridad personal de acuerdo
con lo previsto en el articulo 23 de este Decreto, aportando para ello todos los elementos
probatorios de que dispone;

c) Si se solicita permiso para el porte de un arma de uso restringido, el solicitante debera
justificar que se encuentre en peligro de muerte o grave dano personal por especiales
circunstancias de su profesién, oficio, cargo que desempefla o actividad econdmica que
desarrolla, que ameriten su expedicién, para lo cual podra aportar todos los elementos
probatorios de que disponga, previa autorizacion del Comité de Armas del Ministerio de
Defensa Nacional.

2. Para servicios de vigilancia y sequridad privada:
a) Acreditar los requisitos establecidos en el articulo anterior para las personas juridicas.

ARTICULO 442, Solicitud para la cesién del uso de armas. Cuando el titular de un permiso,
para tenencia o para porte requiera efectuar la cesién de su uso, debera hacer la
correspondiente solicitud a la autoridad militar competente, la cual podra autorizarla si el
cesionario reline los requisitos de que trata el presente Decreto.

ARTICULO 45. Procedencia de la cesidn. La cesién del uso de armas de defensa personal
podra autorizarse en los siguientes casos:

a) Entre personas naturales o juridicas, previa autorizaciéon de la autoridad militar
competente;

b) Las colecciones, entre coleccionistas y las armas deportivas entre miembros o clubes
afiliados a la Federacién de Tiro y Caza;



c) De una persona natural a una juridica de la cual sea socio o propietario de una cuota
parte.

Paragrafo. Los permisos para la tenencia de armas de uso restringido, s6lo podran ser
cedidos entre parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, seqgundo de afinidad y
primero civil, conyuges o compafieros permanentes.

En igual linea argumental que la utilizada en el cargo tratado en el numeral VI, el actor alega
que permitir al particular el porte de una sola arma, o restringir la utilizacién para la defensa
personal o para la recreacién y el deporte, de cierto tipo de armas, constituye una “tesis
peligrosista”. En muchas ocasiones puede ser necesario portar dos armas, un arma mas
sofisticada o mejor municidn, “para garantizar plenamente la defensa o bien para dar el tiro
de gracia de la caceria”. Considera que tratandose de “personas de bien que desean que el
Estado sepa que estan armadas y con que tipo de arma, se les debe permitir el acceso a
cualquier tipo de arma”.

El demandante confunde la adopcidon de una tesis peligrosista con la regulacién de conductas
culpables que atentan contra bienes juridicos tutelados por el derecho. Aquélla se presenta
cuando la legislacién penaliza ciertas situaciones o determinado tipo de personas, bajo el
supuesto de la amenaza social que representan, sin que exista una relacién de causalidad
necesaria entre el supuesto de hecho y la actividad delincuencial. Es el caso, por ejemplo, de
las normas que penalizan la mendicidad y la vagancia o el consumo minimo de drogas. Sin
embargo, en el caso de la regulacion del porte de armas, lo que se hace es prohibir una
conducta culpable de un agente. En estos delitos, no se penaliza en abstracto, por el
supuesto peligro social que representan las personas, sino que se hace por una conducta
especifica que se estima atentatoria del orden publico.

Al respecto, la Corte en sentencia C-038 del 9 de febrero de 1995, M.P. Alejandro Martinez, se
habia pronunciado asi:

“En efecto, lo propio de una concepcidn peligrosista en materia penal es que la ley sanciona
la personalidad misma del delincuente o criminaliza situaciones sociales que de manera muy
hipotética son susceptibles de generar criminalidad. En cambio, en este caso, la ley penaliza
una conducta culpable de un agente quien, por medio de su comportamiento, estd poniendo
en peligro bienes juridicos fundamentales, por la razonable y comprobada relacién que existe
entre la disponibilidad de armas y la violencia. La restriccion del porte de armas y la
penalizacion de quienes no se sometan a las regulaciones estatales son entonces un medio
del cual se vale el Estado para proteger los derechos de las personas. La razon de ser de un
Estado no sdlo estd en buscar medidas represivas al momento de cometerse un dafo, sino
en evitar que se profiera el mismo. Asi, el control estatal de las armas constituye un marco
juridico de prevencién al dafo”.

Este argumento le resta sustento a la tesis del demandante, a través de la cual se tacha de
inconstitucionales, no sdélo el articulo 23, sino los articulos 33, 34, 44, y 45 del decreto
estudiado.

VIII. Cargos relacionados con el derecho a la libertad de asociacién



El demandante considera que los articulos 26, 63, 64, 66, 67, 68 y 69 vulneran el derecho de
asociacién consagrado en la Constitucion politica.

El texto de los articulos demandados por esta causa es el siguiente:

ARTICULO 26°. Autorizaciones a personas naturales. Sin perjuicio de lo previsto en los
articulos 23 y 34 literal c) de este Decreto, a las personas naturales sélo les podra ser
autorizado hasta dos permisos para tenencia y hasta dos permisos para porte para las armas
relacionadas en los articulos 10 y 12 de este Decreto y excepcionalmente para las previstas
en el articulo 92 del mismo.

ARTICULO 63. Afiliacién. La Federacién Colombiana de Tiro y Caza podra afiliar, como
integrantes de esa organizacién, a los clubes dedicados a estas actividades que asi lo
soliciten, previo el lleno de los tramites establecidos por el Comando General de las Fuerzas
Militares, ademas de la licencia correspondiente de caza de la entidad administradora de los
recursos naturales en este evento, y concepto favorable del Comandante de la Unidad
Operativa del Ejército o su equivalente en la Armada Nacional o Fuerza Aérea, en cuya
jurisdiccién tenga la sede el club solicitante.

ARTICULO 64. Control a clubes. Los clubes de tiro y caza, una vez afiliados a la Federacion
Colombiana de Tiro y Caza a que se refiere el presente Capitulo, quedaran bajo el control de
los Comandos de Unidades Operativas o Tacticas o sus equivalentes en la Armada y Fuerza
Aérea, que tengan jurisdiccion en el lugar de la sede de dichos clubes sin perjuicio de los
controles que sobre ellos ejerzan las entidades que tienen a su cargo la guarda de los
recursos naturales cuando sea del caso.

ARTICULO 67. Control a socios. El control de armas y municiones a los socios de clubes de
tiro y caza, sera ejercido por las autoridades militares a que se refiere el articulo 64 de este
Decreto.

ARTICULO 68. Retiro de socios. La Federacion Colombiana de Tiro y Caza suspendera o
retirara segun el caso, por decision del Comando General de las Fuerzas Militares, al club
afiliado o socio del mismo que infrinja las normas sobre seguridad y empleo de las armas y
municiones y demas disposiciones expedidas por este Comando o aquéllos que infrinjan el
Cddigo de Recursos Naturales.

ARTICULO 69. Devolucion de armas. Las armas y municiones autorizadas al socio suspendido
o retirado, de acuerdo con el articulo anterior, seran entregadas por la Federacién
Colombiana de Tiro y Caza a la autoridad militar de la sede del club, a que se refiere el
articulo 64 del presente Decreto, dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de Ila
comunicacion de la medida correspondiente, para su remision y depdsito temporal en el
Departamento Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos del Comando General de
las Fuerzas Militares y sera reportada a la entidad administradora de recursos naturales.

Paragrafo. Transcurridos 90 dias y si no hubiere interés en conservarlas, de conformidad con
lo dispuesto en este Decreto para la expedicidn de permisos, podra reintegrarse los valores
correspondientes a las armas, previo su avaldo.



Segun el demandante los articulos mencionados vulneran el derecho de asociacién por las
siguientes razones:

- El articulo 26 vulnera el derecho de libre asociacién al forzar a los coleccionistas
ocasionales a pertenecer a alguna asociacién especifica.

- Los articulos 63 y 64 crean la obligacion legal de afiliaciéon de todos los clubes de tiro y caza
a la Federacién Colombiana de Tiro y Caza

- Los articulos 67 al 69 establecen la sancion correspondiente al socio que infrinja el
reglamento interno de seguridad del club o el reglamento particular de cada modalidad de
tiro. Esto le corresponde al club o la Federacion de Tiro y Caza.

El cargo debe dividirse para su estudio en dos partes distintas. En primer lugar, lo
relacionado con la vulneracién del derecho de asociacidon de los coleccionistas de armas. En
segundo lugar, lo concerniente a los derechos de asociacién de quienes practican o desean
practicar el tiro y la caza.

Respecto al primer punto, cabe anotar que el decreto no obliga a los coleccionistas de armas
a asociarse, ni interviene de forma irregular o arbitraria en las asociaciones de coleccionistas.

En cuanto al sequndo aspecto, las normas demandadas por el actor forman unidad normativa
con el literal e) de la ley 61 de 1993, que faculta al Presidente para regular el funcionamiento
y control de las asociaciones de coleccionistas de armas, clubes de tiro y caza, industrias y
talleres de armeria y con el articulo 22 del decreto, en cuyo paragrafo se consagra como
requisito para la expedicién de permisos de tenencia de armas para deportistas, que el
solicitante acredite que es socio de un club de tiro y caza afiliado a la Federacién Colombiana
de Tiro y Caza.

Las normas demandadas deben ser estudiadas en el contexto de la totalidad del decreto
2535, pero en particular teniendo en cuenta lo dispuesto en sus articulos 16, 20, 27, 41, 44,
45,85, 89 y 107.

Es importante sefialar que el decreto consagra diversas restricciones en materia del derecho
de asociacién a las personas que deseen practicar deportes a través del uso de las armas.
Para obtener el permiso de tenencia de la respectiva arma, dichas personas deben asociarse
a un club que, a su vez, esté afiliado a la Federacion Colombiana de Tiro y Caza (art. 22). De
la misma manera, el decreto autoriza la venta de municiones exclusivamente a los socios de
los clubes (art. 66).

De otra parte, el articulo 63 atribuye a la Federacién Colombiana de Tiro y Caza la facultad
potestativa de afiliar a los clubes que llenen los requisitos que el mismo articulo establece. La
Federacién Colombiana de Tiro y Caza debera suspender o retirar, por decisién del Comando
General de la Fuerzas Militares, al club o socio que incurra en las causales sehaladas en el
articulo 67 del decreto. Por ultimo, el arma cuyo permiso se ha concedido al socio suspendido
o retirado debera ser entregada por la Federacion a la autoridad militar de la sede del club
(art. 69).



Adicionalmente, el decreto dispone que la cesion de armas deportivas sélo procede entre
miembros o clubes afiliados a la Federacion de Tiro y Caza (art. 45).

La Federacién Colombiana de Tiro y Caza es una corporacion, conformada por una pluralidad
de individuos unidos por un objetivo comun y dispuestos a colaborar en la realizacién de un
mismo fin no lucrativo, durante un periodo de tiempo considerable. A esta asociacidn se le ha
reconocido personeria juridica y su vida interna se encuentra regida por estatutos derivados
de la voluntad de sus asociados. Este acuerdo de voluntades produce efectos juridicos, en
virtud del principio de la autonomia de la voluntad. La jurisprudencia constitucional ha
reconocido la importancia de este principio en la instauracién de una sociedad fundada en la
libertad y el respeto de los derechos fundamentales.

En este sentido no cabe duda de que las normas restringen el derecho de asociacion, tanto
por la obligatoriedad de afiliarse para practicar el deporte de tiro y caza, como por la
intervencién en la érbita propia de la Federacidn y de los respectivos clubes en cuanto se
refiere a las causales para afiliar, suspender o retirar a un miembro. Empero, la
jurisprudencia, en desarrollo de claros mandatos constitucionales, ha establecido que los
derechos fundamentales que consagra la Carta no son de caracter absoluto.

En el caso que se analiza, la relacion entre el Estado como titular de un monopolio sobre las
armas - esencial para el mantenimiento del orden constitucional y para la construccién de la
convivencia pacifica entre los ciudadanos - y los particulares como sujetos de una dispensa
excepcional y especial para su porte, se torna distinta a la relacion ordinaria entre el Estado y
el ciudadano. En este caso debe garantizarse los derechos que surgen al obtener el permiso
de portar o tener armas para un fin legitimo - como es la practica de los deportes de tiro y
caza -, pero dentro de unos limites mas estrechos que el que se reserva a la proteccién de
los derechos en el contexto de las demads relaciones ordinarias. En la relacién entre el
particular que tiene un arma y el Estado, confluyen intereses generales que se resumen en la
protecciéon de los derechos fundamentales del resto de los individuos que integran la
comunidad.

Lo anterior impone una ponderacién de los bienes en conflicto, teniendo en cuenta que si de
un lado se encuentra el derecho fundamental de asociacion, del otro se tiene el monopolio de
las armas en cabeza del Estado, con todos los bienes y derechos que este monopolio
pretende proteger.

El decreto establece que quien quiera practicar deportes a través de las armas sélo podra
conseguir permiso de tenencia de las mismas y las respectivas municiones si se asocia a un
club afiliado a la Federacion de Tiro y Caza y, al mismo tiempo, consagra causales de
afiliacion, suspension y retiro de los socios de la mencionada federacion.

La Federacién y los clubes tienen la obligacién de ejercer vigilancia sobre el manejo
adecuado de las armas por parte de sus socios, y de procurar que las armas deportivas sélo
sean utilizadas en actividades de tiro y caza y que su uso respete las normas legales y
reglamentarias en esta materia. El decreto consagra deberes en cabeza de estas
asociaciones con miras a que colaboren con las autoridades en el control de las armas de sus
SOCioS.



Cuando el Estado otorga un permiso para la utilizacion de armas deportivas, éstas no pueden
ser usadas para otros fines (art. 16). Sobre ellas recae una limitacién adicional que el Estado
no estd en capacidad de verificar con la misma diligencia con la que pueden hacerlo los
clubes de tiro y caza. Estas asociaciones ejercen un mayor control sobre el uso de tales
armas, lo que justifica el deber de vigilancia y control que establece el decreto. Para que esta
funcion de vigilancia y control resulte eficaz, las personas que tengan armas para la practica
del deporte deben estar asociadas, pues mal puede un club vigilar a quien no es miembro del
mismo.

Dado que el porte y tenencia de armas es una materia que puede ser intensamente regulada
e intervenida por el Estado y que, de otra parte, las armas deportivas no pueden ser
utilizadas para otros fines para los cuales son aptas, se torna razonable y proporcional que se
condicione la obtencién de un arma deportiva y de la respectiva municion, al hecho de la
vinculacidén del peticionario a un club, a su vez vigilado por la Federacion de Tiro y Caza. Son
estas asociaciones las llamadas a colaborar con el Estado en su funcion de vigilancia y
control sobre las armas. La disposicion que se analiza, a pesar de constituir una limitacion a
la autonomia y de hechos personales, tiene el propdsito de salvaguardar el interés publico
superior lo que hace, sin sacrificar de manera absoluta el interés del particular al cual, no
obstante las restricciones, se le ofrece un ambito suficiente para desplegar una actividad
legitima.

Los mismos criterios sirven para analizar las normas que restringen la voluntad de los
asociados para configurar los estatutos de la federacidon en materia de los requisitos para
afiliar a un miembro o bien para suspenderlo o retirarlo. Se trata de reqular aspectos internos
o de funcionamiento de una sociedad cuyos miembros tienen una especial relacion de
sujecion con el Estado, en la medida en que poseen armas y realizan actividades que de una
u otra forma pueden afectar gravemente los valores constitucionales de la convivencia
pacifica en los cuales se funda el régimen democratico y el sistema de derechos. Si, ademas,
se considera que las personas juridicas, como los clubes y la Federacion de Tiro y Caza,
pueden ser titulares de permisos para el uso de armas deportivas (art. 20 del decreto) y que
es viable la cesion del permiso para el uso de un arma entre miembros de clubes afiliados a
la Federacion de Tiro y Caza o entre una persona natural y una juridica de la cual sea socio,
resulta imperioso que una persona que ha violado las normas sobre el manejo de esta
especie de armas deba ser suspendida o retirada del respectivo club.

Es razonable que las autoridades militares, comprobada una vulneracién al régimen legal o
reglamentario, ordenen la suspensidn o retiro del respectivo socio para evitar que tenga
acceso nuevamente a las armas, todo lo cual tiende a proteger los derechos fundamentales
de los demas miembros de la comunidad y los valores fundantes del Estado de derecho.

No esta llamado a prosperar el cargo del demandante en relacién con el derecho a la libertad
de asociacion, debido a que el interés que tiene el Estado en la vigilancia de las armas en
poder de los particulares, en este caso tiene precedencia respecto del derecho individual a la
libertad de asociacion, el cual, de otra parte, sélo se reduce de manera proporcional y
razonable. Los valores y principios constitucionales que se encuentran en juego en esta
materia y que han sido expuestos en esta providencia, sirven para sustentar esta
afirmacion.



Ahora bien, si un club cuenta con todos los requisitos exigidos por el decreto, la Federacion
Colombiana de Tiro y Caza no puede negarse a afiliarlo. Lo contrario, seria tanto como
aceptar que el derecho a la recreacién y a la practica del deporte de los miembros de tal club
se sujeta a una decisidn discrecional de una federacion de naturaleza privada, lo que sin
duda resulta inconstitucional. El rechazo de una peticion debe, por consiguiente, motivarse
en causales legales o reglamentarias y estara sujeta a los controles que el ordenamiento
juridico consagra para este tipo de actos.

IX. Cargo relacionado con la exclusién de responsabilidad de las autoridades
El demandante considera que el articulo 4 viola el articulo 90 de la Constitucién Politica.
El texto del articulo demandado por esta causa es el siguiente:

ARTICULO 4¢. Exclusidon de responsabilidad. El permiso concedido a los particulares para la
tenencia o porte de las armas, sus partes, piezas, municiones, explosivos y accesorios se
expedird bajo la responsabilidad absoluta del titular del permiso y no compromete la
responsabilidad del Estado, por el uso que de ellas se haga.

Considera el demandante que al eximir de toda responsabilidad al Estado, esta norma es
contraria al articulo 90 de la Constitucion, que establece una responsabilidad objetiva
patrimonial “por los dafios antijuridicos que le sean imputables por la acciéon o la omisién de
las autoridades publicas”.

En virtud del articulo demandado el Estado se exonera de responsabilidad por el uso que los
particulares hagan de las armas sobre las cuales se confiere el permiso. Pero, en ningln
caso, puede derivarse de este articulo la tesis de la irresponsabilidad absoluta del Estado por
el otorgamiento de los respectivos permisos, o por el cumplimiento y vigilancia del régimen
gue establecen las normas de este decreto y, en general, las normas que obligan a las
autoridades publicas a proteger a los ciudadanos en su vida, honra y bienes. El Estado sera
responsable siempre que falte al cumplimiento de alguna de sus obligaciones, pero si un
particular causa un dafio antijuridico con un arma cuyo porte o tenencia ha sido autorizado
legitimamente por él, y no existe vinculo alguno con el servicio que en estas materias estan
obligadas a prestar las autoridades, no podra configurarse la responsabilidad publica.

X. PRESUNTA VULNERACION DEL ARTICULO 216 DE LA CONSTITUCION POLITICA

1. El actor demanda por diversas causas los articulos 14, 26, 34, 77 y 107 del Decreto-Ley
2535 del 17 de diciembre de 1993. Los cargos contra cada uno de estos articulos han sido ya
estudiados en apartes precedentes de esta sentencia. Sin embargo, de los articulos
mencionados surge una cuestidn de relevancia constitucional que no fue planteada por el
demandante, que la Corte se ve obligada a tratar en el ejercicio de su funcién como
guardiana de la integridad de la Carta.

Los mencionados articulos parecen consagrar la posibilidad de que el Estado autorice a
particulares la tenencia y porte de las armas de guerra o de uso privativo de la fuerza publica
de las que se ocupa el articulo 8 del mismo Decreto.

Este aserto se confirma con la lectura del articulo 9 del Decreto analizado que, para los



efectos del tema que se analiza, forma unidad normativa con los articulos antes citados.
El articulo 9 en estudio dice textualmente:

ARTICULO 99. Armas de uso restringido. Las armas de uso restringido son armas de guerra o
de uso privativo de la fuerza publica, que de manera excepcional pueden ser autorizadas con
base en la facultad discrecional de la autoridad competente, para defensa personal especial,
tales como:

a) Los revélveres y pistolas de calibre 9.652 mm. (.38 pulgadas) que no relnan las
caracteristicas establecidas en el articulo 11 de este Decreto;

b) Las pistolas de funcionamiento automatico y subametralladoras.

Paragrafo 12. Aquellas personas que a la fecha de expedicién de este Decreto tengan armas
de este tipo con su respectivo permiso o salvoconducto vigente, deberan obtener el nuevo
permiso para tenencia o para porte, en los términos sefialados en los articulos 22 y 23 del
presente Decreto.

Paragrafo 2°. El Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional podra autorizar la
tenencia o porte de armas de uso restringido, a las empresas transportadoras de valores,
departamentos de seguridad de empresas y a los servicios especiales de seguridad, previo
concepto favorable de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Paragrafo 32. El Gobierno Nacional reglamentara el nUmero maximo de armas de este tipo
gue en cada caso puedan portar los particulares.

2. Si bien en términos generales la Constitucién vigente contempla un régimen mas
restrictivo en materia de posesién y porte de armas, al considerar que sobre todas ellas
existe un monopolio estatal, el articulo 9 del decreto 2535 permite que los permisos se
extiendan también a las armas de guerra. Esta posibilidad no se contemplaba en la redaccion
del articulo 48 de la Constituciéon anterior. En efecto, esta norma establecia una clara
diferencia entre armas de guerra y otras armas. Mientras las primeras sélo podian ser
introducidas, fabricadas o poseidas por el Gobierno, las segundas estaban sometidas a un
régimen de permisos.

En este contexto normativo se explica la Sentencia N° 22 del 25 de Mayo de 1989 de la Corte
Suprema de Justicia, la que se pronuncid sobre algunas normas del decreto 3398 de 1968. Al
respecto, sefialé la Corte Suprema:

“Esta disposicién constitucional, que tiene su origen en la Carta de 1886, en su redaccion
originaria, se explica por la necesidad de establecer el monopolio de las armas de guerra, en
cabeza del Gobierno, que es el responsable de mantener el orden publico y restablecerlo
cuando fuere turbado, segun lo sefiala la Carta Politica. Es ademas, una férmula que tiene
sentido histdrico para superar graves conflictos que afectaron las relaciones civiles entre los
colombianos, y que ahora adquiere una renovada significacion ante los problemas que
suscitan las diversas formas de la actual violencia”.

“El gobierno legitimo, por esta misma razoén, es el Unico titular de este monopolio, sin que le



sea permitido por la Carta a cualquier otra persona o grupo detentar las que se sefialan como
armas y municiones de guerra. En este sentido, la Corte considera que el concepto de armas
de uso privativo de las Fuerzas Armadas, debe corresponder al mismo que sefiala la
Constitucién en la norma que se transcribe, y que ha sido desarrollado por disposiciones
legales para distinguir con base en criterios técnicos, que tienen relacién con calibres,
tamanos, potencias, usos especializados, dotacidn, o propiedad, las armas que son de uso
privativo de las Fuerzas Armadas y las demas que pueden poseer los particulares. Sobre
estas Ultimas el ilustre exégeta de la Carta don José Maria Samper, advierte que ellas se
circunscriben a las que son de “uso comun, individual o privado” (Derecho Publico Interno,
Ed. Temis, pagina 363, 1981. reedicidn).

“Es preciso, entonces, establecer una diferencia entre lo que es la Defensa Nacional y los
llamados “grupos de autodefensa” que han proliferado con la escalada de violencia en los
Ultimos tiempos y sobre cuyas caracteristicas se genera tanta confusion en el pais”.

“En efecto, la interpretacion de estas normas ha llevado la confusidn a algunos sectores de la
opinién publica, que pretenden que ellas puedan ser aprovechadas como una autorizacién
legal para organizar grupos civiles armados. La actividad de estos grupos se ubica al margen
de la Constitucion y de las leyes, pues, se convierten en grupos criminales que contribuyen
con su presencia a agravar la situaciéon de orden publico, por su caracter retaliatorio y
agresivo y su pretension de sustituir la accién legitima del Ejército, la Policia Nacional y de los
organismos de seguridad del Estado, que son las autoridades a cuyo cargo se encuentra la
funcion exclusiva del restablecimiento del orden publico, bajo la direccién y mando del
Presidente de la Republica, segln las voces insoslayables de la C.N.”7

3. El articulo 223 de la Constitucion no establece diferencia entre armas de guerra y otro tipo
de armas. En este orden de ideas, se pregunta la Corte si el Estado otorga permisos para
tenencia o porte de armas clasificadas como de guerra.

4. El proposito de la Constitucion vigente, en materia de armas, no fue otro que el de
fortalecer la paz y fomentar una articulacion social a través de los valores de la cooperacidn,
la solidaridad y el entendimiento entre las personas. La entrega de armas a los particulares
es aceptada dentro del ordenamiento constitucional como una posibilidad excepcional. En
ningln caso los particulares pueden estar colocados en la posibilidad de sustituir a la fuerza
publica. Por consiguiente, la tenencia o porte de armas de guerra les debe estar vedado.

5. Este es también el espiritu que inspird la ley 61 de 1993. En efecto, en la exposicién de
motivos de dicha ley se expresa lo siguiente:

“Dentro de los programas del Gobierno, el logro de la paz es quizas el objetivo que reviste
mayor prioridad, para lo cual es preciso disefar y concretar mecanismos eficaces que
conduzcan a eliminar los diversos factores de violencia que se han desencadenado a lo
largo de las Ultimas décadas en el pais. Uno de tales mecanismos es precisamente la
expedicién de una reglamentacién adecuada para restringir las armas en poder de la
poblacién civil, pues esta inveterada costumbre arraigada en nuestra sociedad, ha dado paso
a las funestas practicas del sicariato, y la justicia privada. Por esta razén, es de imperiosa



necesidad adoptar una legislacién adecuada y moderna, que garantice un efectivo control de
las armas de fuego, limitando su porte a casos estrictamente necesarios para garantizar la
seguridad personal” (negrillas de la Corte).

6. Las armas de guerra estan concebidas para la defensa colectiva o para la proteccién
institucional o territorial. Por su naturaleza, estas armas afectan potencial o directamente a
la poblaciéon en su conjunto y, por ende, tienen una gran capacidad para incidir en las
relaciones de poder que entran en juego dentro de un determinado territorio. La soberania de
una nacion esta inescindiblemente condicionada al mantenimiento de las armas de guerra
por parte del Estado y sélo por el Estado. Ningln régimen politico puede subsistir sin esta
condicién previa, vinculada a la efectividad del poder y a la eficacia del derecho.

7. Las armas de guerra se concentran en ciertos cuerpos especializados del Estado a los
cuales les corresponde la tarea de proteger las instituciones constitucionales y mantener la
soberania nacional. Esta labor es inherente al Estado y no puede ser delegada a personas o
entes particulares.

Trasladar armas de guerra a un sector de la poblacién es tanto como renunciar a uno de los
sustentos de poder efectivo y se confunde con la cesién de una parte de la soberania
nacional. El articulo 216 de la Constitucidn politica establece que la fuerza publica “estara
integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional”. Como lo ordenan
los articulos 217 y 218 de la Carta son estas dos instituciones las encargadas de proteger,
respectivamente, la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio y
del orden constitucional, asi como mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de
los derechos y libertades publicas y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan
en paz. En consecuencia, no podran existir en Colombia civiles provistos de armas de guerra,
qgue sirven justamente a los fines arriba descritos, pues con ello se viola el principio de la
exclusividad consagrado en los articulo 216, 217 y 218 de la Carta.

8. El decreto contempla una categoria especial de armas denominadas “de uso restringido”
que, segun el articulo 99 transcrito pueden, de manera excepcional, ser objeto de permisos a
los particulares para la proteccién de bienes o de personas. Al respecto debe precisarse que
no se puede tratar de armas de guerra, pues su uso esta reservado a ciertos organismos
armados del Estado. El legislador no puede desvirtuar la prohibicidn constitucional de dotar a
la poblacién civil de armas de guerra, de tal manera que, de hecho, se conformen grupos de
fuerza publica que pugnen con lo dispuesto por el articulo 216.

En este orden de ideas, los permisos para las armas de uso restringido deberan responder a
los siguientes lineamientos: 1) no puede tratarse de armas de guerra o de uso exclusivo de la
fuerza publica; 2) la concesién del permiso es de caracter excepcional; 3) su objetivo no
puede ser el de la defensa de una colectividad, sino el de la proteccion de bienes o de
personas que especificamente requieran de este servicio; 4) no pueden ser entregadas para
ser usadas en situaciones en las cuales exista un conflicto social o politico previo, cuya
solucion pretenda lograrse por medio de las armas; 5) la entrega de armas no debe
traducirse en un desplazamiento de la fuerza publica y 6) el poder de vigilancia y supervision
del Estado debe ser mas estricto que el previsto para las armas de uso civil.



9. En este mismo sentido se manifestd la Corte Constitucional:

“Es obvio ademas que la concesién de permisos a los particulares para la posesion y porte de
armas no puede extenderse, como principio general, a las armas de guerra, puesto que el
articulo 223 de la Carta debe ser interpretado en armonia con las otras normas que regulan
la utilizacion de la fuerza, y en particular con el articulo 216, el cual establece que “la fuerza
publica estara integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional”
(subrayas no originales). Ahora bien, es propio de la Fuerza Publica tener un tipo de
armamentos que permitan a las autoridades mantener un monopolio eficaz y legitimo sobre
el ejercicio de la fuerza. Por consiguiente, admitir que un particular o un grupo de
particulares posean y porten armas de guerra equivale a crear un nuevo cuerpo de fuerza
publica, con lo cual se viola el principio de exclusividad de la fuerza publica consagrado por el
articulo 216 de la Carta. En tales circunstancias, la Constitucion de 1991 mantiene el
principio general, proveniente de la Constitucién de 1886, de que los permisos a los
particulares, como regla general, no pueden extenderse a tipos de armas que afecten la
exclusividad de las funciones de la fuerza publica. (Corte Constitucional, Sentencia C-038 de
9 de febrero de 1995, MP Alejandro Martinez Caballero)

10. Con fundamento en las consideraciones anteriores, se declarara inexequible la expresion
“de guerra o de uso privativo de la fuerza publica” contenida en el articulo 9 del decreto
2535 de 1993. En consecuencia, las expresiones “o las previstas en el articulo 9 de este
Decreto” del articulo 14; “y excepcionalmente para las previstas en el articulo 9 del mismo”;
“arma de uso restringido” del articulo 34 literal c); “armas de uso restringido” del paragrafo
del articulo 45 y “armas de uso restringido” del articulo 77, deberan ser interpretadas de
conformidad con lo dispuesto en esta providencia.

XI. Cargos relacionados con el principio de discrecionalidad

El demandante considera que el articulo 3 del decreto 2535 de 1993 es violatorio de la
Constitucion Politica, por desconocer el principio de la discrecionalidad

Se deberd estar a lo dispuesto en la sentencia C-031 de 2 de febrero de 1995 de la Corte
Constitucional, que declard constitucional la expresién “...con base en la potestad
discrecional...” contenida en el articulo tercero del Decreto 2535 de 1993.

DECISION
En mérito de lo expuesto la Corte Constitucional,
RESUELVE

PRIMERO.- Declarar EXEQUIBLES los articulos 1, 14, 15, 24, 31, 37, 57, 58, 59, paragrafo 2
del art. 61, 62, 63, 67, 68, 69, 70, 77, 90, 95, 96, 97, 98, 99, 105 y 107 del Decreto 2535 de
1993, pero Unicamente por los vicios de forma expresamente estudiados en esta sentencia.

SEGUNDO.- Declarar EXEQUIBLES los literales b) y f) del articulo 1 de la ley 61 de 1993.

TERCERO.- Declarar EXEQUIBLES por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
providencia, y en razén de los cargos formulados por el demandante, las restantes normas



del Decreto-Ley 2535 de 1993, salvo lo dispuesto en los numerales cuarto, quinto y sexto de
la parte resolutoria de la presente sentencia.

CUARTO.- Declarar INEXEQUIBLE la expresién “de guerra o de uso privativo de la fuerza
publica”, contenida en el articulo 9 del Decreto 2535 de 1993.

QUINTO.- Declarar EXEQUIBLES los articulos 2 y 62 del Decreto 2535 de 1993, siempre que
se entienda que sélo se encuentran sujetos a la autorizacion del Estado los elementos que
sean estrictamente indispensables para la producciéon de armas, municiones y explosivos.

SEXTO.- En relacién con la facultad discrecional consagrada en el articulo 3 del Decreto 2535
de 1993, ESTESE a lo resuelto en la sentencia C-031 de 2 de febrero de 1995 de la Corte
Constitucional.

COPIESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE, INSERTESE EN LA GACETA DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL Y ARCHIVESE EL EXPEDIENTE
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