Sentencia C-403/20

DECRETO LEGISLATIVO EN DESARROLLO DE ESTADO DE EMERGENCIA QUE OTORGA UNA
TRANSFERENCIA MONETARIA NO CONDICIONADA, EN FAVOR DE BENEFICIARIOS DE
PROGRAMAS SOCIALES DEL ESTADO-Exequibilidad

DECRETOS LEGISLATIVOS DICTADOS EN DESARROLLO DE ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA-Control automatico de constitucionalidad

DECRETO LEGISLATIVO DE DESARROLLO DE ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIALY
ECOLOGICA-Pardmetros de validez constitucional

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE DECRETO LEGISLATIVO DE DESARROLLO DE ESTADO
DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Alcance

CONSTITUCION POLITICA DE 1991-Establece tres clases de estados de excepcion

ESTADOS DE EXCEPCION-Caracter reglado, excepcional y limitado

ESTADOS DE EXCEPCION-Control politico y control juridico

DECRETO LEGISLATIVO DE DESARROLLO DE ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIALY
ECOLOGICA-Hechos sobrevinientes que constituyen grave calamidad publica

DECLARACION ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA POR GRAVE
CALAMIDAD PUBLICA-Recuento y caracteristicas de las decretadas



ESTADOS DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL O ECOLOGICA-Reglas generales

DECRETO LEGISLATIVO DE DESARROLLO DE ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIALY
ECOLOGICA-Requisitos y pasos metodoldgicos/DECRETOS EXPEDIDOS EN ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL O ECOLOGICA-Sujecion a requisitos y limitaciones

DECLARACION ESTADQOS DE EXCEPCION-Circunstancias extraordinarias

DECRETO LEGISLATIVO DE DESARROLLO DE ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIALY
ECOLOGICA-Fuentes normativas

La Corte ha indicado que los requisitos mencionados se fundamentan en tres fuentes
normativas concretas, todas ellas integradas al parametro de constitucionalidad: (i) las
disposiciones de la Carta Politica que regulan los estados de excepcién (Arts. 212 a 215 C.P.);
(ii) el desarrollo de esas reglas, previstas en la LEEE-; y (iii) las normas de derecho
internacional de los derechos humanos que prevén tanto los requisitos de declaratoria, como
las garantias que no pueden ser suspendidas en esas situaciones excepcionales (derechos
intangibles) (Arts. 93.1y 214 C.P.).

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE DECRETO DECLARATORIO DE ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Presupuestos formales y materiales

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Juicio de finalidad

El juicio de finalidad esta previsto por el articulo 10 de la Ley Estatutaria de Estados de
Excepcion (LEEE). A la luz de este juicio, toda medida contenida en los decretos legislativos
debe estar directa y especificamente encaminada a conjurar las causas de la perturbacion y
a impedir la extensién o agravacion de sus efectos.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Juicio de conexidad material



El juicio de conexidad material esta previsto en los articulos 215 de la Constitucion y 47 de la
LEEE. Con este juicio, se pretende determinar si las medidas adoptadas en el decreto
legislativo guardan relacidn con las causas que dieron lugar a la declaratoria del estado de
excepcién. La Corte Constitucional ha sefialado que la conexidad debe ser evaluada desde
dos puntos de vista: (i) interno, esto es, la relacién entre las medidas adoptadas y las
consideraciones expresadas por el Gobierno Nacional para motivar el decreto de desarrollo
correspondiente y (ii) externo, es decir, el vinculo entre las medidas de excepcién y los
motivos que dieron lugar a la declaratoria del estado de emergencia.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Juicio de motivacién suficiente

El juicio de motivacién suficiente ha sido considerado como un juicio que complementa la
verificacion formal por cuanto busca dilucidar si, ademas de haberse formulado una
fundamentacién del decreto de emergencia, el Presidente ha presentado razones que
resultan suficientes para justificar las medidas adoptadas. Dicha motivacién es exigible
frente a cualquier tipo de medidas, siendo particularmente relevante para aquellas que
limitan derechos constitucionales, por cuanto el articulo 8 de la LEEE establece que los
“decretos de excepcion deberan senalar los motivos por los cuales se imponen cada una de
las limitaciones de los derechos constitucionales”.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Juicio de ausencia de arbitrariedad

El juicio de ausencia de arbitrariedad tiene por objeto comprobar que en el decreto legislativo
no se establezcan medidas que violen las prohibiciones para el ejercicio de las facultades
extraordinarias reconocidas en la Constitucién, la LEEE y los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por Colombia. Bajo ese entendido, la Corte Constitucional debe
verificar que las medidas adoptadas en los decretos legislativos: (i) no suspendan o vulneren
el nicleo esencial de los derechos y libertades fundamentales; (ii) no interrumpan el normal
funcionamiento de las ramas del poder publico y de los 6rganos del Estado y, en particular,
(iii) no supriman o modifiqguen los organismos y las funciones basicas de acusacion y
juzgamiento.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Juicio de intangibilidad

El juicio de intangibilidad parte del reconocimiento que ha hecho la jurisprudencia
constitucional acerca del caracter “intocable” de algunos derechos, los cuales, de



conformidad con los articulos 93 y 214 de la Constitucion, no pueden ser restringidos ni
siquiera durante los estados de excepcidn. La Corte ha establecido que, en virtud del derecho
internacional de los derechos humanos, se consideran como derechos intangibles el derecho
a la vida y a la integridad personal; el derecho a no ser sometido a desaparicion forzada, a
torturas, ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; el derecho al reconocimiento
de la personalidad juridica; la prohibicidn de la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres
humanos; la prohibicidn de las penas de destierro, prisién perpetua y confiscacidn; la libertad
de conciencia; la libertad de religién; el principio de legalidad, de favorabilidad y de
irretroactividad de la ley penal; el derecho a elegir y ser elegido; el derecho a contraer
matrimonio y a la proteccién de la familia; los derechos del nifio a la proteccién por parte de
su familia, de la sociedad y del Estado; el derecho a no ser condenado a prisién por deudas; y
el derecho al habeas corpus. Son igualmente intangibles los mecanismos judiciales
indispensables para la proteccién de esos derechos.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Juicio de no contradiccion especifica

El juicio de no contradiccién especifica tiene por objeto verificar que las medidas adoptadas
en los decretos legislativos: (i) no contrarien de manera especifica a la Constitucion o a los
tratados internacionales; y (ii) no desconozcan el marco de referencia de la actuacién del
Ejecutivo en el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, esto es, el grupo de
medidas descritas en los articulos 47, 49 y 50 de la LEEE. Ha destacado la Corte que entre las
prohibiciones se encuentra, por expreso mandato constitucional y legal, la consistente en
que el Gobierno no podra desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante los
decretos contemplados en el articulo 215.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Juicio de incompatibilidad

El juicio de incompatibilidad, segun el articulo 12 de la LEEE, exige que los decretos
legislativos que suspendan leyes expresen las razones por las cuales son irreconciliables con
el correspondiente estado de excepcion.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Juicio de necesidad

El juicio de necesidad, previsto en el articulo 11 de la LEEE, implica que las medidas que se



adopten en el decreto legislativo sean indispensables para lograr los fines que dieron lugar a
la declaratoria del estado de excepcién. La Corte ha sefialado que este analisis debe
ocuparse (i) de la necesidad factica o idoneidad, la cual consiste en verificar facticamente si
las medidas adoptadas permiten superar la crisis o evitar la extensién de sus efectos, de
manera tal que se evalla si el Presidente de la Republica incurrié o no en un error manifiesto
respecto de la utilidad de la medida para superar la crisis; y (ii) de la necesidad juridica o
subsidiariedad que implica verificar la existencia dentro del ordenamiento juridico ordinario
de previsiones legales que fueran suficientes y adecuadas para lograr los objetivos de la
medida excepcional.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Juicio de proporcionalidad

El juicio de proporcionalidad, que se desprende del articulo 13 de la LEEE exige que las
medidas que se adopten en desarrollo de los estados de excepcidn sean respuestas
equilibradas frente a la gravedad de los hechos que causaron la crisis. lgualmente, la Corte
ha precisado que el examen de proporcionalidad exige que las restricciones a derechos y
garantias constitucionales se impongan en el grado absolutamente necesario para lograr el
retorno a la normalidad. Advierte la Corte que este examen particular no excluye,
naturalmente, la aplicaciéon del examen de proporcionalidad cuando ella se requiera, por
ejemplo, para controlar restricciones a derechos constitucionales, como en el juicio de
ausencia de arbitrariedad.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Juicio de no discriminacién

El juicio de no discriminacidn, el cual encuentra su fundamento en el articulo 14 de la LEEE,
exige que las medidas adoptadas con ocasién de los estados de excepciéon no pueden
entraflar segregacién alguna, fundada en razones de sexo, raza, lengua, religion, origen
nacional o familiar, opinién politica o filoséfica o de otras categorias sospechosas.
Adicionalmente, este analisis implica verificar que el decreto legislativo no imponga tratos
diferentes injustificados.

PROGRAMAS SOCIALES DE TRANSFERENCIAS ECONOMICAS-Analisis comparado/PROGRAMAS
SOCIALES DE TRANSFERENCIAS ECONOMICAS-Importancia en el Estado de emergencia
declarado por Covid-19



PROGRAMA DE PROTECCION SOCIAL AL ADULTO MAYOR “COLOMBIA MAYOR"-Marco legal y
jurisprudencial/ PROGRAMA DE PROTECCION SOCIAL AL ADULTO MAYOR “COLOMBIA
MAYOR”-Naturaleza/PROGRAMA DE PROTECCION SOCIAL AL ADULTO MAYOR “COLOMBIA
MAYOR"-Beneficiarios

PROGRAMA FAMILIAS EN ACCION-Objetivo de los subsidios condicionados/PROGRAMA MAS
FAMILIAS EN ACCION-Acceso a las transferencias monetarias/PROGRAMA FAMILIAS EN
ACCION-Beneficiarios

PROGRAMA JOVENES EN ACCION-Finalidad/PROGRAMA JOVENES EN ACCION-Beneficiarios

DECRETO LEGISLATIVO EN DESARROLLO DE ESTADO DE EMERGENCIA QUE OTORGA UNA
TRANSFERENCIA MONETARIA NO CONDICIONADA, EN FAVOR DE BENEFICIARIOS DE
PROGRAMAS SOCIALES DEL ESTADO-Contenido y alcance

AYUDA HUMANITARIA DE EMERGENCIA-Expresion del derecho fundamental al minimo vital

(...) la financiacion de la medida se muestra necesaria para conjurar o impedir la extension
de los efectos de la emergencia, en el entendido que hace efectiva o posible la entrega del
auxilio econdémico, y con ello: (i) contribuye a disminuir la intensidad de la afectacién de los
derechos fundamentales a la vida en condiciones dignas y al minimo vital de la poblacién
mas vulnerable; (ii) permite reforzar la proteccién al adulto mayor que se sitla en estado de
indigencia o de extrema pobreza, contra la dificultad de crear ingresos y el riesgo ocasionado
de la exclusidn social; (iii) complementa el ingreso monetario de las familias en condicién de
pobreza y pobreza extrema para la formacion de capital humano, la generacion de movilidad
social, el acceso a programas de educaciéon media y superior, la contribucién a la superacion
de la pobreza y pobreza extrema y a la prevencién del embarazo en la adolescencia; y (iv)
mejora las capacidades, competencias, habilidades y destrezas para el trabajo, y contribuye
a la generacion de capital humano, incrementa la empleabilidad y mejora las condiciones de
vida de los jovenes.

Revision automatica de constitucionalidad del Decreto Legislativo 659 de 2020 “Por el cual se
entrega una transferencia monetaria no condicionada, adicional y extraordinaria en favor de



los beneficiarios de los programas Familias en Accién, Proteccidon Social al Adulto Mayor -
Colombia Mayor y Jévenes en Accion y se dictan otras disposiciones en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”.

Magistrado Ponente:

ALBERTO ROJAS RiOS

Bogota, D.C., dieciséis (16) de septiembre de dos mil veinte (2020).

La Sala Plena de la Corte Constitucional en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y en
especial las que le confieren los articulos 215 y 241 numeral 7° de la Constitucién y de los
requisitos y tramites establecidos en la Ley 137 de 1994 y el Decreto Ley 2067 de 1991, ha
proferido la siguiente

SENTENCIA

|. ANTECEDENTES

1. El Presidente de la Republica, el 6 de mayo de 2020, dictd el Decreto 637 en el que
declaré el Estado de Emergencia Econédmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional,
por el término de treinta dias y fij6 la competencia, derivada del articulo 215 Superior, para
adoptar, mediante decretos legislativos, las medidas necesarias para afrontar la crisis.

2. En desarrollo de dicha competencia se profirid el Decreto 659 de 13 de mayo de 2020 “Por
el cual se entrega una transferencia monetaria no condicionada, adicional y extraordinaria en
favor de los beneficiarios de los programas Familias en Accion, Proteccidon Social al Adulto
Mayor -Colombia Mayor y Jévenes en Accién y se dictan otras disposiciones en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”.

3. La Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica, mediante oficio del 14 de mayo de



2020, remitié a esta corporacion copia del citado Decreto 659 de 20201 y, sometido a
reparto al interior de la Sala Plena de esta Corporacion, fue asignado el proceso a quien
actla como ponente y allegado el dia 15 de mayo siguiente.

4. Por Auto del 20 de mayo de 2020, el magistrado sustanciador: (i) asumié el conocimiento
del asunto; dispuso (ii) decretar la practica de pruebas2; (iii) comunicar la iniciacion del
proceso al Presidente de la Republica y a todos los Ministerios del Gobierno Nacional para
que indicaran las razones que justifican la constitucionalidad del acto que se revisa; y (iv)
fijar en lista para la intervencién ciudadana, también invitd a participar a algunos actores
sociales relevantes para rendir concepto técnico. Cumplido dicho tramite se corrié traslado al
Procurador General de la Nacién quien allegdé concepto el 6 de julio de 2020.

5. Por Auto 254 de 2020, de 22 de julio de 2020, la Sala Plena suspendié los términos en el
expediente RE- 308 “hasta tanto la Corte Constitucional decida sobre la constitucionalidad
del Decreto 637 de 6 de mayo de 2020 y decrete la reanudacién del proceso RE-308".

6. A través de la sentencia C-307 de 12 de agosto de 2020, la Sala Plena declaré la
constitucionalidad del Decreto 637 de 6 de mayo de 2020. De manera que debe reanudarse
el tramite del proceso RE-308.

Il. TEXTO DEL DECRETO 659 DE 2020

8. A continuacion, se transcribe el texto de los articulos que integran el Decreto Legislativo
gue se revisa3:

“DECRETO LEGISLATIVO 659 DE 2020

(mayo 13)

Por el cual se entrega una transferencia monetaria no condicionada, adicional y
extraordinaria en favor de los beneficiarios de los programas Familias en Accion, Proteccion
Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor y Jévenes en Accién y se dictan otras disposiciones
en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica



EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 215 de la Constitucion Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994, y en desarrollo de lo previsto en el Decreto 637 de
2020, «Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo
el territorio nacional», y (...)

DECRETA:

Articulo 1. Entrega de una transferencia monetaria no condicionada, adicional y
extraordinaria en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica. Durante
el término que dure el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarado
mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, autorizar al Gobierno nacional para que por
medio del Ministerio del Trabajo y del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, realice la entrega de una (1) transferencia monetaria no condicionada, adicional y
extraordinaria en favor de los beneficiarios de los programas Familias en Accion, Proteccion
Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor y Jévenes en Accién.

Articulo 2. Financiamiento. La medida dispuesta en este Decreto Legislativo se ejecutara con
cargo a los recursos del Fondo de Mitigacidon Emergencias -FOME-, para lo cual, se efectuara
la correspondiente distribucion presupuestal al Ministerio del Trabajo y al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.

Articulo 3. Exencién de impuestos y gravamenes financieros. Las operaciones financieras que
impliquen la dispersién de las transferencias monetarias no condicionadas contempladas en
el presente Decreto Legislativo estaran exentas de impuestos o gravamenes financieros.

Articulo 4. Vigencia. El presente Decreto Legislativo rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE



Dado en Bogota D.C., a los 13 DE MAYO DE 2020 (...)"

lIl. PRUEBAS

9. Como se indicé previamente la Corte realizd un cuestionario al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, al Ministerio del Trabajo, al Departamento Nacional de Planeacién y al
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, relacionado con el contenido y
alcance del Decreto 659 de 2020, que debian absolver segin sus competencias en relacion
con los programas sociales. A continuacidn, se resumen los aspectos mas relevantes:

Cuestionario

Respuestas

El Departamento Nacional de Planeacién4 informé que en Colombia 13 millones de personas
carecen de recursos econdmicos, es decir el 27% de la poblaciéon colombiana, de los cuales
3,5 millones corresponden a personas en situacidon de pobreza extremas.

;Cuales son los requisitos para ser beneficiarios de los programas de Familias en Accion,
Proteccion Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor- y Jévenes en Accién?

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social6 refirié que el articulo 4° de la Ley
1532 de 2012, modificado por la Ley 1948 de 20197 incorpora las exigencias para hacer
parte del Programa de Familias en Accion.

Explicd que existen instrumentos de focalizaciéon especificos, oficialmente reconocidos y
reqgulados por el Gobierno Nacional, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1532 y el
Manual Operativo V. 5 del Programa Familias en Accion. Se cuenta con la informacion del
SISBEN, la Red UNIDOS, el Registro Unico de Victimas - RUV- y los Censos Indigenas avalados
por las autoridades indigenas.

En relacion con el Programa Jovenes en Accion refirid que estan dirigidos a quienes tengan
entre 14 y 28 afos, carezcan de titulo profesional y se encuentren en bases de focalizacion.

El Ministerio de Trabajo explicd que los requisitos para el Programa de Proteccion Social al
Adulto Mayor se encuentran previstos en el articulo 257 de la Ley 100 de 1993 y al articulo
2.2.14.1.31 del Decreto 1833 de 2016 y la Resolucién 3863 de 2014,

(Esta prevista una inscripcién a dichos programas mientras se encuentre el estado de
emergencia por COVID-19? y, de ser afirmativo, ;cudles son los plazos?



El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social inform6 que a la fecha de
expedicion del decreto “no existe convocatoria vigente para inscripciones al Programa de
Familias en Accion, ni se tiene prevista su apertura durante el término de vigencia del
Decreto 637 de 2020".

En relacion con el Programa de Jévenes en Accidn destacd que hasta el mes de diciembre de
2020 se realizan jornadas de pre registro y dada la contingencia del COVID-19 las mismas se
llevan a cabo telefénicamente y a través de medios virtuales.

El Ministerio del Trabajo en relacién con el Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor
sefialé que hay un alto nUmero de potenciales beneficiarios y que a través de la Resolucion
852 de 2020 adoptdé medidas especiales con ocasion del estado de emergencia por el COVID
entre las que se cuenta la inclusidon de adultos mayores de 70 afos en listados de
priorizacién y asignacién de beneficiarios para cubrir cupos vacios.

(Existen al interior de los programas de Familias en Accion, Proteccion Social al Adulto Mayor
-Colombia Mayor- y Jévenes en Accidn, mecanismos que prioricen a poblacién indigena,
afrodescendiente, victimas del conflicto armado, personas en condicién de discapacidad,
entre otros? En caso de ser afirmativo explicar los criterios de priorizacion.

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social informd que dichos programas
cuentan con enfoque diferencial, dirigidos a poblacion indigena, afrodescendiente, victimas
del conflicto armado, personas en condicidon de discapacidad. Asi mismo todos los grupos
poblacionales, dado el grado de pobreza y de vulnerabilidad son priorizados.

Puntualmente, en relaciéon con el Programa Familias en Accidn se realiza la focalizacion
teniendo en cuenta distintas bases de datos. Refiere que a la fecha de expedicién del
Decreto 659 de 2020 se encuentran como beneficiarias: 875.159 familias desplazadas;
126.883 familias indigenas; 1.106.527 familias de SISBEN, y 540.585 pertenecientes a la
Estrategia UNIDOS, para un total de 2.649.154 familias.

En relacion con el Programa Jévenes en Accidn este alcanza a 296.222 personas, de ellas
48.747 son desplazados, 638 son del ICBF, 6.275 son indigenas; 226.823 son del SISBEN y
13.739 hacen parte de la estrategia UNIDOS.

El Ministerio del Trabajo en relacién con el Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor
adujo que el articulo 2.2.14.1.35 del Decreto 1833 de 2016 dispone de los criterios de
priorizacidn, a través de puntajes.

;La base de datos de beneficiarios de los programas de Familias en Accién, Proteccién Social
al Adulto Mayor -Colombia Mayor- y Jévenes en Accién que se encuentra actualmente
consolidada qué grado de actualizacion y precision brinda para el objetivo propuesto de
entrega de la transferencia econdmica?

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social indico, a partir de lo sefialado por
el articulo 24 de la Ley 1176 de 2007, que las diferentes bases de datos de focalizacidn estan
actualizadas asi para el Programa Familias en Accion: La del Departamento Nacional de
Planeacién, con la del SISBEN a corte de febrero de 2020; la de la Unidad para la Atencién y



Reparacién Integral a las Victimas a corte de enero de 2020; la de las Autoridades
Tradicionales Indigenas a corte de febrero de 2020; la del Departamento Administrativo de la
Prosperidad Social, con corte de febrero de 2019.8

Asi mismo destacéd que bimensualmente se realiza un control sobre dichas bases para
garantizar la calidad de la informacidn en relacién con cada giro que realizan.

El Programa de Jévenes en Accidn se nutre de las bases de datos del ICBF y esta tiene la
informacién actualizada a corte de marzo de 2020; los listados censales indigenas a corte de
mayo de 2019;la UARIV a octubre de 2019; el SISBEN a enero de 2020 y la Red para la
Superacién de la Pobreza Extrema -UNIDOS a febrero de 2019.

El Ministerio del Trabajo en relacién con el Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor
refirid que la base de datos se actualiza mensualmente y se realiza cruce de informacién. Las
Ultimas novedades reportadas son de corte de 30 de abril de 2020. Ademas, disponen de
control biométrico.

(A cuanto ascienden los recursos que seran invertidos en esta transferencia monetaria no
condicionada, adicional y extraordinaria y cudl es el porcentaje de gasto adicional que ellos
implican en relacién con el PIB?

Segun el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la transferencia monetaria no condicionada
representa un gasto adicional estimado por un valor de hasta $628 mil millones de pesos,
incluido el costo financiero, que equivale al 0,059% del PIB, adicionales a los recursos que ya
han sido empleados para realizar transferencias anteriores. Esos recursos se financiaran con
cargo al Fondo de Mitigacién de Emergencias -FOME- y los discrimina asi:

Programa Transferencia Decreto 659 de 2020 %PIB aproximado
Familias en Accion $384.000.000.000 0,036%
Jévenes en Accidn $105.000.000.000 0,010%
Colombia Mayor $139.922.101.582 0,013%
TOTAL $628.922.101.852 0,059%

;Cual es el porcentaje de cobertura de la transferencia monetaria no condicionada, adicional
y extraordinaria en favor de los beneficiarios de los programas Familias en Accidn, Proteccion
Social al Adulto mayor-Colombia Mayor- y Jévenes en Accidn, jen relacién con el universo
total de personas de la tercera edad y jovenes en situacion de pobreza, pobreza extrema e
indigencia en el pais?

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social refirio que en relacion con el
Programa de Familia en Accion este tiene una cobertura del 69,9% de los potenciales



beneficiarios (cubre a 2.325.154 de 3.326.805 personas) y el de Jovenes en Accion de 38,8%
(cubre a 296.222 jovenes de 763.706 potenciales).

El Ministerio del Trabajo en relacién con el Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor
informd que los beneficiarios son 1.703.573, no obstante, de ellos existe 37.510 que se
encuentran suspendidos o tienen novedad de retiro y hasta que no aclaren la situacién no es
posible proceder a la transferencia.

En caso de que exista un déficit de cobertura en la poblacion efectivamente beneficiada por
los programas Familias en Accidn, Proteccién Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor- y
Jévenes en Accién y el universo total de personas en condicidn de pobreza, pobreza extrema
o indigencia, jcuantos recursos econédmicos adicionales se requieren para que los programas
Familias en Accion, Proteccion Social al Adulto Mayor -Colombia mayor- y Jovenes en Accidn
alcancen a toda la poblacion que lo requiere?

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social informé que en relacién con el
Programa de Familias en Accién y Jévenes en Accidn existen la totalidad de los recursos
econdmicos requeridos para realizar la transferencia monetaria Unica y no condicionada
prevista en el Decreto 659 de 20209.

El Ministerio del Trabajo en relacién con el Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor
destacé que existen 4.031.311 personas adultas mayores que cumplen con los requisitos de
edad y puntajes establecidos en el programa, pero solo se cubren 1.703.573 beneficiarios
que corresponde al 41,32% de la poblaciéon que lo requiere. Es decir, quedan por fuera
2.328.31. Asignar 80 mil pesos mensuales a ese nimero implicaria anualmente un valor de
$2.235.178 millones de pesos anuales, sin gastos de administracion.

Sumados todos los programas con que cuenta el gobierno nacional para atender a las
personas en situaciéon de pobreza, pobreza extrema o indigencia jcuantas personas se
benefician de los programas a los que hace referencia el decreto y cuantas de todos los
programas?

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social sefialéd que “el Programa Familias
en Accidn tiene un total de 2.649.154 familias beneficiarias, a las cuales se suman 296.222
beneficiarios del programa Jévenes en Accién”.

El Ministerio del Trabajo en relacién con el Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor
refirid que se alcanzara a 1.66.063 beneficiarios que se encuentran activos.

iQué mecanismos se encuentran dispuestos para que la sociedad civil conozca la
informacion sobre la disposicion y entrega de los recursos previstos en el Decreto 659 de
2020 y ejerza el control ciudadano?

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social explicé que la Resolucion 00934
de 14 de mayo de 2020 requld el tramite de entrega de la transferencia monetaria no



condicionada, adicional y extraordinaria” y que ademas se ha dispuesto informacién en su
portal web, linea de WhatsApp, telefonica y de manera presencial en las Direcciones
Regionales de Prosperidad Social y puntos de atencién de cada ciudad.

El Ministerio del Trabajo en relacién con el Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor
destacd que el 90% de los beneficiarios ya se encontraba programado y adicionalmente se
cuenta con informacion publica via web, redes de programas sociales, atencion telefénica.

Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica

10. El 1°de junio de 2020 la Presidencia de la Republica, a través de la Secretaria Juridica, dio
respuesta a lo requerido por esta corporaciénl0. Sostuvo que el Gobierno Nacional declaré el
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el
término de 30 dias, a través del Decreto 637 de 2020. Para ello tuvo en cuenta: (i) el
crecimiento exponencial, imprevisible e incierto del contagio del COVID-19 en Colombia; v (ii)
las afectaciones agravadas de la economia, causadas por la prolongacion de las medidas de
aislamiento necesarias para prevenir el contagio, lo cual apareja un impacto negativo en el
empleo del entretenimiento, comercio y reparacion de vehiculos, el deterioro del turismo y la
aeronautica, la disminucion del Producto Interno Bruto, el desplome abrupto del precio del
petréleo, la reduccion de las exportaciones y la afectacion de las finanzas de las entidades
territoriales1l.

11. Apuntd que era necesaria la adopcidn de medidas excepcionales para conjurar los efectos
de la situacién sanitaria, en distintos niveles, uno de ellos el relacionado con la proteccién de
las personas en situacién de vulnerabilidad manifiesta -adultos mayores-, jévenes y familias
Ccon escasos recursos econdmicos 12, y que con esa finalidad se dicté el Decreto 659 de
202013. Luego, con apoyo en jurisprudencia constitucional, afirmé que el referido decreto,
satisface las exigencias formales y materiales que se analizan en este tipo de controles14.

12. Enfatizé que estaban cumplidas las exigencias formales pues el resefiado decretol5: i) se
publicé en el Diario Oficial No. 51.313 del 13 de mayo de 2020 y se expidié en desarrollo del
Decreto Legislativo 637 de 2020 -declaratorio del estado de emergencia econémica, social y
ecoldgica- y por el término de 30 dias calendario, como puede verificarse en el titulo y la
parte motiva; ii) fue suscrito por Presidente de la Republica y todos los ministros del
despacho; iii) se profirio el 13 de mayo de 2020 -dentro de la vigencia del estado de
emergencia-; iv) esta debidamente motivado y enuncia las razones que justifican su
expedicidn; v) tiene el mismo ambito de aplicacion territorial que el Decreto 637 de 2020 -a
todo el territorio nacional- y; vi) cumple con la limitacién temporal prevista en el articulo 215
de la Constitucidn, en el entendido que la Unica medida tributaria que contiene en su articulo
3 aplica por una vez durante la presente vigencia fiscal, puesto que las transferencias no



condicionadas estaran exentas de impuestos y gravamenes financieros, y esas transferencias
ocurren por una vez en el marco del estado de Emergencia.

13. En relacion con los presupuestos materiales16, advirtié que también se satisfacian, como
se sintetiza a continuacién:

Juicios
Argumento
Finalidad17

Las medidas adoptadas en el Decreto 659 de 2020 se orientan a paliar la crisis econdmica
originada por el COVID-19 especificamente en relaciébn con las personas de mayor
vulnerabilidad econdmica.

Conexidad materiall8

Es a partir de los hechos que dieron lugar a la declaratoria de emergencia que se requiere,
entre otras medidas, la entrega de una transferencia monetaria no condicionada, adicional y
extraordinaria en relacion con los programas de Familias en Accién- Proteccién Social al
Adulto Mayor y Jévenes en Accion. Asi mismo se requieren adoptar mecanismos para su
financiacion y eficiencia tributaria.

Motivacion suficientel9

El Decreto incorpora de forma clara y especifica las razones que condujeron a la expedicién
de las medidas relacionadas con las transferencias econdmicas no condicionadas.

Ausencia de Arbitrariedad?20,

El Decreto 659 de 2020 no suspende ni afecta el nlcleo de los derechos fundamentales y
libertades, ni interfiere en el funcionamiento de otras ramas del poder publico.

Intangibilidad
No incorpora medidas que afecten derechos fundamentales intangibles.
No contradiccion especifica2l

El Decreto 659 de 2020 no contraviene la Constitucion Politica, ni tratados internacionales y
tampoco desmejora derechos sociales.

Incompatibilidad2?2

Las medidas no suspenden, modifican o derogan leyes. Ademas, en la parte motiva se ponen
de presente las razones a partir de las cuales se infiere que la normatividad comdn es
insuficiente para atender la emergencia.



Necesidad 23

Facticamente se requieren las medidas para contrarrestar la reduccién de los ingresos
econdmicos de las personas en situacién de vulnerabilidad que hacen parte de programas
sociales del estado y que no requeriran demostrar el cumplimiento de ningun
condicionamiento para acceder a los recursos de los programas. También advierte necesaria
la exencidn en el giro de los recursos para maximizar sus efectos.

En relacion con la necesidad juridica también la estima satisfecha, pues no existe un medio
juridico expedito para adoptar tal determinacién, y la modificacién legal tardaria, siendo
inane para conjurar o paliar los efectos que la crisis que produce la pandemia y por razén de
la cual se mantiene el aislamiento obligatorio.

Proporcionalidad24

Las medidas que se adoptan cumplen una finalidad legitima, cual es la proteccién de grupos
sociales vulnerables, a través de la entrega de una transferencia Unica que les permita
acceder a un minimo vital. Se trata de una medida idénea para conjurar los efectos de la
crisis, que no introduce ningun elemento discriminatorio, por el contrario, se constituye como
una accién en favor de sectores vulnerables, que no se encuentran dentro del Programa de
Ingreso Solidario y que también requieren acceder a recursos, sin condicionamientos.

No discriminacion25,

Las medidas contribuyen en la garantia y realizacién de derechos fundamentales, en procura
del bienestar de la poblacién mas afectada por la crisis econémica.

IV. INTERVENCIONES

15. Se allegaron tres intervenciones que consideran que el Decreto 659 de 2020 reulne los
presupuestos formales exigidos en el control de constitucionalidad. En relacién con las
exigencias materiales, dos de ellas las encuentran cumplidas, por lo que solicitan declarar
exequible el Decreto analizado.

16. La otra intervencion estima que, si bien en circunstancias de normalidad el monto de las
transferencias podria ser suficiente, en la actual coyuntura las personas en situacién de
vulnerabilidad econdmica tienen mayor dificultad para acceder a ingresos distintos a los
otorgados por el Estado, de tal suerte que los subsidios convergen en la Unica fuente de
subsistencia. Sostiene que por tanto la suma fijada es insuficiente para asumir la totalidad de
los costos derivados de la satisfaccién de su derecho al minimo vital, prerrogativa que
también debe protegerse para asegurar la eficacia de las politicas dispuestas para combatir



la pandemia y proteger la salud publica. Con base en ello, solicita la exequibilidad
condicionada del articulo 1°. En ese orden se presentaran dichas exposiciones26.

INTERVENCION
SINTESIS
SOLICITUD

Observatorio de Intervencion Ciudadana Constitucional -Universidad Libre de Colombia

El Decreto reldne todos los presupuestos formales y materiales. Sin embargo, el Decreto
debid: (i) especificar a qué hace referencia la expresion “no condicionada”, para establecer si
se eliminan o suspenden los compromisos y requisitos para acceder a ese beneficio en los
respectivos Programas; y (ii) determinar cdmo se controla y vigila la asignacién y entrega de
la transferencia monetaria y no se presente algun tipo de fraude.

Exequible

Yazmin Andrea Camilo Loaiza y Daniela Camacho Biojo

El Decreto es constitucional, pues cumple los requisitos formales y materiales. La
transferencia monetaria materializa los principios y fines del Estado Social de Derecho. La
transferencia es necesaria porque los efectos de la Emergencia impactan especialmente a la
poblacién mas vulnerable que, debido al confinamiento preventivo obligatorio, ven afectados
sus ingresos y su derecho fundamental al minimo vital.

Exequible

Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad -Dejusticia- y Centro de Pensamiento en
Politica Fiscal de la Universidad Nacional de Colombia

De conformidad con los estandares que el Derecho Internacional de los Derechos humanos y
esta Corte han establecido para la garantia del derecho al minimo vital, dentro del fin
constitucional propuesto en el Decreto 659 de 2020 el Estado debe establecer una suma de
dinero que sea suficiente para que los beneficiarios puedan solventar los gastos de
alimentacién adecuada, vivienda digna y acceso a servicios publicos domiciliarios, al menos,
durante el tiempo de la emergencia sanitaria.



El condicionamiento consiste en que el monto y la cubertura del ingreso establecida debe
garantizar el derecho al minimo vital, de manera que, todas las personas en situacion de
pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad socioecondmica puedan cubrir los gastos de
alimentacién adecuada, vivienda digna, acceso a servicios publicos, y al acceso a internet, al
menos, durante las medidas de aislamiento adoptadas en el marco del estado de emergencia
sanitaria.

Exequibilidad condicionada del articulo 1°

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

17. El Procurador General de la Nacién pidié declarar la constitucionalidad del Decreto 659 de
2020 y “exhortar al Gobierno Nacional para que apligue un enfoque diferencial en el marco
de los programas de Familias en Accién, Colombia Mayor y Jévenes en Accion que garantice
la identificacion de necesidades especiales de las comunidades étnicas del pais en la entrega
de las ayudas econdmicas y en el proceso de inscripcién a los programas sociales”.

18. Puntualmente, en relacién con las exigencias formales sefald que i) se satisface el
requisito de suscripcién pues cuenta con la firma del Presidente de la Republica y de todos
los ministros; ii) se cumple el requisito de motivacién en tanto se advierte por qué se
requeria la entrega de una transferencia monetaria no condicionada para los beneficiarios de
programas sociales para hacer frente a la crisis generada por el COVID-19; iii) se cumple el
requisito de temporalidad dado que se dicté el 13 de mayo de 2020 en vigencia de la
emergencia declarada por el Decreto 637 de 6 de mayo de 2020 con duracién de 30 dias.

19. Sobre la exencidn tributaria prevista en el Decreto 659 de 2020 esgrimié que no supera
el término que indica la Ley 137 de 1994, pues solo esta prevista por una sola vez. Por
ultimo, dijo que, aun cuando no se trata de una exigencia formal, esta acreditado que el
resefiado Decreto 659 se remitid al dia siguiente de su expedicién, es decir como lo indica el
paragrafo del articulo 215 de la Constitucion Politica.

20. Argumentd que estaban cumplidos los presupuestos materiales. Los juicios de finalidad y
conexidad material se satisfacian en tanto el Decreto tiene como objetivo ampliar la
cobertura, eficacia e inmediatez a los programas sociales asistenciales, permitiendo de
grupos vulnerables accedan a recursos econédmicos que les permitan paliar la crisis derivada
por la pandemia por COVID 19.



21. Sobre los juicios de ausencia de arbitrariedad e intangibilidad explicé que el Decreto no
afecta el nucleo esencial de los derechos ni impone restricciones a prerrogativas de caracter
intangible, “pues se trata de la ampliacion de medidas econémicas que tienen como
pretensidn garantizar el minimo vital de las familias para acceder a bienes y servicios de
primera necesidad”. Bajo esa Optica, las medidas tampoco “limitan o restringen el catalogo
de derechos intangibles del articulo 4¢ de la Ley 137 de 1994", ni afectan el grupo de
prohibiciones particulares para los estados de emergencia. Esto Ultimo, a fuerza de que no
contienen una contradiccion especifica con la Carta Politica y los tratados que integran el
bloque de constitucionalidad.

22. En relacion con el juicio de motivacion suficiente acoté que la exposicion del Decreto 659
de 2020 es clara sobre el impacto del COVID - 19 en las familias y sobre la perentoriedad del
apoyo que requieren, que se traduce en ampliar los beneficios sociales. De acuerdo con lo
seflalado por el Gobierno Nacional esto supone que las medidas alcanzaran a 2.649.154
familias beneficiarias del Programa Familias en Accién que recibirian $145.000 cada una;
296.222 personas pertenecientes a Jévenes en Accidn quienes reciben un subsidio de
$356.000 y 1.666.063 adultos mayores, beneficiarios del Programa Colombia Mayor que
reciben $80.000.

23. Refirié que los tres programas sociales en los que se previd una entrega adicional y Unica
de un valor econdmico buscan compensar la pérdida de ingresos de hogares vulnerables, y
alivianar el impacto que esto produce, a través del traslado de recursos pues “tienen como
objetivo generar recursos econémicos a los hogares y poblacién en situacién de pobreza”, y
que esto queda explicito en el Decreto 659 de 2020, por lo que estimdé cumplida la exigencia.

24, Aludié a que el juicio de no contradiccién especifica también se supera pues las medidas
del decreto bajo analisis no contradicen la Constitucion Politica, ni los tratados
internacionales, menos lo dispuesto en los articulos 47, 49 y 50 de la Ley 137 de 1994. Por el
contrario, acotd que la jurisprudencia constitucional ha considerado validas las transferencias
monetarias, a titulo gratuito, a favor de terceros cuando se satisfacen principios superiores y
se desarrollan los deberes y finalidades sociales del Estado.

25. En lo que tiene que ver con el juicio de incompatibilidad adujo que el Decreto 659 de
2020 mantuvo la suspension del articulo 7 de la Ley 1532 de 2012, que incorporé el Decreto
563 de 2020, relacionada con el condicionamiento de la entrega de subsidios al Programa de
Familias en Accidn, lo que en su criterio se encuentra claramente justificado, dado que no es
posible exigir la satisfaccion de unos deberes de corresponsabilidad, muchos de los cuales
son incompatibles con el aislamiento obligatorio y que por ende las medidas son claramente
constitucionales.



26. Para advertir satisfecho el juicio de proporcionalidad aseguré que el Decreto 659 de 2020
busca garantizar a las personas vulnerables en el contexto de aislamiento social recursos
econdmicos para poderle hacer frente. Sobre la exencidn prevista alude a que, si bien la
regla general es la de tributar, en este caso es admisible pues se aspira a que se utilicen
todos los recursos en los programas sociales, lo que amplia su beneficio.

27. En lo relativo al juicio de no discriminacion esgrimidé que el Decreto 659 de 2020 no
incorpora criterios discriminatorios. Precis6 que la transferencia monetaria adicional en favor
de los beneficiarios de los programas sociales estd justificada en su alta situacion de
vulnerabilidad socioecondmica, y que el Programa de Ingreso Solidario cubre un porcentaje
importante del restante de la poblacidén en condicién de pobreza.

28. Llamé finalmente la atencién sobre un exhorto para adoptar un enfoque diferencial en la
entrega de estas transferencias monetarias no condicionadas a miembros de comunidades
étnicas para quienes existe mayor afectacién porque padecen con mas intensidad la
pandemia, ante las dificultades geograficas, sumadas a la carencia de recursos, que agravan
el acceso a bienes y servicios, como la salud, lo cual esta documentado. Se remitié a la
Resolucion N°1 de 10 de abril de 2020 de la CIDH en la que se enfatiz6 sobre la urgencia de
proteger a grupos histéricamente marginados, especialmente las comunidades étnicas que,
ademas, tienen necesidades especiales.

VI. CONSIDERACIONES

Competencia

29. La Corte Constitucional es competente para juzgar la constitucionalidad del Decreto
Legislativo 659 de 2020, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 215 y 241 numeral 7 de la
Constitucion Politica, asi como de lo indicado en la Ley 137 de 1994.

Asunto por resolver y metodologia de la decisidon

30. El Decreto 637 de 6 de mayo de 2020 declard el segundo Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias. Esta
Corte en sentencia C-307 de 12 de agosto de 2020 lo encontré ajustado a la Constitucion, por



satisfacer las exigencias formales y materiales.

31. En desarrollo de la segunda declaratoria se dict6 el Decreto Legislativo 659 de 2020 el
cual prevé la entrega a los beneficiarios de los programas de Familias en Accidn, Proteccion
Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor- y Jdvenes en Accion, de una transferencia monetaria
no condicionada, adicional y extraordinaria a la que reciben, con cargo a los recursos del
Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME-, y sin ningun tipo de gravamen de las
operaciones financieras que las originen.

32. Los intervinientes y el Procurador General de la Nacién pidieron declarar la
constitucionalidad de las medidas, por considerar satisfechas las exigencias formales y
materiales. No obstante, en relacién con estas Ultimas uno de los intervinientes pidid
condicionar el articulo 12 con la finalidad de que la transferencia monetaria se ajustara al
concepto de minimo vital. La Vista Fiscal por su parte, solicité exhortar al Congreso de la
Republica para incorporar un enfoque étnico diferencial en el otorgamiento de los subsidios.

33. En ese orden y dada la naturaleza del Decreto Legislativo 659 de 2020, corresponde a la
Sala Plena realizar un control automatico, integral y definitivo a fin de establecer si cumple
con las condiciones formales y materiales de validez establecidas en la Constitucién y en la
regulacion estatutaria.

34. Para llevar a cabo este examen se reiteraran las reglas jurisprudenciales que contienen la
(i) caracterizacién general de los estados de excepcidén y, en particular, del estado de
emergencia econémica, social y ecoldgica; también las que se refieren al (ii) alcance del
control judicial. A continuacidn, se hara una breve exposicidén sobre (iii) el papel de los
programas sociales de transferencias econdmicas para afrontar la crisis generada por la
pandemia y (iv) finalmente, se revisara la constitucionalidad del Decreto Legislativo 659 de
2020, en su aspecto (v) formal y (vi) material.

35. La jurisprudencia de esta Corporacién ha precisado la naturaleza y alcance del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolédgica regulado en el articulo 215 de la Constitucidn
Politica. Asi, ha determinado las fuentes, criterios y estandares que debe considerar este
Tribunal para juzgar la constitucionalidad de los decretos de desarrollo que dicta el
Presidente de la Republica. Con el propdsito de analizar el Decreto Legislativo 659 de 2020
se mencionaran los aspectos basicos del precedente sobre la materia.



36. La Constitucidon de 1991 regula en sus articulos 212 a 215, los estados de excepcién. Con
apoyo en esas disposiciones, el Presidente de la Republica, con la firma de todos los
Ministros, puede declarar tres tipos de estados de excepcion: (i) Guerra Exterior, (ii)
Conmocién Interior y (iii) Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

37. La reqgulacién constitucional y estatutaria de los estados de excepcién se funda en el
caracter reglado, excepcional y limitado de los mismos. Asi, la Carta Politica establece un
complejo sistema de controles que guardan directa relacién con “el caracter
excepcionalisimo de las medidas de emergencia en Colombia”28. Sobre el particular la Corte
ha advertido que “(...) el uso de estas herramientas es una potestad reglada que se
encuentra sometida a las disposiciones constitucionales, legales y del bloque de
constitucionalidad”29.

38. Dicha naturaleza reglada, excepcional y limitada de los estados de excepcién se
garantiza por medio de su estricta regulacién en la Constitucion y en la Ley 137 de 1994 -en
adelante LEEE-30, asi como mediante sus especiales dispositivos de control politico y
judicial31.

39. La Constitucion dispuso un complejo sistema de controles politicos especificos para los
estados de excepcion, tales como: (i) la autorizacién del Senado para la declaratoria del
Estado de Guerra Exterior; (ii) el concepto favorable del Senado para la segunda prérroga del
Estado de Conmocion Interior; (iii) las reuniones del Congreso por derecho propio; (iv) los
informes que debe presentar el Gobierno Nacional al Congreso de la Republica sobre su
declaratoria y evolucién; vy, finalmente, (v) la competencia del Congreso para establecer la
responsabilidad politica del Presidente y de los ministros por la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, o que constituya grave calamidad publica, sin la
ocurrencia de los supuestos contemplados en los preceptos constitucionales, o por el abuso
en el ejercicio de las facultades excepcionales.

40. Asi mismo en la Carta Politica se establecié un control judicial constitucional automatico
de los decretos legislativos expedidos en el marco de los estados de excepcion. Esto, en
atencion a lo dispuesto en los articulos 212 a 215 de la Constitucion, el cual esta desarrollado
por los articulos 55 de la LEEE y 36 a 38 del Decreto 2067 de 1991.

41. A la luz del articulo 215 de la Constitucidn, el Estado de Emergencia podra ser declarado
por el Presidente de la Republica y todos los Ministros siempre que sobrevengan hechos
distintos a los previstos en los articulos 212 y 213 que: (i) perturben o amenacen perturbar
en forma grave e inminente el orden econédmico, social y ecoldgico del pais, o que
(ii) constituyan grave calamidad publica. Este Ultimo concepto ha sido definido por la Corte



Constitucional como “una desgracia o infortunio que afecta intempestivamente a la sociedad
0 a un sector importante de ella...”. En cuando a la calamidad publica, se ha entendido que
esta alude a un evento o episodio traumatico, derivado de causas naturales o técnicas, que
altera gravemente el orden econdmico, social o ecoldgico, y que ocurre de manera
imprevista y sobreviniente.

42. Este tribunal ha senalado que “los acontecimientos, no solo deben tener una entidad
propia de alcances e intensidad traumaticas, que logren conmocionar o trastrocar el orden
econdmico, social o ecoldgico, lo cual caracteriza su gravedad, sino que, ademas, deben
constituir una ocurrencia imprevista, y por ello diferentes a los que se producen regular y
cotidianamente, esto es, sobrevinientes a las situaciones que normalmente se presentan en
el discurrir de la actividad de la sociedad, en sus diferentes manifestaciones y a las cuales
debe dar respuesta el Estado mediante la utilizacién de sus competencias normales”32. En
tales términos, esta Corte ha reconocido que la calamidad publica puede tener una causa
natural, como ha sucedido por cuenta de temblores o terremotos, avalanchas,
desbordamientos de rios, inundaciones, etc.; o puede tener una causa técnica como es el
caso del cierre de una frontera internacional, o “accidentes mayores tecnoldgicos”33.

43. Desde la expedicion de la Constitucién Politica, se han declarado Estados de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica por distintas razones: i) la fijacion de salarios de empleados
publicos34; ii) la crisis en el servicio publico de energia eléctrica35; iii) desastres naturales36;
iv) la revaluacidon del peso frente al doélar37; v) el deterioro de la situacién de los
establecimientos de crédito38; vi) las actividades relacionadas con el manejo,
aprovechamiento e inversion de los recursos captados del publico39; vii) los servicios
publicos de la seguridad social y la atencién en salud40; y, por Ultimo, viii) la situacién
fronteriza con Venezuela4l.

44, El articulo 215 de la Constitucién prescribe que la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica sélo puede llevarse a cabo “por periodos hasta de treinta dias
en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio calendario”. A su
vez, la misma disposicidn prevé que los decretos legislativos en el marco del Estado de
Emergencia tendran fuerza de ley y deberan ser (i) motivados; (ii) firmados por el Presidente
y todos los Ministros; (iii) destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la
extensidn de sus efectos. Igualmente (iv) referirse a materias que tengan relacién directa y
especifica con el Estado de Emergencia y (v) podran -de forma transitoria- establecer nuevos
tributos o modificar los existentes, los cuales dejaran de regir al término de la siguiente
vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el afo siguiente, les otorgue caracter
permanente.

45, El sefialado articulo 215 superior sefiala que el decreto que declare el Estado de



Emergencia debe indicar el término dentro del cual va a hacer uso de las facultades
extraordinarias y convocar al Congreso, si este no se hallare en funcionamiento, para que se
relna dentro de los (10) diez dias siguientes al vencimiento de dicho término. En relacién con
las competencias del Congreso en el marco de los estados de emergencia, el mismo articulo
constitucional dispone que: (i) examinara hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por
acuerdo de las dos camaras, el informe motivado que le presente el Gobierno sobre las
causas que determinaron el Estado de Emergencia y las medidas adoptadas, y se
pronunciara expresamente sobre la conveniencia y oportunidad de las mismas; (ii) podra
derogar, modificar o adicionar los decretos a que se refiere este articulo, en aquellas
materias que ordinariamente son de iniciativa del Gobierno, asi como ejercer sus
atribuciones constitucionales; y, (iii) se reunira por derecho propio, si no fuere convocado por
el Gobierno Nacional.

1. Fundamento y alcance del control judicial de los decretos expedidos al amparo del estado
de emergencia econdmica, social o ambiental42 (Reiteracion jurisprudencial)

1. Consideraciones generales

46. Los estados de excepcidn son respuestas, fundadas en la juridicidad que impone la Carta
Politica, a situaciones graves y anormales que no pueden ser enfrentadas por el Estado a
partir de sus competencias ordinarias. Sin embargo, una caracteristica propia del Estado
constitucional es que esa competencia no sea omnimoda ni arbitraria. El ordenamiento
superior impone una serie de requisitos y condiciones que deben cumplirse tanto en los
decretos legislativos que declaran el estado de excepcién, como aquellos que prevén las
medidas legales extraordinarias para hacer frente a la crisis, conocidos usualmente como
decretos de desarrollo. Tales requisitos y condiciones son los que, a su vez, justifican la
competencia de la Corte para verificar la compatibilidad de los decretos con la Carta Politica.
Ello, bajo el entendido que los estados de excepcidn son mecanismos extraordinarios que, en
todo caso, se encuentran sometidos a condiciones de validez impuestas por la Constitucidn.

47. La Corte ha indicado que los requisitos mencionados se fundamentan en tres fuentes
normativas concretas, todas ellas integradas al parametro de constitucionalidad: (i) las
disposiciones de la Carta Politica que regulan los estados de excepcién (Arts. 212 a 215 C.P.);
(ii) el desarrollo de esas reglas, previstas en la LEEE-; y (iii) las normas de derecho
internacional de los derechos humanos que prevén tanto los requisitos de declaratoria, como
las garantias que no pueden ser suspendidas en esas situaciones excepcionales (derechos
intangibles) (Arts. 93.1 y 214 C.P.). La existencia de un régimen juridico con sujecién al cual
deben ejercerse las competencias que surgen de la declaratoria de un estado de excepcion
son una materializacién del principio de legalidad que, como lo ha indicado este Tribunal, (i)
obliga a que el Gobierno actle con sujecidn a las normas nacionales que rigen los estados de



excepcion; y (ii) exige que las suspensiones extraordinarias de los derechos y libertades que
tengan lugar en razon de la crisis no sean incompatibles con las obligaciones del Estado vy, en
particular, con aquellas derivadas del Derecho Internacional Humanitario y del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

48. La jurisprudencia de este Tribunal ha establecido que el control constitucional de los
decretos expedidos al amparo del Estado de Emergencia tiene dos facetas: una de caracter
formal y otra de caracter material. Se trata de un detallado escrutinio que tiene por objeto
asegurar que todos los limites previstos para el ejercicio de las facultades de excepcién sean
debidamente respetados por el Gobierno Nacional.

49. El examen formal del decreto exige verificar, en su orden, el cumplimiento de tres
exigencias basicas: (i) la suscripcién por el Presidente de la RepuUblica y por todos sus
ministros; (ii) la expedicion en desarrollo del estado de excepcién y durante el término de su
vigencia; y (iii) la existencia de motivacion. Igualmente, en los casos en los cuales la
declaratoria del estado de emergencia haya comprendido Unicamente determinado ambito
territorial, debe examinarse que los decretos de desarrollo no lo excedan.

50. El examen material comprende el desarrollo de varios escrutinios que, como lo ha
indicado la Corte, constituyen expresiones operativas de los principios que guian los estados
de excepcion. La practica decisional de este tribunal evidencia algunas divergencias en el
orden, contenido y agrupacidn de tales juicios. Si bien tales diferencias no han afectado el
rigor del control constitucional, es oportuno unificar su alcance a fin de enunciar y
caracterizar cada uno de los juicios indicando, adicionalmente, el orden en que deben ser
aplicados.

51. El juicio de finalidad43 esta previsto por el articulo 10 de la Ley Estatutaria de Estados de
Excepcion (LEEE)44. A la luz de este juicio, toda medida contenida en los decretos
legislativos debe estar directa y especificamente encaminada a conjurar las causas de la
perturbacion y a impedir la extensién o agravacidon de sus efectos45.

52. El juicio de conexidad material46 esta previsto en los articulos 215 de la Constitucién47 y
47 de la LEEE48. Con este juicio, se pretende determinar si las medidas adoptadas en el
decreto legislativo guardan relacién con las causas que dieron lugar a la declaratoria del
estado de excepcidn. La Corte Constitucional ha sefialado que la conexidad debe ser
evaluada desde dos puntos de vista: (i) interno, esto es, la relacion entre las medidas
adoptadas y las consideraciones expresadas por el Gobierno Nacional para motivar el decreto



de desarrollo correspondiente49 y (ii) externo, es decir, el vinculo entre las medidas de
excepcién y los motivos que dieron lugar a la declaratoria del estado de emergencia50.

53. El juicio de motivacidn suficiente51 ha sido considerado como un juicio que complementa
la verificacion formal por cuanto busca dilucidar si, ademas de haberse formulado una
fundamentacién del decreto de emergencia, el Presidente ha presentado razones que
resultan suficientes para justificar las medidas adoptadas52. Dicha motivacion es exigible
frente a cualquier tipo de medidas53, siendo particularmente relevante para aquellas que
limitan derechos constitucionales, por cuanto el articulo 8 de la LEEE establece que los
“decretos de excepcion deberan sefalar los motivos por los cuales se imponen cada una de
las limitaciones de los derechos constitucionales”54.

54. El juicio de ausencia de arbitrariedad55 tiene por objeto comprobar que en el decreto
legislativo no se establezcan medidas que violen las prohibiciones para el ejercicio de las
facultades extraordinarias reconocidas en la Constituciéon, la LEEE y los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia.56 Bajo ese entendido, la
Corte Constitucional debe verificar que las medidas adoptadas en los decretos legislativos: (i)
no suspendan o vulneren el nlucleo esencial de los derechos vy libertades fundamentales57;
(ii) no interrumpan el normal funcionamiento de las ramas del poder publico y de los érganos
del Estado y, en particular, (iii) no supriman o modifiquen los organismos y las funciones
basicas de acusacién y juzgamiento58.

55. El juicio de intangibilidad59 parte del reconocimiento que ha hecho la jurisprudencia
constitucional acerca del caracter “intocable” de algunos derechos, los cuales, de
conformidad con los articulos 93 y 214 de la Constitucion, no pueden ser restringidos ni
siquiera durante los estados de excepcidn. La Corte ha establecido que, en virtud del derecho
internacional de los derechos humanos, se consideran como derechos intangibles el derecho
a la vida y a la integridad personal; el derecho a no ser sometido a desaparicion forzada, a
torturas, ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; el derecho al reconocimiento
de la personalidad juridica; la prohibicidn de la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres
humanos; la prohibicidn de las penas de destierro, prisién perpetua y confiscacidn; la libertad
de conciencia; la libertad de religidn; el principio de legalidad, de favorabilidad y de
irretroactividad de la ley penal; el derecho a elegir y ser elegido; el derecho a contraer
matrimonio y a la proteccidn de la familia; los derechos del nifio a la proteccién por parte de
su familia, de la sociedad y del Estado; el derecho a no ser condenado a prision por deudas; y
el derecho al habeas corpus. Son igualmente intangibles los mecanismos judiciales
indispensables para la proteccién de esos derechos.

56. El juicio de no contradiccion especificab0 tiene por objeto verificar que las medidas
adoptadas en los decretos legislativos: (i) no contrarien de manera especifica a la



Constitucién o a los tratados internacionales; y (ii) no desconozcan el marco de referencia de
la actuacion del Ejecutivo en el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, esto es,
el grupo de medidas descritas en los articulos 47, 49 y 50 de la LEEE. Ha destacado la Corte
gue entre las prohibiciones se encuentra, por expreso mandato constitucional y legal, la
consistente en que el Gobierno no podra desmejorar los derechos sociales de los
trabajadores mediante los decretos contemplados en el articulo 215.

57. El juicio de incompatibilidad61, segun el articulo 12 de la LEEE, exige que los decretos
legislativos que suspendan leyes expresen las razones por las cuales son irreconciliables con
el correspondiente estado de excepcion.

58. El juicio de necesidad62, previsto en el articulo 11 de la LEEE, implica que las medidas
gue se adopten en el decreto legislativo sean indispensables para lograr los fines que dieron
lugar a la declaratoria del estado de excepcidn. La Corte ha sefialado que este analisis debe
ocuparse (i) de la necesidad factica o idoneidad, la cual consiste en verificar facticamente si
las medidas adoptadas permiten superar la crisis o evitar la extensién de sus efectos, de
manera tal que se evalla si el Presidente de la Republica incurrié o no en un error manifiesto
respecto de la utilidad de la medida para superar la crisis; y (ii) de la necesidad juridica o
subsidiariedad que implica verificar la existencia dentro del ordenamiento juridico ordinario
de previsiones legales que fueran suficientes y adecuadas para lograr los objetivos de la
medida excepcional.

59. El juicio de proporcionalidad63, que se desprende del articulo 13 de la LEEE exige que las
medidas que se adopten en desarrollo de los estados de excepcidn sean respuestas
equilibradas frente a la gravedad de los hechos que causaron la crisis. Ilgualmente, la Corte
ha precisado que el examen de proporcionalidad exige que las restricciones a derechos y
garantias constitucionales se impongan en el grado absolutamente necesario para lograr el
retorno a la normalidad. Advierte la Corte que este examen particular no excluye,
naturalmente, la aplicaciéon del examen de proporcionalidad cuando ella se requiera, por
ejemplo, para controlar restricciones a derechos constitucionales, como en el juicio de
ausencia de arbitrariedad.

60. El juicio de no discriminacién64, el cual encuentra su fundamento en el articulo 14 de la
LEEE65, exige que las medidas adoptadas con ocasion de los estados de excepcion no
pueden entrafar segregacion alguna, fundada en razones de sexo, raza, lengua, religién,
origen nacional o familiar, opinidn politica o filoséfica o de otras categorias sospechosas66.
Adicionalmente, este analisis implica verificar que el decreto legislativo no imponga tratos
diferentes injustificados67.



61. En suma, la facultad del Gobierno nacional para dictar decretos legislativos al amparo de
la declaratoria de un estado de emergencia se encuentra sometida a las condiciones de
validez formal y material contenidas en los articulos 212 a 215 de la Constitucion, en la Ley
Estatutaria 137 de 1994 y en los tratados y convenios internacionales de derechos humanos
ratificados por Colombia. El incumplimiento de tales condiciones genera Ia
inconstitucionalidad de la medida. Al respecto, corresponde tener en cuenta que, de acuerdo
con la jurisprudencia resefiada, esta metodologia no exige su agotamiento “cuando se
encuentra que la medida no cumple con uno de los juicios antes explicados. Ante esa
eventualidad, el decreto de desarrollo devendra inexequible, sin necesidad de evaluarlo a
partir de los restantes parametros”68.

1. El papel de los programas sociales de transferencias econdémicas para afrontar la crisis
generada por la pandemia

62. Con ocasion de la pandemia mundial por COVID-19 distintos organismos internacionales
han advertido sobre los efectos devastadores que produce en todos los niveles.
Particularmente han enfatizado las dificultades adicionales que ahora implica superar las
brechas de desigualdad existentes y de alcanzar los objetivos del milenio, relacionados, entre
otros, con la erradicacién de la pobreza multidimensional; por ello han hecho un llamado a
gue los Estados adopten medidas urgentes, en tanto es evidente que la crisis no solo
impedira la movilidad social de los ciudadanos, sino que impulsard a muchos a estar por
debajo de la linea de pobreza.

63. La Comisidn Interamericana y la Corte Interamericana69 de Derechos Humanos, asi como
organismos del Sistema Universal de Naciones Unidas, con ocasion de la pandemia mundial
por COVID 19, han proferido resoluciones y declaraciones sefialando los riesgos que existen
para el disfrute de los derechos humanos de todas las personas. Los organismos
interamericanos y organismos continentales como la CEPAL y el Banco Interamericano de
Desarrollo han explicado que la emergencia sanitaria tiene efectos diferenciados en las
personas, especialmente en lo que tiene que ver con el ejercicio de sus derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA) y que es urgente crear o ampliar los
mecanismos de cobertura social.

64. La CIDH70 ha explicado que, dado que la economia regional presenta un altisimo nivel de
informalidad laboral, las medidas de confinamiento y distanciamiento social impactan
negativamente el acceso a los recursos econémicos de las personas mas vulnerables. De
manera que ha exhortado a los Estados a adoptar “de manera inmediata e interseccional,
politica[s] o medida[s] estatal dirigida[s] a enfrentar la pandemia del COVID-19 y sus
consecuencias, incluyendo los planes para la recuperacién social y econdmica que se
formulen.” Puntualmente, en relaciéon con los derechos sociales deberan implementar



medidas “para la prevencién y atencion de las violencias, asegurando efectiva proteccion
social, incluyendo, entre otros, el otorgamiento de subsidios, rentas basicas u otras medidas
de apoyo econémico.”

65. Desde hace décadas varios paises del hemisferio han desarrollado e implementado
programas de transferencias monetarias condicionadas con el fin de garantizar un acceso
minimo a recursos econdmicos a las personas mas vulnerables71. Dichos programas a la par
que otorgan apoyo financiero incentivan la realizaciéon de determinadas actividades que se
estiman socialmente Utiles (condicionamientos), como la escolarizacién de nifios y nifias, la
educaciéon media, el autocuidado, entre otros, todo ello enmarcado el disfrute de los
derechos sociales de las personas en condicién de vulnerabilidad.

66. Se focalizan en grupos vulnerables, como las personas en condicién de pobreza o
indigencia, poblaciones étnicamente diferenciadas y aspiran a crear condiciones
permanentes para la inclusion social a partir del fortalecimiento de las responsabilidades
estatales72. Han resultado ser mecanismos de proteccion social valiosos en tiempos de
normalidad, y centrales en el desarrollo de la politica social para afrontar la crisis generada
por el COVID-19 en Latinoamérica, como se explicara.

67. En efecto, la CEPAL ha senalado que los Estados han optado por crear, modificar o
reforzar sus programas de transferencias monetarias, con el fin de alcanzar mayor cobertura
y para ello también han considerado eliminar transitoriamente los condicionamientos
previstos para su concesion, pues algunas de las responsabilidades que imponen los
programas son de dificil o imposible cumplimiento en el marco de los confinamientos.

68. De tal manera ha documentado que “Las principales medidas han sido la entrega de
alimentos y la creacion de nuevas transferencias monetarias (un 33% y un 27% del total de
las medidas adoptadas, respectivamente). A este tipo de medidas, le siguen en frecuencia la
suspensidn del pago de servicios basicos (agua, energia, teléfono e Internet) y el aumento
del monto de las transferencias monetarias existentes (un 19% y un 13%, respectivamente)”
y ha remarcado que la suspension de las condicionalidades es usual en todo el continente
pues muchas familias se ven imposibilitadas materialmente de cumplirlas73.

69. Varios paises de la regidn, sobre todo los mas afectados por la crisis, dada su tasa de
contagio y letalidad, han utilizado los programas sociales de transferencias monetarias con
un denominador comun: la existencia de un elevado nimero de personas en situacion de
vulnerabilidad, recursos econdmicos limitados y la dificultad de poder gestionar o controlar el
cumplimiento de los condicionamientos de los programas, dada las propias dificultades que
el Estado tiene de operar administrativamente. Se traen a colacién algunos, para advertir
sobre las estrategias comunes y transversales de la politica publica, que es util al momento



de evaluar el contenido del Decreto, especificamente las medidas que optan por asignar
recursos adicionales a los programas sociales y eliminar sus condicionamientos.

70. En México, los programas sociales condicionados iniciaron en 1997 con PROGRESA74, con
la finalidad de mejorar el ingreso y bienestar de las familias en condicién de pobreza. La idea
de no conceder Unicamente subsidios, sino que estos fueran acompafados de la realizacion
de acciones para potenciar el beneficio social dio resultados y asi lo demostraron los
indicadores que elevar los porcentajes de superacion de la pobreza. Desde el afio 2004 se le
denomina OPORTUNIDADES75 en él se apoya monetariamente para mejorar la cantidad y
diversidad de la dieta, impulsar acciones de promocién de la salud y acceso, otorgamiento de
becas para incentivar la permanencia y el avance escolar y la articulacién de la oferta de
programas que promuevan la inclusidon productiva, laboral, financiera y social de los
beneficiarios.

71. Las corresponsabilidades de salud son: el registro en la unidad de salud, la asistencia de
todos los integrantes del hogar a las citas programadas de salud y la participacién en las
acciones educativas para el autocuidado de la salud. A diferencia de la mayoria de los
programas en los que las corresponsabilidades de salud solo aplican a los nifos pequefos y a
las mujeres embarazadas o en lactancia; alli todos los miembros del hogar tienen
corresponsabilidades de salud. En relacidon con el derecho a la educacién, las
corresponsabilidades son: inscribir a los nifios y jovenes de hasta 21 afios a la escuela y
apoyarlos para que asistan a las clases regularmente. Para cumplir con las
corresponsabilidades, el becario no puede tener cuatro o mas faltas injustificadas durante el
mes. Si el becario acumula tres meses de suspension o 12 faltas injustificadas en un mismo
ciclo escolar, se suspenden sus apoyos educativos por el resto del ciclo.

72.Los apoyos en los hogares pueden ser suspendidos por incumplimiento de
corresponsabilidades o de los criterios de elegibilidad. Dentro de esta clasificacién, y
dependiendo de la causa concreta, los pagos pueden suspenderse de forma total o parcial, y
la suspension puede ser temporal o definitiva. Para afrontar la crisis generada por la
pandemia de COVID-19, dichos programas se utilizan para contener los efectos en las
poblaciones mas afectadas, con la entrega de recursos adicionales y se han creado otros
programas para apoyar a las personas de Ciudad de México que perdieron sus empleos76 y a
los trabajadores informales77.

73. De otro lado en Ecuador78 existe desde 1998 el Bono Solidario y que hoy se ha
transformado en Bono de Desarrollo Humano, también dirigido a familias en situacién de
pobreza extrema que busca garantizar un nivel minimo de consumo y promover que
inviertan en la educacién y salud de los menores de 18 afios. Inici6 como una manera de
compensar a las familias mas pobres ante la supresién de los subsidios de gas y de



electricidad y se transformd en un apoyo monetario mensual de $50 USD por familia.
También existe la Pensidén para Adultos Mayores y la Pensién para Personas con
Discapacidad. Tras la pandemia se cred el Bono de Proteccién Familiar por Emergencia,
dirigidos a aquellos que carezcan de seguro social, demuestren ingresos inferiores al salario
minimo y se encuentren afiliados al seguro campesino79. Se trata de una sola transferencia,
no sujeta a condicionamientos.

74. En Brasil, desde el afo 2004, existe el programa de Bolsa Familia (PBF). Se trata de una
herramienta de transferencias monetarias condicionadas de cobertura nacional cuya
finalidad, como las experiencias restantes, es apoyar a las familias en situacién de pobreza o
extrema pobreza y facilitar el acceso a los servicios de educacion y salud80. En el afio 2011,
fue complementado con el sistema Plan Brasil Sin Miseria para erradicar la extrema pobreza,
dirigido a grupos familiares con ingresos mensuales menores a 45 délares. La informacién
para identificarlas se obtiene a través de una encuesta estatal que permite medir el grado de
vulnerabilidad.

75. Alli existen criterios de priorizacion, entre los que estan las familias pertenecientes a
comunidades de afro-brasileros, indigenas, quienes obtienen sus ingresos del reciclaje de
basura o grupos familiares en los que se ha identificado tanto trabajo infantil como
situaciones analogas a esclavitud moderna. Ellos tienen acceso garantizado
independientemente de si se ha alcanzado o no el limite previsto en cada regién. Para
asignar los cupos restantes, se tienen en cuenta las familias con menor ingreso mensual por
persona, y cuando se presenta paridad de ingreso se opta por aquellos con mayor nimero de
nifos y adolescentes menores de 18 afios. Los nucleos familiares excluidos e incluidos tienen
el derecho y el deber de mantener actualizada la informacién socioecondmica ante las
autoridades estatales, pues el objetivo de la recertificacion es mantener el programa
focalizado en las familias pobres.

76. Uno de los aspectos esenciales de las transferencias econémicas, como se ha indicado,
es que se exigen corresponsabilidades, entre ellas, compromisos en el area de la salud y la
educacion. Las familias beneficiarias con nifios menores a 7 afios deben garantizar que
accederan a los servicios publicos de salud en materia de vacunacion y pediatria. En el caso
de las familias donde hay mujeres embarazadas, se debe cumplir con los controles
prenatales y con la orientacién para lactancia. En relacion con el ejercicio del derecho a la
educacion, se comprometen a que los niflos y adolescentes de los nlcleos familiares asistan
a la escuela regularmente. Asi mismo mantener actualizada su informacién. De incumplir
alguno de tales condicionamientos, o de advertir que los ingresos superan los establecidos
para estar por encima de la linea de pobreza, son excluidos. Esto tiene un objetivo, contar
con indicadores reales que permitan medir acciones de bienestar e impulsar a las familias a
salir de la pobreza.



77. Segun los datos del afio 2015, el programa llegaba a mas de 13.827.000 de familias que
equivale a un 25% de la poblacién del pais. En el escenario de la pandemia, se anuncié un
aumento de 1,2 millones de usuarios del programa Bolsa Familia81. Para complementarlo, el
Congreso aprobd el “bono de emergencia” el cual consiste en una transferencia econémica
para trabajadores independientes o informales cuyos ingresos per capita mensuales sean
inferiores a la mitad de un salario minimo y cuyo ingreso familiar no supere tres salarios
minimos, cuenten mas de 18 afios, carezcan de empleo y no accedan a otro beneficio social,
ni a seqguro de desempleo o pension. El bono es de 600 reales mensuales por persona (117
délares), pagaderos por un periodo de tres meses y restringido a un maximo de dos personas
de una misma familia. Asimismo, las mujeres trabajadoras informales y madres de familia
tienen derecho a 1.200 reales al mes (232 ddlares). Todo ello con la finalidad de ampliar la
cobertura. En este Ultimo caso no se introdujeron condicionamientos.

78. Por su parte Chile también contaba, desde el afio 2012, con programas de transferencias
condicionadas, creadas en la ley de Ingreso Etico Familiar82 (IEF), para familias en condicién
de pobreza extrema, ademas de un subsidio de empleo de la mujer83. A través de un
Subsistema de Seguridades y Oportunidades que incluye acompafiamiento y transferencias
monetarias condicionadas a las familias y personas en situacién de pobreza extrema (cuyo
ingreso per capita sea insuficiente para cubrir las necesidades alimentarias) y aquellas en
situacion de especial vulnerabilidad incluyendo: (i) mayores de 65 afios que se encuentran en
situacién de pobreza o vulnerabilidad y viven solos o0 acompafados solo por una persona; (ii)
personas en situacién de calle; (iii) menores de edad cuyo padre, madre o tutor se encuentra
privado de libertad reciben las transferencias. De igual manera, otros factores de
vulnerabilidad que pueden dar prioridad de acceso a familias o personas son presencia de
mujeres embarazadas, lactantes o nifios pequenos y estudiantes (0 a 8 afos); y la presencia
de personas mayores o con discapacidad que limita la posibilidad de trabajar.

79. En el Ingreso Etico Familiar (IEF) se verifica el cumplimiento de las corresponsabilidades
de educacioén y de salud aprovechando los instrumentos que las instituciones de salud y
educacion utilizan para dar seguimiento a la asistencia a los controles médicos y a la escuela.
El programa tiene varias modalidades y diferentes condicionalidades. El denominado Plan
Dignidad requiere que las familias asistan a las sesiones de acompafiamiento para no ser
excluidos del programa. A través de este plan se hacen transferencias de durante un periodo
maximo de 24 meses. El Plan Pilar se dirige a familias con nifios y adolescentes menores a 18
anos y el “bono de graduacion” se reconoce a quienes tienen mas de 24 afios, pertenecen a
familias que tienen apoyo psicosocial y obtienen una licencia de ensefianza media en una
institucién reconocida por el Ministerio de Educacién. El bono se entrega una sola vez y
asciende a $50.000 pesos chilenos. Para el afio 2015, el programa tenia una cobertura de
137.000 familias, y alcanzaba a 549.000 personas, con un presupuesto anual de cerca de
360 millones de ddlares anuales84.

80. En el contexto de la pandemia por COVID-19, Chile profundizé la politica de Ingreso Etico



Familiar y a través de una ley del Congreso85 cred, adicionalmente, un bono de apoyo
familiar y el Ingreso Familiar de Emergencia86, que corresponde a cuatro aportes
extraordinarios para hogares que se encuentren en los registros sociales sin que ninguno de
sus integrantes perciba ingresos87 y sin sujetarlo al cumplimiento de condicionalidades.

81. De otro lado en el Perl existe desde el afio 2005 el Programa Nacional de Apoyo Directo
a los Mas Pobres - Juntos88 encargado de transferencias monetarias condicionadas dirigido a
las familias que viven en situacion de pobreza. Otorga incentivos monetarios a los hogares
qgue cuentan con al menos un miembro objetivo: gestante o nifo/adolescente hasta que
culmine la educacién secundaria o cumpla 19 afos (lo que ocurra primero), para facilitar que
estos accedan y utilicen servicios de salud y educacion. Salvo excepciones, los hogares
elegibles deben contar con una clasificacién gubernamental que evidencie su situacién de
pobreza y pobreza extrema y residir en un distrito que presente una incidencia de pobreza
superior al 40%. La permanencia es condicionada a la satisfaccidon de los requisitos de acceso
y al cumplimiento de compromisos a nivel de salud y educacién de los miembros del nucleo
familiar.

82. En el contexto de la pandemia se aprobd que el Programa Nacional de Apoyo Directo a
los Mas Pobres - JUNTOS que anticip6 el pago de las transferencias monetarias. También se
aprobd la creacion del Programa de Bonos para independientes89 y el Bono “Yo me quedo en
casa”90. El primero dirigido a trabajadores independientes afectados econdmicamente por la
emergencia nacional por el coronavirus COVID-19. Las exigencias son: (i) pertenecer a un
hogar calificado como “NO POBRE"”, segun el sistema estatal de informacién previsto para
esa finalidad. Estar en los ambitos geograficos con mayor vulnerabilidad sanitaria de acuerdo
con el Ministerio de Salud; (ii) no ser beneficiario del Programa Juntos y de otros programas
sociales del Estado; (iii) no encontrarse registrado como trabajador del sector publico o
privado; y (iv) generar ingresos por familia inferiores a 1,200 soles.

83. Por su parte, el Bono “Yo me quedo en casa”91, es adicional al programa Juntos y tiene
como objetivo permitir que las familias mas vulnerables y en extrema pobreza puedan
cumplir la cuarentena obligatoria y el distanciamiento social. El mismo es un aporte adicional
de 380 soles para hogares en condicion de pobreza o pobreza extrema, que se encuentran
en los ambitos geograficos con mayor riesgo sanitario durante el estado de emergencia por
el coronavirus (COVID-19).

84. En Argentina, desde el afio 2009, se implementé el programa de Asignacion Universal por
Hijo para Proteccion social92que tiene el objetivo mejorar la calidad de vida y el acceso a la
educacion de nifios, nifias y adolescentes. A partir de mayo del 2011, a dicha asignacion se le
suma la Asignacion Universal por Embarazo para la Proteccion Social, que contribuye a la
disminucién de la mortalidad infantil en menores de 1 afio y a mejorar la calidad del proceso



de embarazo, parto y puerperio de las mujeres. En 2015 inicia la Ayuda Escolar Anual, que se
entrega por cada hijo en edad escolar. Los extranjeros residentes en el territorio argentino
pueden optar a los beneficios de la Asignacidon Universal por Hijo (AUH) acreditando un
minimo de tres afios de residencia definitiva en el pais. Le corresponde al padre o la madre
que viva con los menores y esté: (i) desempleado; (ii) sea trabajador informal sin aportes a la
seguridad social; (iii) trabajador o trabajadora del servicio doméstico; (iv) o inscrita en
programas de acceso al trabajo.

85. El Decreto 1602 de 2009, norma que establecié el sistema, sefiala que el padre y la
madre de los menores que permiten recibir la Asignacién deben acreditar el cumplimiento de
los controles sanitarios y del plan de vacunacidn obligatorio hasta nifios y nifias de 4 afios, y
desde los 5 afios de edad y hasta los 18 afios, ademas deben garantizar que asistan a la
Escuela. Sin el cumplimiento de estos requisitos el beneficio se pierde.

86. En el contexto por la pandemia por COVID-19, se incrementaron los recursos para los
comedores escolares y comunitarios, se asigné un bono extraordinario para jubilados,
pensionados, titulares de la Asignacién Universal por Hijo y de la Asignacién Universal por
Embarazo93. Asi mismo a través del Decreto 310 de 202094, se cred el Ingreso Familiar de
Emergencia, entendido como una prestacién monetaria no contributiva de caracter
excepcional, cuyo objetivo es compensar la pérdida o disminucion de ingresos de personas
afectadas por la emergencia declarada por la pandemia de coronavirus. Lo pueden cobrar,
argentinos nativos o naturalizados y residentes con residencia legal en el pais de 2 afios o
mas; tener entre 18 y 65 afos; el grupo familiar no puede tener ingresos95, estar en
condicién de desempleo, o trabajar en la economia informal, encontrarse inscritos en los
niveles mas bajos de la tributacion, y también acceden las trabajadoras de servicio
domeéstico.

1. Los programas sociales de transferencias econémicas condicionadas en Colombia

87. Las politicas publicas para la reduccién de la pobreza y la desigualdad en Colombia,
desde hace casi tres décadas han utilizado los programas de transferencias econédmicas
condicionadas, como un mecanismo que ha obtenido resultados importantes en la nutriciéon y
la educacidén. El primero que se creé como componente de proteccidn social y que se
incorpord en el sistema general de seguridad social, fue el del apoyo a los ancianos en
condicién de indigencia, que vendria luego a ser desarrollado por el Ministerio del Trabajo. De
otro lado los programas de Familias en Accién y de Jévenes en Accidon que, dirigidos también
desde el sector Ejecutivo, han buscado generar acciones positivas en favor de sectores de la
poblacién con alto grado de vulnerabilidad. A continuacién, se indicaran los elementos mas
relevantes de su composicion y funcionamiento, para efectos de comprender el alcance de
las medidas que propone el Decreto 659 de 2020 objeto de analisis.



2.4.1. Programa de Proteccién Adulto Mayor. Colombia Mayor

88. La seqguridad social tiene por finalidad proteger las distintas contingencias de la vida
social, aun cuando las facetas que son mas conocidas se refieren a las de la proteccién para
la vejez, la salud, la maternidad, el desempleo y la recreacién, también estd la de cubrir a
sectores vulnerables que no tienen acceso a trabajo, y que han alcanzado la vejez sin
condiciones dignas de subsistencia. Por ello la Ley 100 de 1993 que organiza el sistema
general de seguridad social previo los “servicios sociales complementarios” dentro de los que
se cuenta el dar amparo a los adultos mayores que estan en situacion de indigencia o de
extrema pobreza.

90. Se trata de personas que viven solas y sus ingresos mensuales no superan medio salario
minimo o viven en la calle y de la caridad publica, o viven con la familia y el ingreso familiar
es inferior o igual al salario minimo mensual vigente, o residan en un centro de Bienestar del
Adulto Mayor, o asisten como usuarios al centro diurno.

91. Los giros se realizan el entre el penultimo dia habil de cada mes y se termina el dia
decimo habil después del inicio. Simultdneamente, en forma mensual y diez dias antes de
iniciar los pagos, se publica en la pagina del Fondo de Solidaridad Pensional, las fechas de
inicio y finalizacién del periodo de pago del Subsidio. A través de redes sociales se envian
mensajes destinados a los beneficiarios de Programa.

92. De acuerdo con el Conpes Social 105, el programa debe mantener la sostenibilidad
financiera y su correspondencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo: “[e]n consecuencia,
existe un alto numero de personas adultas mayores que cumplen los requisitos de ingreso
para ser beneficiarios del programa, pero que, por las limitaciones de tipo fiscal referidas, sus
posibilidades de ingreso no son inmediatas.”100

93. Para que una persona pueda ser beneficiaria del programa, debe presentar una solicitud
ante la Secretaria de Inclusidon Social del municipio, acompafiada de copia del documento de
identidad y del carné del Sisbén. Con esta informacidén se forma una base de datos de
potenciales beneficiarios. Entre las personas identificadas en la base de datos, cada entidad
territorial (municipios) prioriza un nimero de beneficiarios.

94, El articulo 2.2.14.1.35 del Decreto 1833 de 2016 fijé los criterios para priorizar a personas



a partir de la aplicacion de enfoques diferenciales, puntualmente, personas en condicién de
discapacidad fisica o mental, o si el beneficiario tiene personas a cargo, raizales. Estos se
tienen en cuenta a través de puntuaciéon que determina el grado de vulnerabilidad que
presenta cada aspirante.

95. En el contexto de la pandemia, se aprobd la Resolucién 852 de 2020, en la que el
Ministerio del Trabajo adopté medidas especiales con ocasién de la emergencia por Covid-19.
Puntualmente, determind que todas las personas mayores de 70 afios de cada municipio
serian priorizadas. De igual manera que, con base en el listado de priorizacién de cada uno
de los municipios, de manera excepcional y durante el tiempo que dure la Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, el administrador del programa debia ocupar los cupos vacios
gue actualmente tenga cada municipio, dando prioridad de ingreso a los adultos mayores de
70 afos. Igualmente se determind que cuando en un municipio no existan personas de 70
afios 0 mas, la priorizacion sera responsabilidad de las entidades territoriales.

96. De acuerdo con los datos allegados al tramite el programa de Colombia Mayor tiene una
cobertura de 1.703.573 personas, pero de acuerdo con la informacion reportada por el
SISBEN con corte a febrero de 2020, existen 4.031.311 personas adultas mayores que
cumplen los requisitos de edad y puntajes establecidos para el programa Colombia Mayor. Es
decir, tiene una cobertura de 42.24% del total que potencialmente tendria derecho.

97. En términos del Ministerio del Trabajo existe un “déficit de 2.328.311 potenciales
beneficiarios no cubiertos por el programa y teniendo en cuenta el estimado de potenciales
beneficiarios 2.328.311, se requeriria aproximadamente de $186.264 millones de pesos
mensuales, para cubrir un mes de subsidio del Programa Colombia, (sic) considerando que el
valor definido para el programa es de $80.000 mensuales, que anualmente representarian
$2.235.178 millones de pesos sin incluir gastos de administracion y operacion, actualmente
el presupuesto anual asignado al programa Colombia Mayor para pago exclusivamente de
subsidios es de $1.598.366 millones de pesos”101.

2.4.2. Familias en Accidén

98. El programa de Familias en Accidn es manejado por el Departamento para la Prosperidad
Social. Entrega un apoyo econdmico a todas las familias pobres y en condicién de pobreza
extrema con nifios, niflas y adolescentes. El incentivo econdmico condicionado busca
complementar ingresos econdmicos y de esa manera contribuir la superacion a la pobreza y
pobreza extrema y la prevenciéon del embarazo adolescentel02, el fomento del talento
humano, la formacién de competencias ciudadanas y comunitarias y para ello otorga un
apoyo monetario a cambio del cuidado de nifios y nifas de la primera infancia entre los que



esta la asistencia a los controles de crecimiento, permanencia escolar, acceso a programas
de educacion superior y formacion para el trabajo y de derechos sexuales y reproductivos,
educacion nutricional, y educacidn financiera.

99. Las leyes 1532 de 2012 y 1948 de 2019 prescriben que el programa va dirigido a las
familias: (i) en situacién de pobreza y pobreza extrema; (ii) victimas de desplazamiento
forzado en situacién de pobreza y pobreza extrema.; (iii) indigenas en situacion de pobreza y
pobreza extrema de acuerdo con procesos de concertacidn y focalizacién establecidos por el
Programa; (iv) afrodescendientes en situacidn de pobreza y pobreza extrema de acuerdo con
los criterios de focalizacién establecidos por el Programa. Establece mecanismos internos
para hacer seguimiento a las familias que incumplen de manera reiterada con los
condicionamientos del apoyo monetario, esto con el objeto de verificar las causas de tales
incumplimientos, que acciones de mitigacion y correccidn deben llevarse a cabo.

100. Para la identificacién de los nucleos familiares, el Gobierno Nacional cuenta con
informacién obtenida del SISBEN, la Red UNIDOS, el Registro Unico de Victimas - RUV, y los
Censos Indigenas avalados por las autoridades indigenas. Ademas de esto, se hacen
convocatorias abiertas y generales para que familias presenten solicitudes de inclusién en el
programa. Conforme a la informacién a portada por el Gobierno Nacional, se presentan los
datos de las familias beneficiadas por el programa y la fuente de su focalizacion:

Desplazados

Indigenas
Sisbén

Red UNIDOS
Total

NUmero de familias beneficiadas

126.883

1.106.527



540.584
2.649.154

101. El articulo 24 de la Ley 1176 de 2007 sefiala que, las entidades administradoras103 de
las bases de datos para la focalizacién son responsables de la veracidad de la informacién.
Por su parte, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social es responsable de la
coordinacién de la focalizacidon poblacional; recibir y compartir las bases de datos de
focalizacion; ajustar y cargar las bases de datos en el Sistema de Informacién de Familias en
Accidn (SIFA), definir, en coordinacién con el DNP, los puntos de corte del SISBEN, por area
geografica, para la identificacion de las familias en situacién de pobreza extrema y pobreza,
potenciales de participar en el Programa; y seleccionar a las familias que se benefician del
Programa, segun puntos de corte y criterios, en cada uno de los municipios, distritos,
corregimientos departamentales, resguardos y cabildos indigenas.

102. El programa Familias en Accidn tiene una cobertura del 69,9% sobre el total de familias
potenciales en situacién de pobreza y pobreza extrema con nifios, nifias y adolescentes. En
efecto, segun la informacion publica, existen, con corte febrero 2020, un total de 3.326.805
familias potencialmente beneficiarias del programa, de las cuales, 2.325.154 reciben el
aporte.

2.4.3. J6venes en Accidn

103. Jévenes en accidn es un programa que apoya a los jovenes en condicién de pobreza y
vulnerabilidad, con la entrega de transferencias para que puedan continuar sus estudios
universitarios. Los jévenes potencialmente participantes deben ser bachilleres entre 14 y 28
afios, que no cuenten con titulo profesional y que ademas se encuentren en por lo menos
uno de los siguientes listados poblacionales: (i) registro administrativo del programa familias
en accion; (ii) red para la superacion de la pobreza extrema (Unidos); (iii) Sisben Ill; (iv)
Registro Unico de Victimas (RUV); (v) listados censales indigenas, y (vi) listados censales del
ICBF.

104. Una vez el potencial participante del Programa reulna los anteriores requisitos, debe
adelantar su proceso de formacidn en cualquier centro del Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, o en la Instituciones de Educacion Superior que han suscrito convenio con Prosperidad
Social para el funcionamiento del Programa. Una vez matriculado en un programa de
educacién superior, debe realizar los procesos de registro ante el Programa Jévenes en
Accidn, y al ser reportado por las instituciones educativas que han suscrito convenio con la
Entidad, para la ejecucion del Programa Jévenes en Accidn, se otorga la inscripcion.

105. Conforme a la informacion allegada al proceso de constitucionalidad por el Gobierno



Nacional, actualmente el programa Jovenes en Accidn alcanza a 296.222 beneficiarios,
identificados de la siguiente manera:

Desplazados
ICBF
INDIGENAS
SISBEN
UNIDOS
TOTAL
Atendidos
48.747

638

6.275
226.823
13.739

296.222

106. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social tiene estimado que con la
actual transferencia monetaria no condicionada, adicional y extraordinaria, por valor de
$356.000, se benefician 296.222 participantes del programa Jévenes en Accién, mediante
giro bancario.

107. De acuerdo con la informacion de la Gran Encuesta de Hogares de 2018, y con base en
la informacion del total de beneficiarios de la transferencia monetaria no condicionada, se
establece que este programa llegd a una cobertura del 38,8% del total de jovenes entre 16 y
24 afos en condicién de pobreza y pobreza extrema. Lo anterior, bajo el entendido que se
calcula que el total de potenciales beneficiarios son 763.706.

109. A partir de las consideraciones presentadas en los acapites anteriores, pasa la Corte a



examinar el Decreto Legislativo 659 de 2020. Para tal efecto, inicialmente realizara el
examen de las condiciones formales de validez y luego el control de validez material. En este
Ultimo sefalara el alcance del decreto, las medidas que incorpora, y realizara los
correspondientes juicios.

1. Andlisis de constitucionalidad de los requisitos formales

110. De acuerdo con los requisitos previstos en las disposiciones constitucionales vy
estatutarias, tal como se explicd en el parrafo 49 de esta sentencia, se encuentra que el
Decreto Legislativo 659 de 2020 satisface las exigencias formales, como se explica a
continuacion.

111. Suscripcidn. El Decreto Legislativo 659 de 2020 fue firmado por el Presidente de la
Republica y 18 ministros, que corresponden a todos los que representan las carteras
ministeriales104.

112. Expedicion. El Decreto Legislativo 659 de 2020 fue expedido el dia 13 de mayo de
2020105, es decir durante la vigencia del Decreto 637 de 2020 que declard el segundo
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica desde el 6 de mayo de 2020 y por 30
dias en todo el pais (ambito geografico) - el cual fue declarado exequible por esta
corporacién en sentencia C-307 de 12 de agosto de 2020-.

113. Motivaciéon. El Decreto estd formalmente motivado. Cuenta con el apartado
correspondiente, en el que i) se sefiala que en desarrollo del articulo 215 constitucional se
declaré un primer estado de emergencia econdmica, social y ecolédgica, dada la existencia de
una pandemia declarada asi por la Organizacién Mundial de la Salud del 11 de marzo de
2020 y que para el efecto el Ministerio de Salud a través de la Resolucién 380 de 10 de
marzo de 2020 adopté medidas preventivas sanitarias y por la Resoluciéon 385 de 12 de
marzo de 2020 declard el estado de emergencia sanitaria; ii) hace una relacién sobre los
reportes de contagios y la letalidad e indica que el Decreto 637 de 6 de mayo de 2020
declara nuevamente el estado de emergencia econémica, social y ecoldgica para conjurar la
grave calamidad publica que apareja la pandemia y enfatiza la afectacion negativa que trajo
a las familias de todos los estratos econémicos, rurales y urbanos, que recae con mayor
intensidad en la poblacion vulnerable, de manera que alli se previd autorizar al Gobierno
Nacional a realizar la entrega de transferencias monetarias adicionales y extraordinarias a los
distintos programas sociales.



114. Asi mismo en los considerandos iii) sostiene que la jurisprudencia constitucional ha
permitido la entrega de ayudas econdmicas en tanto materializan los principios y fines del
Estado social de derecho y que esto adquiere mayor relevancia para contrarrestar los efectos
nocivos del COVID-19; iv) acude a la Resolucién 1/2020 de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y a la Declaracion 1/20 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en las que se indica la necesidad de garantizar los derechos econdmicos, sociales y
culturales a toda la poblacién, con especial énfasis en los grupos histéricamente marginados;
v) lleva a cabo una relacién de los programas de Proteccién Social al Adulto Mayor -
Colombia Mayor, Familias en Accién y Jévenes en Accidn para sostener que es necesaria la
entrega de una transferencia econémica no condicionada, al no exigir requisitos de
corresponsabilidad a los beneficiarios; extraordinaria en tanto se realiza fuera del
cronograma de los giros ordinarios y adicional pues los beneficiarios no tienen otro ingreso
para subvenir sus necesidades, todo esto con los recursos del FOME y que vi) para maximizar
y garantizar el uso de los recursos se hace necesario la exencion del gravamen a los
movimientos financieros de las operaciones realizadas entre el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social y el Ministerio de Trabajo y la entidades financieras.

115. Por consiguiente, comoquiera que en relacién con el Decreto 659 del 22 de marzo de
2020, se encuentran satisfechos los requisitos formales exigidos por el ordenamiento juridico,
procede la Corte a llevar a cabo el respectivo analisis material del precitado decreto.

1. Examen de las condiciones materiales de validez del Decreto 659 de 2020

1. Cuestion preliminar. Precedente sobre contenido normativo similar al analizado ante
revision previa de decreto legislativos.

116. El Decreto Legislativo 659 de 2020 establece una medida dirigida a la entrega de una
transferencia econdmica, adicional y no condicionada a los Programas Sociales de Adulto
Mayor -Colombia Mayor-, Familias en Accion y Jévenes en Accidn, con el objeto de paliar los
efectos econdmicos y sociales que ha tenido el COVID-19 en grupos vulnerables y focalizados
gue ya se encuentran identificados en las bases de datos del Estado.

117. Las disposiciones contenidas en dicho Decreto Legislativo son similares a las del
Decreto 458 del 22 de marzo de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para los hogares en
condicién de pobreza, en todo el territorio nacional, dentro del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica” particularmente la que se encuentra en el articulo 1° que
define que se entregara similar transferencia a los beneficiarios de los mismos programas
sociales. Dicha norma fue declarada exequible a través de la sentencia C-150 de 2020.



Decreto 458 de 2020
Decreto 659 de 2020

Articulo 1. Entrega de transferencias monetarias en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional. Por el término de duracién del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarado por medio del Decreto 417 de
2020, se autoriza al Gobierno nacional a realizar la entrega de una transferencia monetaria
no condicionada, adicional y extraordinaria en favor de los beneficiarios de los programas
Familias en Accion, Proteccién Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor y Jévenes en Accidn.

Articulo 1. Entrega de una transferencia monetaria no condicionada, adicional y
extraordinaria en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica. Durante
el término que dure el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarado
mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, autorizar al Gobierno nacional para que por
medio del Ministerio del Trabajo y del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, realice la entrega de una (1) transferencia monetaria no condicionada, adicional y
extraordinaria en favor de los beneficiarios de los programas Familias en Accion, Proteccion
Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor y Jévenes en Accién

118. En el tramite del presente proceso de control de constitucionalidad se sefialé que la
expedicion de este decreto tenia por finalidad continuar protegiendo a la poblacion mas
vulnerable quien debido a los efectos de la pandemia vio afectado su minimo vital, de tal
manera que era necesario adicionar otra transferencia monetaria, a la prevista en la
emergencia anterior, ante la agudizacién de la crisis y ante las evidentes cifras sobre
precariedad econdmica. A juicio de la Sala aun cuando los dos preceptos son similares, pues
se dirigen a los mismos programas esto es Familias en Accidn, Proteccidén Social al Adulto
Mayor - Colombia Mayor y Jévenes en Accidn y prevén idéntica accidn, no se concreta la cosa
juzgada dado que en el Decreto Legislativo 659 de 2020 se dicta en el marco de la segunda
emergencia e introduce a las autoridades que deberan llevar a cabo la entrega de dichos
apoyos monetarios. Esto implica que, debera tenerse en cuenta el precedente ya fijado en la
sentencia C-150 de 2020106 que declaré la exequibilidad de la norma.

119. Esta corporacién ha tenido la posibilidad de pronunciarse para indicar, entre otros en la
sentencia C-172 de 2020 y C-239 de 2020 que aun cuando no se configura la cosa juzgada si
es necesario tener en cuenta “la fuerza del precedente, particularmente en aquellos juicios
que no tienen una relacién particular con asuntos de vigencia y que encuentran en las
decisiones previas una linea de decisién clara”107. De manera que asi se realizara el
presente analisis material, esto es teniendo en cuenta lo definido previamente en la
sentencia C-150 de 2020.



1. Andlisis de constitucionalidad de los requisitos materiales

120. El Decreto Legislativo 659 de 2020 en los articulos 1 y 2 establece la entrega de una
transferencia monetaria no condicionada, adicional y extraordinaria a los beneficiarios de los
Programas de Familias en Accién, Proteccién Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor y
Jovenes en accidn, que se ejecuta con cargo a los recursos del Fondo de Mitigacién de
emergencias -FOME - quien debe distribuir los recursos entre quienes gestionan dichos
programas, esto es el Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social. Y por su parte en el articulo 3° dispone que las operaciones financieras
que realicen dichas transferencias estan exentas de impuestos y gravamenes financieros.

121. El articulo 4° establece la vigencia del Decreto, reiterando el principio general de sus
efectos juridicos a partir de su publicacién sin que se incorpore ninguna consideracién
presupuestal o material relevante que deba analizarse.

122. La Corte realizara el examen conjunto de dichos articulos, teniendo en cuenta ademas lo
sefalado en los apartados 62 a 108 de la presente providencia.

1. Juicio de finalidad y conexidad material108

123. Entregar una sola transferencia econdmica, adicional a la que los beneficiarios de los
programas sociales de Adulto Mayor, Familias en Accién y Jévenes en Accién venian
recibiendo, y sin someterla a ningun régimen de corresponsabilidades tiene por objeto paliar
algunas de las consecuencias econdmicas que agudizd la pandemia, relacionada con la falta
de recursos para subvenir las necesidades basicas de sectores vulnerables de la poblacidn,
sin imponer cargas que en el contexto de aislamiento preventivo obligatorio serian de dificil
cumplimiento e impedirian que por tanto existiese la cobertura que aspira el Decreto109.

124. El Decreto en tal sentido advierte que la mencionada transferencia econémica estd
destinada a conjurar la crisis y a impedir la extension de los efectos. De otro la ejecucidn
financiera del auxilio monetario se encamina a disminuir la intensidad de la afectacion de los
derechos fundamentales a la vida en condiciones dignas y al minimo vital de los adultos
mayores, las familias y los jévenes bachilleres en condiciones de pobreza y/o pobreza
extrema y la exencién de los gravamenes a las operaciones que hagan efectivas las entregas
buscan maximizar los recursos. De acuerdo con lo sehalado en la sentencia C-150 de 2020
dichas disposiciones “coadyuvan a canalizar los recursos mediante el uso de programas de
asistencia a la poblacién vulnerable, en el caso del articulo 32 se trata de una disposicién que



habilita la utilizaciéon de informacion reservada del DANE para permitirle a las entidades del
Estado responsables de adoptar medidas de control y mitigacién del coronavirus COVID-19,
caracterizar de mejor manera el nivel socioeconémico de los potenciales beneficiarios de las
transferencias monetarias, cuya focalizacion centrada en los mas vulnerables encuentra claro
soporte de principio en los postulados que orientan el Estado Social de Derecho, atendiendo
especialmente a las graves afectaciones que la pandemia ha ocasionado en los mas débiles”

125. En lo que se refiere a la conexidad interna, es decir, al vinculo entre la parte motiva del
Decreto 659 de 2020 y los articulos que lo desarrollan, la Sala la encuentra manifiesta, toda
vez que, por una parte, la motivacién de ese Decreto hace explicito que, el Decreto 637 de
2020, que fue declarado exequible mediante la sentencia C-307 de 2020, previd la
autorizacién de la entrega de apoyos financieros a las personas mas vulnerables, todo ello en
el marco de los fines sociales del Estado, dentro de los que se cuenta la solidaridad. En
efecto, en la sentencia C-150 de 2020 que sirve como precedente se sostuvo que “la puesta
en marcha de los mecanismos ya referidos permite atender de manera agil e inmediata la
grave situacidon calamitosa en materia sanitaria, asi como enfrentar los complejos impactos
negativos en el orden econdmico y social que perturban y amenazan en forma grave e
inminente el ejercicio de multiples derechos fundamentales, sin que se advierta que con tal
propoésito se sacrifican otros intereses de naturaleza constitucional. Ello, bajo la consideracion
de que las propias normas objeto de escrutinio prevén mecanismos de autorregulacién, pues
tienen un alcance temporal y transitorio, dado que estan llamadas a cumplirse por el término
de duracién del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, declarado por medio
del Decreto 417 de 2020 (Art. 12), durante el tiempo que persistan las consecuencias
econdmicas adversas para los hogares mas vulnerables del pais (Art. 22) y mientras esté
vigente la emergencia sanitaria (Art. 39)".

126. También se encuentra satisfecha en tanto se indicé que el Decreto Legislativo 444 del
21 de marzo de 2020 cre6 el Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME-, cuyo objeto es
atender las necesidades de recursos para la atencion en salud y los efectos negativos
ocasionados a la actividad productiva; los recursos de dicho fondo deben ser usados para
conjurar la crisis o evitar la extension de sus efectos; y el 11 de mayo de 2020, el Comité de
Administraciéon del Fondo de Mitigacién de Emergencias -FOME- aprobd el financiamiento de
una transferencia econémica a los programas Familias en Accién, Jovenes en Accion y
Colombia Mayor, con cargo a los recursos del referido Fondo. Esto guarda correspondencia
con lo sefialado por esta corporacidn en sentencia C-194 de 2020110 en la que se sostuvo la
constitucionalidad de las medidas que crearon al FOME por considerar que se habilitan
fuentes de recursos adicionales para sufragar este tipo de medidas que contribuyan a
aminorar los efectos de la pandemia en los sectores mas vulnerables.

127. Y por otra, y en concurrencia con ese escenario, el articulo 2 del Decreto 659 de 2020
alude a la financiacién de la transferencia econdmica con cargo a los recursos de dicho



Fondo, mediante la correspondiente distribucion presupuestal al Ministerio del Trabajo y al
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. Adicional a ello puede sostenerse
que la medida de exencidn de gravamenes a las operaciones financieras busca la utilizacion
eficiente de los recursos en la poblacion vulnerable.

128. También esta cumplida la conexidad externa, pues efectivamente existe vinculo entre
los motivos que dieron lugar a la declaratoria de la emergencia econdmica y lo establecido
en los articulos del Decreto 659 de 2020. El 6 de mayo de 2020, el Gobierno Nacional expidié
el Decreto 637, “Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econédmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio Nacional”. Los considerandos del mismo se dividen en tres
partes, la primera de ellas refiere al presupuesto factico, la segunda al presupuesto
valorativo y la tercera a la justificacion de la declaratoria de estado de excepcion, la cual, a
su vez, dispone varios grupos de medidas, entre ellas, la entrega de transferencias
monetarias adicionales y extraordinarias en favor de los beneficiarios de los programas
Familias en Accidn, Proteccién Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor- y Jovenes en Accién,
cuya financiacion se desarrolla en el articulo 2 del Decreto 659 de 2020. De manera que
estos juicios se encuentran satisfechos.

1. Juicio de motivacién suficiente

129. El Presidente y sus ministros presentaron las razones para adoptar el articulado del
Decreto 659 de 2020. Asi mismo al responder el oficio de esta Corporacidn, presentaron
argumentos adicionales que se tienen en cuenta al realizar este juicio.

130. Sobre la medida. El considerando del Decreto 659 de 2020 sostiene que a través del
Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, y a efectos de mitigar la grave calamidad publica
ocasionada por la pandemia del COVID-19, se declar6 el Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecoldgica en todo el pais por el lapso de 30 dias.

131. Anota que una de las razones por las cuales se declar6 dicha Emergencia es el impacto
negativo que han afrontado las familias de todos los niveles socioecondémicos, ya sea en el
sector rural o urbano, especialmente aquellas que se hayan en situacién de vulnerabilidad
socio-econdmica, lo cual amenaza el suministro de servicios publicos como la educacidn, que
incluye la permanencia de las nifias, niflos, adolescentes y jovenes en los niveles de primera
infancia, basica, media y superior, y las prestaciones complementarias y programas sociales
gue hacen efectivos tales derechos, de tal suerte que es necesario adoptar medidas para
reducir la desercién y apoyar al sistema educativo.



132. También sostiene que el Decreto 637 de 2020 establecié como mecanismo general para
afrontar la crisis y sus efectos socio-econdémicos que afectan a la poblacién mas vulnerable,
permitir al Gobierno Nacional que entregue transferencias monetarias adicionales y
extraordinarias en favor de los beneficiarios de los programas Familias en Accién, Proteccion
Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor-, Jévenes en Accién, de la compensaciéon del
impuesto sobre las ventas -IVA y la transferencia del Ingreso Solidario.

133. Aduce que el articulo 3 del Decreto 637 de 2020 dispuso la expedicién de decretos
legislativos con los cuales se adopten medidas adicionales necesarias para conjurar la crisis y
evitar la extension de sus efectos, con la respectiva regulacién presupuestal a que haya
lugar. Sostiene que, segun la jurisprudencia constitucional, especificamente lo determinado
en la sentencia C-159 de 1998, la transferencia econdmica tantas veces aludida es viable y
procedente en cuyos casos se vela por el cumplimiento de principios o deberes
constitucionales, tales como “promover la prosperidad general, facilitar la participacion,
garantizar los principios y deberes consagrados a nivel constitucional, asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden social justo y proteger a todas las personas en
su vida, honra, bienes, creencias, derechos y libertades”.

134. Asegura que esas ayudas econémicas hacen efectivos los principios y fines del Estado
Social de Derecho, por ejemplo, la dignidad humana, la prevalencia del interés general, la
efectividad de los derechos y el bienestar general; y protegen los derechos fundamentales a
la vida en condiciones dignas y al minimo vital de las personas mas vulnerables,
garantizandoles la calidad de sujetos de especial proteccidn constitucional.

135. Sobre los programas sociales. Manifiesta que, en relaciéon con el Programa de Adulto
Mayor su objetivo es proteger a la poblacién anciana que se sitla en estado de indigencia o
de extrema pobreza, contra la dificultad de crear ingresos y el riesgo ocasionado de la
exclusion social, mediante un subsidio econémico.

136. Respecto del Programa Familias en Accidn, indica que es una ayuda en dinero en favor
de las familias en condicién de pobreza y pobreza extrema. Agrega que ese programa
complementa el ingreso monetario para la formacién, la generaciéon de movilidad social, el
acceso a programas de educacidon media y superior, la contribucién a la superacién de la
pobreza y pobreza extrema y a la prevencion del embarazo en la adolescencia.

137. Y frente a Jévenes en Accidn, sefiala que esta dirigido a jovenes bachilleres en
condiciones de pobreza y vulnerabilidad. Su objetivo es mejorar las capacidades,
competencias, habilidades y destrezas para el trabajo, y contribuye a la inclusién productiva.



138. A partir de ello enfatiza que es necesario el pago de la transferencia econdmica no
condicionada, extraordinaria y adicional, ya que los efectos de la Emergencia afectan
especialmente a la poblacidon vulnerable, especificamente sus ingresos y su derecho
fundamental al minimo vital. Es por ello por lo que explica que dicho auxilio econémico es: (i)
no condicionado por cuanto no se exigen compromisos de corresponsabilidad a los
beneficiarios; (ii) extraordinario toda vez que no se efectla dentro del cronograma de los
giros ordinarios; y (iii) adicional puesto que los beneficios actuales no generan un ingreso que
garantice su subsistencia.

139. Alcance de la medida. De acuerdo con las motivaciones la mencionada transferencia
monetaria pretende beneficiar, aproximadamente a: (i) 2.649.154 familias pobres y
vulnerables mediante una inversién aproximada de $384.000.000.000 de pesos, en el
Programa de Familias en Accidn; (ii) 296.222 jovenes pobres y vulnerables con una inversién
aproximada de $105.000.000.000, dentro del programa Jévenes en Accidn; y (iii) 1.666.063
adultos mayores con una inversién aproximada de $139.922.101.852, en el programa
Proteccidon Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor-, para un monto total de
aproximadamente $628.922.101.852 de pesos.

140. Al proceso de constitucionalidad se allegd informacidn relevante para la motivacion,
especificamente se determiné con datos del DANE que segUn las cifras oficiales existen 13
millones de personas en situacion de pobreza en Colombia, que equivale al 27% del pais y
que de este el 7,2% corresponde a poblacién en pobreza extrema, esto es 3,5 millones de
personas. De la sumatoria de los programas sociales, y que los Programas de Familias en
Accidén cubren a 2.649.154 familias y Jovenes en Accién a 296.222 y 1.703.573 integran las
bases de Colombia Mayor (de ellos 1.666.063 reciben recursos los restantes estan
suspendidos). Esto es relevante en tanto la sumatoria de quienes integran estos programas
da cuenta que efectivamente la transferencia si tiene una cobertura relevante para mitigar
los efectos y que ademas las bases de datos en las que se encuentran registrados tienen
fiabilidad, de alli que exista una motivaciéon adecuada de dichas disposiciones.

141. Ejecucidon de la medida. Ahora bien, se pone de presente que a través del Decreto
Legislativo 444 del 21 de marzo de 2020 se cred el Fondo de Mitigacién de Emergencias -
FOME-, cuyo objeto es atender las necesidades de recursos para la atencién en salud y los
efectos negativos ocasionados a la actividad productiva. Resalta que los recursos de dicho
fondo podran ser usados para conjurar la crisis o evitar la extensiéon de sus efectos. Al
respecto precisa que, el 11 de mayo de 2020, el Comité de Administracién del Fondo de
Mitigacion de Emergencias -FOME- aprob6 el financiamiento de una transferencia econémica
a los programas Familias en Accidén, Jovenes en Accién y Colombia Mayor, con cargo a los
recursos del referido Fondo.



142. Finalmente advierte la necesidad de establecer la exencién del gravamen a los
movimientos financieros de las operaciones efectuadas entre el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social y el Ministerio del Trabajo y las entidades
financieras. Lo anterior con el propdsito de que los beneficiarios de los mencionados
Programas hagan uso de la totalidad del dinero transferido.

143. De lo anterior se destaca que dicho articulado se motivé suficientemente por el
Gobierno Nacional, tanto en lo relacionado con la necesidad de medidas sociales, los
programas en los que recae, la necesidad de suspender condicionalidad y la forma en la que
se generarian los recursos y se ejecutarian las transferencias, de manera que este juicio se
encuentra satisfecho.

1. Juicio de ausencia de arbitrariedad

144. Seqgun lo indicado en el apartado 54 de esta providencia este juicio se encuentra
cumplido, pues lo sefialado en los articulos 1°, 2° y 3° del Decreto 659 de 2020 (i) no
suspende o vulnera el nlcleo esencial de los derechos y libertades fundamentales, por el
contrario, lo que promueve es la solidaridad y la proteccién a personas en condicién de
vulnerabilidad. (ii) no interrumpen el normal funcionamiento de las ramas del poder publico y
de los 6rganos del Estado y (iii) no suprimen o modifican los organismos y las funciones
basicas de acusacidn y juzgamiento.

145. En efecto, como se ha indicado se trata de una herramienta que: (i) garantiza el acceso
a recursos econdmicos a sujetos de especial proteccidn constitucional; y (ii) no viola la
prohibicién de decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado, prevista en el articulo 355 Superior, pues desarrolla los deberes y
finalidades del Estado Social de Derecho con el objeto de alcanzar el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn mas vulnerable, es decir, responde a una
finalidad constitucionalmente legitima. De manera que este juicio se supera.

1. Juicio de intangibilidad

146. Es evidente que ninguno de los articulos bajo examen suspende o limita derechos
fundamentales, tales como, la vida, la integridad personal, a no ser sometido a desaparicion
forzada, a torturas, ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, el reconocimiento
de la personalidad juridica, la prohibicién de la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres
humanos, la prohibiciéon de las penas de destierro, prisién perpetua y confiscacion, libertad



de conciencia y religion, entre otros, asi como tampoco los consagrados en tratados y
convenios internacionales que reconocen los derechos humanos. Contrario a ello, su
propdsito es reducir el grado de vulneracion de los derechos fundamentales a la vida en
condiciones dignas y al minimo vital de los beneficiarios de los programas tantas veces
aludidos. Asi que este juicio también se satisface.

1. Juicio de no contradiccion especifica

147. El contenido del Decreto 659 de 2020 no contraria las disposiciones constitucionales, ni
desconoce los compromisos adquiridos por el Estado colombiano en los tratados
internacionales de derechos humanos, tampoco el marco de referencia de la actuacién del
ejecutivo en el Estado de emergencia declarado, ni afecta derechos sociales. Tal como se
indicd en los apartados 87 a 108 de esta providencia, los programas sociales de
transferencias econémicas tienen como propésito apoyar econdmicamente a personas en
situacion de vulnerabilidad a la par que incentivan acciones relacionadas con el cuidado, la
salud y la promocidn en la educacion y el empleo de los beneficiarios. Aun cuando uno de los
intervinientes, esto es DEJUSTICIA pide el condicionamiento del articulo 1° por considerar que
debe ajustarse la suma de dinero que se brinda en dichos programas, atendiendo el
contenido de minimo vital, para esta Corte es claro que se trata de maximizar los recursos de
proteccion social para alcanzar a la totalidad de la poblaciéon que se encuentra en condicion
de pobreza y que para ello tales dispositivos econémicos han tenido un contenido progresivo,
que incluso la propia ley determiné desde sus origenes. Aun cuando lo propio es alcanzar un
contenido minimo vital, para esta Corte la distribucién que se hace en relacién con los
recursos disponibles tiene por finalidad ampliar la cobertura de acuerdo con las previsiones
que para el efecto estimé el legislador extraordinario. Es cierto que no se satisface el minimo
vital con tales rubros, si embargo se trata de una politica social que busca el ingreso
progresivo a familias vulnerables y a sujetos de especial protecciéon como es el caso de los
adultos mayores.

148. Especificamente el Decreto 659 de 2020 se dirige a tres programas en especificos
Adulto Mayor, Familias en Accion y Jovenes en Accidn, el primero es desarrollo del articulo
257 de la Ley 100 de 1993, el 2.2.14.1.31 del Decreto 1833 de 2016 y la Resolucién 3863 de
2014, y la Resolucién 852 de 2020 que se dicté en el marco de la emergencia y en la que se
adoptaron medidas especiales por el COVID-19, particularmente la inclusiéon de adultos
mayores de 70 afos que ya se encontraban en listados de priorizacién y que entrar a cubrir
los cupos vacios del Programa. Tiene un alcance significativo y complementa la politica
publica de atencidn a la poblacién vulnerable con los dos programas restantes, previstos en
el articulo 4° de la Ley 1532 de 2012, modificado por la Ley 1948 de 2019, la cual trae los
condicionamientos que deben cumplir.



149. Es claro que todos los programas tienen instrumentos de focalizacién especificos, y su
propio Manual Operativo, los cuales permiten evidenciar que los beneficiarios en realidad
cumplen con las exigencias y ademas son priorizados con enfoque diferencial, para el efecto
se tiene en cuenta los puntajes para poblacién indigena, afrodescendiente, victimas del
conflicto armado, personas en condicién de discapacidad y el grado de pobreza. Son
indicativos de ello que los beneficiarios se hayan identificado a partir de distintas bases de
datos de autoridades publicas. Por ejemplo, como quedé acreditado en el tramite, a partir de
la focalizacién en el Programa de Familias en Accion se encuentran 875.159 familias que son
desplazadas por la violencia, 126.883 son familias indigenas, 1.106.527 son familias pobres,
y por ello estan en el sistema de informacién del SISBEN y 540.585 hacen parte de la Red
UNIDOS (Red para la superacion de la pobreza extrema). Asi mismo Jévenes en Accién
también esta conformado por 48.747 personas desplazadas por la violencia, 638
provenientes del ICBF, 6275 indigenas, 226.823 sisbenizados y 13.739 que estan en la Red
UNIDOS.

150. Esto es relevante en la medida en que el Procurador General de la Nacidn solicité
exhortar para que se incluyera un enfoque diferencial y étnico en las transferencias
monetarias, pues evidencia que este paulatinamente ha sido incluido y se tiene en cuenta en
el desarrollo de la politica publica de reduccién de la pobreza.

151. Por demas no se contradice lo sefialado en el articulo 355 superior en tanto lo que busca
dicha medida es implementar politicas sociales que tienen como objeto la asignaciéon de
bienes y recursos a sujetos de especial proteccion en aras de cumplir los fines del Estado
para lo cual estd autorizado el legislador extraordinario. Sobre este particular aspecto, en
sentencia C-174 de 2020 esta Corte al declarar la constitucionalidad del decreto legislativo
518 de 2020 en el que se previd el Programa de Ingreso Solidario establecié que “las
erogaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado pueden ser
constitucionalmente admisibles en distintos escenarios. Asi, siguiendo las directrices del
mismo articulo 355, podrian ser validas cuando se enmarcan dentro de contrataciones “con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes
secciones de Desarrollo”. De igual modo, podrian serlo cuando el auxilio o incentivo no
constituye un acto de mera liberalidad del Estado y apunta al cumplimiento de deberes
constitucionales expresos orientados a garantizar la igualdad material en el marco de la
justicia distributiva, o cuando persigue el estimulo de una determinada actividad econémica
que reporta un beneficio social, en desarrollo de la facultad de intervencion del Estado en la
economia”.

152. También recordd que se han declarado exequibles distintas normas que han otorgado
beneficios o auxilios en favor de los particulares como las sentencias C-027 de 2016, C-712
de 2002, C-152 de 1999 y C-205 de 1995 y en ese particular contexto determind que no se
infringe dicha disposicion cuando los programas apuntan al “cumplimiento del deber del



Estado de satisfacer el derecho al minimo vital de los grupos sociales que, en razén de su
mayor vulnerabilidad, enfrentan un riesgo concreto, cierto e inminente de no poder satisfacer
sus necesidades basicas en el actual contexto en el que, por las medidas de confinamiento
decretadas por el gobierno nacional, no es posible adelantar las actividades econémicas que
permiten la subsistencia. Asi pues, el referido programa apunta a la materializacion de
mandatos constitucionales expresos orientados a garantizar la igualdad material, en el marco
de la justicia distributiva, asi como el derecho al minimo vital” tal como ocurre con las
disposiciones del Decreto Legislativo 659 de 2020 relacionadas con el giro adicional de
transferencia en los programas sociales sin someterlos a condicionamientos.

153. Ahora bien, el articulo 215 inciso 3 de la Constitucion Politica y el paragrafo Unico del
articulo 47 de la Ley 137 de 1994 establecen que la vigencia de las medidas tributarias sera
al término de la siguiente vigencia fiscal. Es claro que en este asunto el articulo 3° prevé que
las operaciones financieras que impliquen la dispersidn de las transferencias monetarias no
condicionadas estaran exentas de impuestos o gravamenes financieros, no obstante se trata
de una medida con temporalidad de un mes, y por una sola transferencia, que como se ha
dicho es extraordinaria y adicional, de manera que no puede sostenerse que se afectan
dichas disposiciones, pues no excede de la vigencia fiscal y no habria una contradiccién con
la LEEE. En esa medida puede entenderse este juicio satisfecho.

1. Juicio de incompatibilidad

154. El articulo 12 de la Ley 137 de 1994 -ley estatutaria de los estados de excepcidn- se
refiere a este presupuesto en los siguientes términos: “Los decretos legislativos que
suspendan leyes deberan expresar las razones por las cuales son incompatibles con el
correspondiente Estado de Excepcion.”

155. Seqgun la citada ley, para abordar el analisis de ese requisito es indispensable corroborar
si el decreto analizado efectivamente suspende alguna disposicién legal. En caso afirmativo,
se debe verificar si la parte considerativa del decreto da cuenta de las razones por las cuales
la ley suspendida no resultaba compatible con el Estado de Excepcién declarado. Ello implica
que, si el decreto objeto de control realmente no suspende ley o disposicién alguna, es
imposible aplicarle el mencionado juicio.

156. Examinados los articulos 19, 22 y 32 del Decreto 659 de 2020, la Sala considera que alli
no se suspende, ya sea explicita o implicitamente, ninguna ley o disposicién legal, por lo que
en esta ocasion resulta inaplicable el juicio de incompatibilidad frente a los mismos.



1. Juicio de necesidad

157. Las consideraciones del Decreto 659 de 2020 dan cuenta de la necesidad de la
ejecucién financiera de la medida consistente en la entrega de un auxilio econémico para los
adultos mayores, familias y jdvenes mas vulnerables, al sefialar que el articulo 3 del Decreto
637 de 2020 dispuso la expedicion de decretos legislativos con los cuales se adopten
medidas adicionales necesarias para conjurar la crisis y evitar la extension de sus efectos,
con la respectiva regulacién presupuestal a que haya lugar.

158. El Decreto analizado advierte la necesidad del pago de dicha transferencia monetaria,
pues los efectos de la Emergencia afectan especialmente a esa poblaciéon vulnerable,
especificamente sus ingresos y su derecho fundamental al minimo vital. Al respecto explica
que con esa ayuda econdmica se benefician, aproximadamente a: (i) 2.649.154 familias
pobres y vulnerables mediante una inversiéon aproximada de $384.000.000.000; (ii) 296.222
jévenes pobres y vulnerables con una inversion aproximada de $105.000.000.000; vy (iii)
1.666.063 adultos mayores con una inversién aproximada de $139.922.101.852, para un
monto total de aproximadamente $628.922.101.852.

159. El Decreto agrega que, para llevar a cabo la financiacién de esa transferencia, el
Decreto 444 del 21 de marzo de 2020 cred el Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME-,
cuyo objeto es atender las necesidades de recursos para la atencién en salud y los efectos
negativos ocasionados a la actividad productiva. Financiamiento que lo aprobd el Comité de
Administracién del mencionado Fondo, el 11 de mayo de 2020. A propdsito del Decreto 444
de 2020, resulta valido advertir que la Corte Constitucional, en Sentencia C-194 del 24 de
junio de 2020, decidié declarar su exequibilidad, al observar cumplidos los requisitos
formales y materiales de constitucionalidad, de tal suerte que la creacion del Fondo de
Mitigacién de Emergencias -FOME- se encuentra ajustada a la Carta Superior.

160. Lo anterior constata que la financiacion de la medida se muestra necesaria para
conjurar o impedir la extensidon de los efectos de la emergencia, en el entendido que hace
efectiva o posible la entrega del auxilio econdmico, y con ello: (i) contribuye a disminuir la
intensidad de la afectacion de los derechos fundamentales a la vida en condiciones dignas y
al minimo vital de la poblacién mas vulnerable; (ii) permite reforzar la proteccién al adulto
mayor que se sitla en estado de indigencia o de extrema pobreza, contra la dificultad de
crear ingresos y el riesgo ocasionado de la exclusién social; (iii) complementa el ingreso
monetario de las familias en condicién de pobreza y pobreza extrema para la formacién de
capital humano, la generacion de movilidad social, el acceso a programas de educacién
media y superior, la contribucién a la superacion de la pobreza y pobreza extrema y a la
prevencion del embarazo en la adolescencia; y (iv) mejora las capacidades, competencias,
habilidades y destrezas para el trabajo, y contribuye a la generaciéon de capital humano,



incrementa la empleabilidad y mejora las condiciones de vida de los jévenes.

161. Aunado a lo expuesto, la necesidad de la medida adoptada y su respectivo
financiamiento se deben a la reduccion de ingresos de las familias afectadas por la crisis
econdmica y de empleo, lo cual pone en riesgo la posibilidad de que las personas en
situacién de vulnerabilidad socio-econdmica obtengan recursos para garantizar una vida
digna. De tal manera que debe adoptarse la medida de entregar una transferencia monetaria
no condicionada, adicional y extraordinaria para beneficiar a las personas que hacen parte de
los Programas Familias en Accion, Proteccién Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor- y
Jévenes en Accidn, quienes se encuentran identificadas y requieren de esos recursos para
paliar los efectos de la crisis; asi como la de financiar dicha transferencia monetaria.
Igualmente el Observatorio de Intervencidn Ciudadana Constitucional de la Universidad Libre
de Colombia afirmé que la medida y su financiacién son necesarias por cuanto: (i) pretenden
proteger y garantizar el minimo vital y dignidad humana de las familias en condicién de
pobreza extrema y vulnerabilidad; (ii) no imponen condiciones para que los beneficiarios
accedan a dicha transferencia monetaria; y (iii) se efectudé una estimacién de la poblacién
beneficiada junto con el monto que se destina para la transferencia.

162. Esta Sala también evidencia que en la normatividad comuln no existen mecanismos que
rednan los objetivos de la ejecucién financiera de la entrega de la ayuda econdmica. Asi lo
puso de presente la secretaria juridica de la Presidencia de la Republica, al manifestar que el
ordenamiento juridico ordinario no establece ningun auxilio que posibilite transferir dinero sin
condicionamiento alguno a los beneficiarios de los mencionados programas, por Unica vez y
de forma adicional. En ese sentido, es evidente que las disposiciones lo que preservan es la
proteccién de poblacién vulnerable eximiéndolas por una sola vez de demostrar las
corresponsabilidades que ordinariamente se exigen en los programas para el otorgamiento
de las transferencias econdmicas. Al estar incorporadas en una ley, es claro que las
modificaciones a la misma no son eficaces frente a la magnitud de la situaciéon y al
requerimiento de adoptar medidas prontas para contener los efectos econémicos y sociales
que agravo la pandemia.

163. En refuerzo a los argumentos que sustentan la necesidad de lo dispuesto cabe destacar
gue, mediante Sentencias C-150 del 27 de mayo de 2020, C-174 del 11 de junio de 2020 y
C-195 del 24 de junio de 2020, la Corte Constitucional efectud el control de
constitucionalidad de los Decretos Legislativos 458 del 22 de marzo de 2020, 518 del 04 de
abril de 2020 y 553 del 15 de abril de 2020 , respectivamente, cuerpos normativos mediante
los cuales también se adopté medidas relacionadas con la entrega de transferencias
monetarias en favor de los beneficiarios de los mismos Programas, es decir, similares a la
medida implementada en el Decreto 659 de 2020. En esas tres ocasiones, esta Corporacion
declard exequibles los referidos Decretos, tras considerarlos conformes con la Constitucion
Politica. De esta manera la Sala encuentra cumplido el presupuesto de necesidad, tanto en
su caracter factico como en el normativo o subsidiario.



1. Juicio de proporcionalidad

164. El Decreto Legislativo 659 de 2020 supera el juicio de proporcionalidad, con base en las
siguientes razones: (i) materializa o hace efectiva la transferencia monetaria; (ii) como se
demostrd en los juicios previos el referido articulo no restringe o limita los derechos y
garantias constitucionales, al contrario, reduce el grado de afectacién de los derechos
fundamentales a la vida digna y al minimo vital de los beneficiarios de los programas ya
sefalados; (iii) no resulta excesivo en relacidon con la naturaleza de la emergencia que se
pretende conjurar y es potencialmente beneficioso para la poblacion vulnerable afectada por
la crisis; (iv) posibilita la complementacion de los ingresos econémicos de los grupos
poblacionales mas vulnerables, esto es, adultos mayores, familias y jovenes en condicién de
pobreza y/o pobreza extrema; y (v) como se dijo, en asuntos similares al presente, este
Tribunal encontré ajustados a la Constitucion otros Decretos Legislativos con los cuales
también se adoptaron auxilios econdmicos que favorecen precisamente a los mas
vulnerables.

165. Aunado a ello, la medida y su financiamiento son proporcionales a la gravedad de la
emergencia. La actual crisis genera serias dificultades econdémicas a muchas familias para
solventar los bienes necesarios y llevar una vida en condiciones dignas, por lo que requieren
de una ayuda estatal con la cual sufraguen sus necesidades mas basicas. Adicion6 que el
Decreto permite el goce efectivo del derecho fundamental al minimo vital, asi como la
materializacién de otros derechos fundamentales de quienes se encuentran en situacién de
vulnerabilidad manifiesta, por ejemplo, personas en pobreza y pobreza extrema, y
desplazados por la violencia.

1. Juicio de no discriminacién

166. Los articulos 1°, 2° y 3° del Decreto 659 de 2020 no entrafian ninguna discriminacion
que se funde en motivos de raza, lengua, religion, origen nacional o familiar u opinién politica
o filosofica. En efecto, la igualdad ha sido entendido, en términos generales, desde una doble
dimension. En la primera, denominada formal, el Estado, en concreto el legislador, se
encuentra obligado a tratar de una misma manera a quienes se encuentran en una situacion
diferente y en la segunda dimensidn, la material, corresponde al Estado el deber ético y
juridico de promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, a través de
medidas en favor de aquellos grupos discriminados, marginados o en situacion de debilidad
manifiestalll, para establecer si efectivamente se ajusta al ordenamiento superior se
establecié una herramienta metodolégica que permita armonizar la potestad de
configuracién legislativa con el respeto de los derechos constitucionales y los principios
consagrados en la Constitucidn, la cual puede emplearse en tres grados de intensidad a)
leve, cuando se pretende evaluar la constitucionalidad de medidas econdmicas, tributarias o



de politica internacional; b) intermedio, cuando se advierta un indicio de inequidad o de
arbitrariedad; y c) estricto cuando se presente una clasificacion sospechosa - discriminacion
en razon de la raza, género, origen entre otros, o una afectacion a un derecho fundamental.
Para establecer la intensidad del test la Corte ha empleado algunos criterios generales tales
como la materia requlada, los principios constitucionales afectados y los grupos de personas
perjudicados o beneficiados por el trato diferente.

167. La Corte considera que en este asunto debe emplearse el test intermedio el cual
requiere evaluar que a) el fin buscado con el tratamiento diferencial no sélo es legitimo, sino
importante, es decir que promueve intereses publicos constitucionalmente valiosos y b) el
medio empleado es adecuado y efectivamente conducente para alcanzar dicho fin. Sobre esa
base se estima que el Decreto Legislativo 659 de 2020 los satisface dado que en lo
relacionado con la distribucion de los recursos, como se analiz6 en los juicios previos tiene en
cuenta un enfoque diferencial en la asignacidn de las transferencias que se entregan a
sujetos de especial proteccidon constitucional, como son las familias de escasos recursos, los
jovenes que estan afectados por la ausencia de oportunidades y los adultos mayores a todos
ellos de manera excepcional y Unica les elimina las corresponsabilidades de los programas
con el objeto de que no se afecte la cobertura ni se haga ineficiente la adjudicacién de los
recursos econdmicos y en relacién con la distribucién presupuestal al Ministerio del Trabajo y
al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social se materializa la entrega de la
ayuda monetaria, esto es, una accion afirmativa en favor de los grupos poblacionales mas
vulnerables, sin el uso de criterios sospechosos de discriminacion.

168. En ese mismo sentido el Gobierno Nacional anoté que esa transferencia monetaria
adicional, extraordinaria y no condicionada no es excluyente ni discriminatoria con las
personas que no hacen parte de dichos programas, por cuanto distribuye esos recursos entre
quienes el Estado ha identificado como personas en situacién de alta vulnerabilidad
socioecondémica, de tal forma que demandan con mayor necesidad ese tipo de asistencia.
Aclard que aquellos que no pertenecen a esos programas Yy también se hallan en condicidn
de pobreza o pobreza extrema no quedan exentos de ayudas, toda vez que existe el
Programa de Ingreso Solidario, creado mediante el Decreto Legislativo 518 del 4 de abril de
2020. Esto ha sido también considerado por esta Corte en sentencia C-174 de 2020, como se
anoto en los parrafos 151 y 152, de manera que las medidas son adecuadas y conducentes
con el fin propuesto, esto es mitigar los efectos econdmicos y sociales que apareja la
pandemia por demas las medidas analizadas no desconocen el principio de igualdad, al
designar ciertos destinatarios, por cuanto atiende a una poblacidn identificaba por el Estado
como vulnerable. Asi mismo, no extender el programa a todos los sujetos en condicién de
vulnerabilidad es el resultado de una focalizaciéon de una medida que procura salvaguardar a
la poblacién mas débil. Y esa delimitacién respecto de los peticionarios pertenece a la
competencia del legislador extraordinario en la distribucién de recursos.

169. En suma, la Sala Plena verifica que el Decreto 659 de 2020 observa las condiciones



materiales de validez, por lo que lo encuentra conforme con la Constitucién.

SINTESIS

170. La Corte Constitucional asume el control oficioso de constitucionalidad del Decreto 659
de 2020 que ordena la entrega a los beneficiarios de los Programas de Adulto Mayor -
Colombia Mayor, Familias en Accién y Jovenes en Accién de una transferencia econémica,
adicional y extraordinaria a la que ya venian recibiendo y los exime de demostrar el
cumplimiento de las corresponsabilidades para acceder a dicho apoyo. Asi mismo dispone la
exencién de gravamenes a las operaciones financieras que lleven a cabo la entrega de tales
recursos que provienen de Fondo de Mitigacion de Emergencia -FOME- y deben ser
entregados por el Ministerio del Trabajo y el Departamento para la Prosperidad Social.

171. En el trdmite tanto los intervinientes, como el Procurador General de la Nacién pidieron
declarar la constitucionalidad de las medidas, por considerar satisfechas las exigencias
formales y materiales. No obstante, en relacién con estas Ultimas solo uno de los
intervinientes pide condicionar el articulo 12 con la finalidad de que la transferencia
monetaria se ajuste al concepto de minimo vital. La Vista Fiscal por su parte, solicita exhortar
al Congreso de la Republica para incorporar un enfoque étnico diferencial en el otorgamiento
de los subsidios.

172. Previo a llevar a cabo el control automatico, integral y definitivo, se reiteran las reglas
jurisprudenciales que contienen la (i) caracterizacidn general de los estados de excepcion vy,
en particular, del estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica; también las que se
refieren al (ii) alcance del control judicial. Luego se hace una breve exposicién sobre (iii) el
papel de los programas sociales de transferencias econémicas para afrontar la crisis
generada por la pandemia y (iv) finalmente, se revisa la constitucionalidad del Decreto 659
de 2020, en su aspecto (v) formal y (vi) material.

173. Sobre el control formal la Sala Plena encuentra que el Decreto Legislativo 659 de 2020
(i) fue suscrito por el Presidente de la Republica y todos sus ministros; (ii) se expidié el 3 de
mayo, es decir durante la vigencia del Decreto 637 de 2020 - el cual fue declarado exequible
por esta corporacién en sentencia C-307 de 2020- y (iii) esta formalmente motivado en un
acapite correspondiente. Luego la Corte advierte como cuestién preliminar al analisis
material que existe un precedente sobre un contenido normativo similar al analizado ante Ia
revision previa de los Decretos Legislativos, que ya fue resuelto en la sentencia C-150 de
2020 que declard exequible el Decreto 458 de 2020, pero que no tiene alcance de cosa
juzgada. En ese sentido sefiala que el contenido de esa decision sera relevante a la hora de
definir los juicios, pues funge como precedente aplicable a este caso.



174. A continuacién, teniendo en cuenta el precedente de la sentencia C-150 de 2020
procede a realizar el escrutinio del Decreto 659 de 2020. Encuentra que se satisface el (i)
juicio de finalidad y conexidad material pues el Decreto advierte que la transferencia
econdmica esta destinada a paliar la crisis y a impedir la extensidn de los efectos, en tanto
aspira a disminuir la intensidad de la afectacién de los derechos fundamentales a la vida en
condiciones dignas y al minimo vital de los adultos mayores, las familias y los jévenes
bachilleres en condiciones de pobreza y/o pobreza extrema y la exencién de los gravamenes
a las operaciones que hagan efectivas las entregas buscan maximizar los recursos al
considerar que concretaba el mandato de progresividad de derechos sociales; (ii) el juicio de
motivacién suficiente en tanto el Presidente y sus ministros presentaron las razones para
adoptar el articulado del Decreto 659 de 2020, relacionados con el objetivo de la medida, su
alcance y como se ejecutaria; (iii) el juicio de ausencia de arbitrariedad pues no se afectan
derechos fundamentales, sino por el contrario se garantiza el derecho al minimo vital de
sujetos de especial proteccidn constitucional; y no se vulnera la prohibicién de decretar
auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado, prevista
en el articulo 335 Superior, pues desarrolla los deberes y finalidades del Estado Social de
Derecho con el objeto de alcanzar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion mas vulnerable, es decir, responde a una finalidad constitucionalmente
legitima.

175. Asi mismo la Sala Plena considera que se solventa el (iv) juicio de intangibilidad pues no
se suspenden o limitan derechos fundamentales; el (v) juicio de no contradiccidn especifica
dado que el decreto bajo examen no contraria las disposiciones constitucionales, ni
desconoce los compromisos adquiridos por el Estado colombiano en los tratados
internacionales de derechos humanos, tampoco el marco de referencia de la actuacién del
ejecutivo en el Estado de emergencia declarado, ni afecta derechos sociales. Tal como se
indica en los apartados 87 a 108, los programas sociales de transferencias econémicas
tienen como propdsito apoyar econdmicamente a personas en situacién de vulnerabilidad a
la par que incentivan acciones relacionadas con el cuidado, la salud y la promocién en la
educacion y el empleo de los beneficiarios.

176. En punto a la exencién de gravamenes a las operaciones financieras la Corte examina
que no se afecta el contenido del paragrafo Unico del articulo 47 de la Ley 137 de 1994, pues
se trata de una sola transferencia, que ocurre en el marco de la vigencia del Decreto 637 de
2020 que declaré la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica y que por ende es inferior al
término de la vigencia fiscal.

177. En relacién con el escrutinio del (vi) juicio de necesidad se indica que se encuentra
satisfecha, facticamente pues es patente la perentoriedad del pago de dicha transferencia
monetaria, ante los efectos de la Emergencia afectan especialmente a esa poblacién
vulnerable, especificamente sus ingresos y su derecho fundamental al minimo vital, de
manera que se requeria de un mecanismo que permitiera hacer las transferencias



econdmicas, garantizando ademas que las personas beneficiarias cumplian con los
estandares de los programas y cumpliendo sus corresponsabilidades que, en todo caso se
eximen de demostracidén por una sola vez. También se cumple la necesidad juridica pues no
existia un mecanismo idéneo para realizar esas transferencias sin exigir las
condicionalidades.

178. También la Corte estima cumplido el (vii) juicio de proporcionalidad pues con el Decreto
Legislativo 659 de 2020 se materializa o hace efectiva la transferencia monetaria; no se
restringe o limita los derechos y garantias constitucionales, al contrario, reduce el grado de
afectacion de los derechos fundamentales a la vida digna y al minimo vital de los
beneficiarios de los programas ya sefalados; no resulta excesivo en relacién con la
naturaleza de la emergencia que se pretende conjurar y es potencialmente beneficioso para
la poblacién vulnerable afectada por la crisis; posibilita la complementacién de los ingresos
econdmicos de los grupos poblacionales mas vulnerables, esto es, adultos mayores, familias
y jévenes en condicion de pobreza y/o pobreza extrema; y en asuntos similares al presente,
este Tribunal encontrd ajustados a la Constitucidn otros Decretos Legislativos con los cuales
también se adoptaron auxilios econdmicos que favorecen precisamente a los mas
vulnerables. Particularmente en las sentencias C-150 del 27 de mayo de 2020, C-174 del 11
de junio de 2020 y C-195 del 24 de junio de 2020.

179. Por Ultimo, advierta satisfecho el (viii) juicio de no discriminacién dado que el contenido
del Decreto 659 de 2020 no contiene tratos odiosos o injustificados que se funden en motivos
de raza, lengua, religién, origen nacional o familiar u opinién politica o filoséfica y asi lo
advirtié tras realizar el test de igualdad. Por el contrario, en lo relacionado con la distribucion
de los recursos, tiene en cuenta un enfoque diferencial en la asignacién de las transferencias,
asi mismo de manera excepcional y Unica elimina las corresponsabilidades de los programas
con el objeto de que no se afecte la cobertura ni se haga ineficiente la adjudicacion de los
recursos econdémicos en beneficio de la poblacidon que los recibe; y en relacion con la
distribucién presupuestal al Ministerio del Trabajo y al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social se materializa la entrega de la ayuda monetaria, esto es, una accién
afirmativa en favor de los grupos poblacionales mas vulnerables, sin el uso de criterios
sospechosos de discriminacion. En este contexto y en atencion a la intervencion del Centro
de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad (Dejusticia) y del Centro de Pensamiento en
Politica Fiscal de la Universidad Nacional de Colombia, precisé que el estatuto analizado no
desconoce el principio de igualdad, al designar ciertos destinatarios, por cuanto atiende a
una poblacion identificaba por el Estado como vulnerable. Asi mismo, no extender el
programa a todos los sujetos en condiciéon de vulnerabilidad es el resultado de una
focalizacion de una medida que procura salvaguardar a la poblacion mas débil. Esa
delimitacion respecto de los peticionarios pertenece a la competencia del legislador
extraordinario en la distribucién de recursos.

180. En relacién con el articulo 4° del Decreto se reitera el principio general de que los



efectos juridicos del Decreto rigen a partir de su publicacién, sin que se incorpore
consideracion presupuestal o material que deba analizarse.

VII. DECISION

Con base en las anteriores consideraciones, la Sala Plena de la Corte Constitucional,

RESUELVE:

PRIMERO.- LEVANTAR la suspension de términos decretada en este proceso mediante Auto
254 de 22 de julio de 2020.

SEGUNDO.- Declarar EXEQUIBLE el Decreto Legislativo 659 de 2020 “Por el cual se entrega
una transferencia monetaria no condicionada, adicional y extraordinaria en favor de los
beneficiarios de los programas Familias en Accién, Proteccién Social al Adulto Mayor -
Colombia Mayor y Jévenes en Accion y se dictan otras disposiciones en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”.

Notifiquese, comuniquese, publiquese y archivese el expediente.

ALBERTO ROJAS RiOS

Presidente

CARLOS BERNAL PULIDO
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“DECRETO LEGISLATIVO 659 DE 2020

13 DE MAYO DE 2020

Por el cual se entrega una transferencia monetaria no condicionada, adicional y
extraordinaria en favor de los beneficiarios de los programas Familias en Accion, Proteccion
Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor y Jévenes en Accién y se dictan otras disposiciones
en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica



EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 215 de la Constitucion Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994, y en desarrollo de lo previsto en el Decreto 637 de
2020, «Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo
el territorio nacional», y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica, el presidente de la Republica,
con la firma de todos los ministros, en caso de que sobrevengan hechos distintos de los
previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica, podra declarar el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica.

Que segun la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica el presidente, con la firma de todos los ministros, podra dictar
decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la
extension de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacién directa y especifica con
el estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, y podran, en forma transitoria
establecer nuevos tributos o modificar los existentes.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social dio a conocer el
primer caso de brote de enfermedad por Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacidon Mundial de la Salud - OMS declaré el actual
brote de enfermedad por Coronavirus - COVID-19 como una pandemia, esencialmente por la
velocidad de su propagacion y la escala de trasmisién, toda vez que al 11 de marzo de 2020
a la OMS se habian notificado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y que a lo
largo de esas Ultimas dos semanas el niUmero de casos notificados fuera de la Republica
Popular China se habia multiplicado en trece (13) veces, mientras que el nimero de paises
afectados se habia triplicado, por lo que instd a los paises a tomar acciones urgentes.



Que mediante la Resolucidn 380 del 10 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social adoptd, entre otras, medidas preventivas sanitarias de aislamiento y cuarentena de las
personas que, a partir de la entrada en vigencia de la precitada resolucién, arribaran a
Colombia desde la Republica Popular China, Francia, Italia y Espafa.

Que mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccién
Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declaré el
estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo Coronavirus COVID-19 en todo el
territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 vy, en virtud de esta, adoptd una serie de
medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del Coronavirus COVID-19 y
mitigar sus efectos.

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccidn Social habia reportado que en
el pais se presentaban 75 casos de personas infectadas con el Coronavirus COVID-19y 0
fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel pais de la siguiente manera: 102 personas
contagiadas al 18 de marzo de 2020; 108 personas contagiadas al dia 19 de marzo de 2020;
145 personas contagiadas al dia 20 de marzo de 2020, 196 personas contagiadas al dia 21
de marzo de 2020, 235 personas contagiadas al 22 de marzo de 2020, 306 personas
contagiadas al 23 de marzo de 2020; 378 personas contagiadas al dia 24 de marzo de 2020;
470 personas contagiadas al dia 25 de marzo de 2020, 491 personas contagiadas al dia 26
de marzo de 2020, 539 personas contagiadas al dia 27 de marzo de 2020, 608 personas
contagiadas al 28 de marzo de 2020, 702 personas contagiadas al 29 de marzo de 2020; 798
personas contagiadas al dia 30 de marzo de 2020; 906 personas contagiadas al dia 31 de
marzo de 2020, 1.065 personas contagiadas al dia 1 de abril de 2020, 1.161 personas
contagiadas al dia 2 de abril de 2020, 1.267 personas contagiadas al dia 3 de abril de 2020,
1.406 personas contagiadas al dia 4 de abril de 2020, 1.485 personas contagiadas al dia 5 de
abril de 2020, 1.579 personas contagiadas al dia 6 de abril de 2020, 1.780 personas
contagiadas al 7 de abril de 2020, 2.054 personas contagiadas al 8 de abril de 2020, 2.223
personas contagiadas al 9 de abril de 2020, 2.473 personas contagiadas al dia 10 de abril de
2020, 2.709 personas contagiadas al 11 de abril de 2020, 2.776 personas contagiadas al 12
de abril de 2020, 2.852 personas contagiadas al 13 de abril de 2020, 2.979 personas
contagiadas al 14 de abril de 2020, 3.105 personas contagiadas al 15 de abril de 2020, 3.233
personas contagiadas al 16 de abril de 2020, 3.439 personas contagiadas al 17 de abril de
2020, 3.621 personas contagiadas al 18 de abril de 2020, 3.792 personas contagiadas al 19
de abril de 2020, 3.977 personas contagiadas al 20 de abril de 2020, 4.149 personas
contagiadas al 21 de abril de 2020, 4.356 personas contagiadas al 22 de abril de 2020, 4.561
personas contagiadas al 23 de abril de 2020, 4.881 personas contagiadas al 24 de abril de
2020, 5.142 personas contagiadas al 25 de abril de 2020, 5.379 personas contagiadas al 26
de abril de 2020, 5.597 personas contagiadas al 27 de abril de 2020, 5.949 personas
contagiadas al 28 de abril de 2020, 6.211 personas contagiadas al 29 de abril de 2020, 6.507
personas contagiadas al 30 de abril de 2020, 7.006 personas contagiadas al 1 de mayo de



2020, 7.285 personas contagiadas al 2 de mayo de 2020, 7.668 personas contagiadas al 3 de
mayo de 2020, 7.973 personas contagiadas al 4 de mayo de 2020, 8.613 personas
contagiadas al 5 de mayo de 2020, 8.959 personas contagiadas al 6 de mayo de 2020, 9.456
personas contagiadas al 7 de mayo de 2020, 10.051 personas contagiadas al 8 de mayo de
2020, 10.495 personas contagiadas al 9 de mayo de 2020, 11.063 personas contagiadas al
10 de mayo de 2020, 11.613 personas contagiadas al 11 de mayo de 2020, 12.272 personas
contagiadas al 12 de mayo de 2020 y 12.930 personas contagiadas al 13 de mayo de 2020 y
quinientos nueve (509) fallecidos.

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccién Social (i) reporté el 10
de mayo de 2020 463 muertes y 11.063 casos confirmados en Colombia, distribuidos asi:
Bogota D.C. (4.155), Cundinamarca (283), Antioquia (468), Valle del Cauca (1.331), Bolivar
(679), Atlantico (970), Magdalena (271), Cesar (72), Norte de Santander (99), Santander (42),
Cauca (47), Caldas (100), Risaralda (216), Quindio (67), Huila (178), Tolima (130), Meta
(923), Casanare (21), San Andrés y Providencia (6), Narifio (296), Boyaca (67), Cérdoba (39),
Sucre (4) La Guaijira (27), Chocd (28), Caqueta (16) y Amazonas (527); (H) reporté el 11 de
mayo de 2020 479 muertes y 11.613 casos confirmados en Colombia, distribuidos asi:
Bogota D.C. (4.305), Cundinamarca (289), Antioquia (474), Valle del Cauca (1.367), Bolivar
(742), Atlantico (1.022), Magdalena (284), Cesar (72), Norte de Santander (99), Santander
(42), Cauca (51), Caldas (100), Risaralda (216), Quindio (71), Huila (179), Tolima (130), Meta
(927), Casanare (21), San Andrés y Providencia (6), Narifio (306), Boyaca (77), Cérdoba (39),
Sucre (4) La Guajira (27), Chocé (28), Caqueta (16), Amazonas (718), Putumayo (1); y (iii)
reportd el 13 de mayo de 2020 509 muertes y 12.930 casos confirmados en Colombia,
distribuidos asi: Bogota D.C. (4.685), Cundinamarca (311), Antioquia (491), Valle del Cauca
(1.478), Bolivar (936), Atlantico (1.268), Magdalena (322), Cesar (72), Norte de Santander
(104), Santander (42), Cauca (54), Caldas (104), Risaralda (233), Quindio (78), Huila (187),
Tolima (134), Meta (938), Casanare (25), San Andrés y Providencia (21), Narifio (338), Boyaca
(87), Coérdoba (42), Sucre (4) La Guajira (32), Choc6 (40), Caqueta (19), Amazonas (871),
Putumayo (2), Vaupés (11), Arauca (1).

Que seguln la Organizaciéon Mundial de la Salud - OMS, se ha reportado la siguiente
informacion: (i) en reporte nimero 57 de fecha 17 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m. CET[1]
seflald que se encuentran confirmados 179.111 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
7.426 fallecidos, (ii) en reporte nimero 62 de fecha 21 de marzo de 2020 a las 23:59 p.m.
CET sefial6 que se encuentran confirmados 292.142 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
12.783 fallecidos, (iii) en reporte nimero 63 de fecha 23 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m.
CET sefial6 que se encuentran confirmados 332.930 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
14.509 fallecidos, (iv) en el reporte nimero 79 de fecha 8 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET se encuentran confirmados 1.353.361 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 79.235
fallecidos, (v) en el reporte nimero 80 del 9 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialé que
se encuentran confirmados 1.436.198 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 85.521
fallecidos, (vi) en el reporte nimero 81 del 10 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefalé
que se encuentran confirmados 1.521.252 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 92.798



fallecidos, (vii) en el reporte nUmero 82 del 11 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefalé
que se encuentran confirmados 1.610.909 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 99.690
muertes, (viii) en el reporte nimero 83 del 12 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefalé
que se encuentran confirmados 1.696.588 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 105.952
fallecidos, (ix) en el reporte nimero 84 del 13 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefald
que se encuentran confirmados 1.773.084 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 111.652
fallecidos, (x) en el reporte nimero 85 del 14 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialé
que se encuentran confirmados 1.844.863 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 117.021
fallecidos, (xi) en el reporte nimero 86 del 15 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefald
que se encuentran confirmados 1.914.916 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 123.010
fallecidos, (xii) en el reporte nUmero 87 del 16 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST[2]
seflald que se encuentran confirmados 1.991.562 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
130.885 fallecidos, (xiii) en el reporte nimero 88 del 17 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CEST sefaldé que se encuentran confirmados 2.074.529 casos del nuevo coronavirus
COVID-19 y 139.378 fallecidos, (xiv) en el reporte nimero 89 del 18 de abril de 2020 a las
10:00 a.m. CEST sefald6 que se encuentran confirmados 2.160.207 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 146.088 fallecidos, (xv) en el reporte nimero 90 del 19 de abril de
2020 a las 10:00 a.m. CEST sefalé que se encuentran confirmados 2.241.778 casos del
nuevo coronavirus COVID-19 y 152.551 fallecidos, (xvi) en el reporte numero 91 del 20 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefalé que se encuentran confirmados 2.314.621 casos
del nuevo coronavirus COVID-19 y 157.847 fallecidos y (xvii) en el reporte nimero 92 del 21
de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefalé que se encuentran confirmados 2.397.217
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 162.956 fallecidos, (xviii) en el reporte nUmero 93
del 22 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefialé que se encuentran confirmados
2.471.136 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 169.006 fallecidos, (xix) en el reporte
nimero 94 del 23 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefialé que se encuentran
confirmados 2.544.792 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 175.694 fallecidos, (xx) en el
reporte nimero 95 del 24 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefialé que se encuentran
confirmados 2.626.321 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 181.938 fallecidos, (xxi) en
el reporte nimero 96 del 25 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefald que se encuentran
confirmados 2.719.896 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 187.705 fallecidos, (xxii) en
el reporte nimero 97 del 26 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefald que se encuentran
confirmados 2.804.796 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 193.710 fallecidos, (xxiii) en
el reporte nimero 98 del 27 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefald que se encuentren
confirmados 2.878.196 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 198.668 fallecidos, (xxiv) en
el reporte nimero 99 del 28 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefald que se encuentran
confirmados 2.954.222 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 202.597 fallecidos, (xxv) en
el reporte nimero 100 del 29 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefialé que se
encuentran confirmados 3.018.952 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 207.973
fallecidos, (xxvi) en el reporte nimero 101 del 30 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST
seflald que se encuentran confirmados 3.090.445 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
217.769 fallecidos, (xxvii) en el reporte nimero 102 del 1 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m.
CEST sefalé que se encuentran confirmados 3.175.207 casos del nuevo coronavirus
COVID-19 y 224.172 fallecidos, (xxviii) en el reporte nimero 103 del 2 de mayo de 2020 a las
3.267.184 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 229.971 fallecidos, (xxix) en el reporte
nimero 104 del 3 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefial6 que se encuentran



confirmados 3.349.786 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 238.628 fallecidos, (xxx) en
el reporte nimero 105 del 4 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefialé que se
encuentran confirmados 3.435.894 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 239.604
fallecidos, (xxxi) en el reporte nUmero 106 del 5 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST
seflald que se encuentran confirmados 3.517.345 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
243.401 fallecidos, (xxxii) en el reporte nimero 107 del 6 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m.
CEST seflal6 que se encuentran confirmados 3.588.773 casos del nuevo coronavirus
COV1D-19 y 247.503 fallecidos, (xxxiii) en el reporte nimero 108 del 7 de mayo de 2020 a
las 10:00 a.m. CEST sefaldé que se encuentran confirmados 3.672.238 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 254.045 fallecidos, (xxxiv) en el reporte nimero 109 del 8 de mayo
de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefalé que se encuentran confirmados 3.759.967 casos del
nuevo coronavirus COVID-19 y 259.474 fallecidos, (xxxv) en el reporte nimero 110 del 9 de
mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefial6 que se encuentran confirmados 3.855.788 casos
del nuevo coronavirus COVID-19 y 265.862 fallecidos, (xxxvi) en el reporte nimero 111 del
10 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefial6 que se encuentran confirmados 3.917.366
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 274.361 fallecidos, (xxxvii) en el reporte nimero
112 del 11 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefald que se encuentran confirmados
4.006.257 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 278.892 fallecidos, (xxxviii) en el reporte
ndmero 113 del 12 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefiald que se encuentran
confirmados 4.088.848 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 283.153 fallecidos, y (xxxix)
en el reporte nimero 114 del 13 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefal6 que se
encuentran confirmados 4.170.424 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 287.399
fallecidos.

Que seguln la Organizacién Mundial de la Salud - OMS (i) en reporte de fecha 10 de mayo de
2020 a las 19:00 GMT-5, - hora del Meridiano de Greenwich-, se encuentran confirmados
4.006.257 casos, 278.892 fallecidos y 215 paises, areas o territorios con casos del nuevo
coronavirus COVID-19; (ii) en reporte de fecha 11 de mayo de 2020 a las 19:00 GMT-5, hora
del Meridiano de Greenwich-, se encuentran confirmados 4.088.848 casos, 283.153 fallecidos
y 215 paises, areas o territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-19; y (iii) en reporte
de fecha 12 de mayo de 2020 a las 19:00 GMT -5, - hora del Meridiano de Greenwich-, se
encuentran confirmados 4.179.479 casos, 287.525 fallecidos y 215 paises, areas o territorios
con casos del nuevo coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 se declard el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional por el término de treinta (30) dias
calendario, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por causa de
la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19.

Que dentro de las razones generales tenidas en cuenta en el Decreto 637 del 6 de mayo de
2020 para la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, se incluyd
la siguiente:



‘Que la actual situacion ha tenido claramente un impacto negativo para las familias de todos
los estratos socioecondmicos, tanto en el entorno rural como urbano, en especial las que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad socio-econémica, amenazando la garantia de la
provisidn de servicios publicos como la educacidn, incluyendo la permanencia de los nifios,
nifias, adolescentes y jévenes en todos sus niveles (primera infancia, basica, media y
superior), asi como también de las prestaciones complementarias y programas sociales
tendientes a hacer efectivos estos derechos, por lo que se hace necesario adoptar medidas
tendientes a reducir la desercién y a apoyar al sistema educativo. [...]".

‘[...] autorizar al Gobierno nacional realizar la entrega de transferencias monetarias
adicionales y extraordinarias entre otras en favor de los beneficiarios de los programas
Familias en Accion, Proteccion Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor, Jévenes en Accion, de
la compensacién del impuesto sobre las ventas -IVA y la transferencia del Ingreso Solidario,
con el fin de mitigar los efectos econdmicos y sociales causados a la poblacion mas
vulnerable del pais por la crisis de la Pandemia del nuevo coronavirus COVID-19.’

Que el articulo 3 de (SIC) precitado Decreto resolvié adoptar ‘[...] mediante decretos
legislativos, ademas de las medidas anunciadas en la parte considerativa de este decreto,
todas aquellas medidas adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension
de sus efectos, asi mismo dispondra las operaciones presupuestales necesarias para llevarlas
a cabo.’

Que de conformidad con la linea jurisprudencial constitucional, la transferencia de recursos
no condicionada v a titulo gratuito en favor de terceros, llevada a cabo por entidades del
Estado es viable y procedente en aquellos eventos en donde se propende por el
cumplimiento de un principio o deber constitucional.

Que en este sentido, la honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C-159 de 1998,
magistrado ponente Antonio Barrera Carbonell, manifesté:

‘La prohibicién de otorgar auxilios admite, no sélo la excepcidén a que se refiere el segundo
aparte del articulo 355 Superior, sino las que surgen de todos aquéllos supuestos que la
misma Constitucién autoriza, como desarrollo de los deberes y finalidades sociales del Estado
con el fin de consequir el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién del pais. Estos criterios responden a la concepcién del Estado Social de Derecho, el



cual tiene como objetivo esencial ‘promover la prosperidad general, facilitar la participacion,
garantizar los principios y deberes consagrados a nivel constitucional, asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden social justo y proteger a todas las personas en
su vida, honra, bienes, creencias, derechos y libertades’; o como lo ha sefhalado en otra
oportunidad la misma Corte, ‘El Estado social de derecho exige esforzarse en la construccion
de las condiciones indispensables para asegurar a todos los habitantes del pais una vida
digna dentro de las posibilidades econédmicas que estén a su alcance. El fin de potenciar las
capacidades de la persona requiere de las autoridades actuar efectivamente para mantener
o mejorar el nivel de vida, el cual incluye la alimentacidn, la vivienda, la seguridad social y
los escasos medios dinerarios para desenvolverse en sociedad.

Bajo este entendido se explica el otorgamiento de subsidios, avalados por la Corte en
diferentes pronunciamientos, a los pequefos usuarios en los servicios publicos domiciliarios
(art. 368 C.P.), al fomento de la investigacion y transferencia de la tecnologia; a la
construccién de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras (art. 65 C.P.), a la
adquisicion de predios para los trabajadores agrarios; (art. 64 C.P.), a la ejecucion de
proyectos de vivienda social y a los servicios publicos de salud y educacién (C.P. arts. 49 y
67).

Que estas ayudas econdmicas materializan los principios y fines del Estado Social de
Derecho, entre ellos: la dignidad humana, la prevalencia del interés general, la efectividad de
los derechos y el bienestar general.

Que asimismo, las precitadas ayudas protegen los derechos fundamentales a la vida en
condiciones dignas y al minimo vital de las personas mas vulnerables, de manera que se
garantiza su calidad de sujetos de especial proteccion constitucional.

Que la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos mediante Resoluciéon 1/2020
‘Pandemia y Derechos Humanos en las Américas’ adoptada por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos el 10 de abril de 2020, manifesto:

‘Recordando que al momento de emitir medidas de emergencia y contencién frente a la
pandemia del COVID-19, los Estados de la regidon deben brindar y aplicar perspectivas
interseccionales y prestar especial atencién a las necesidades y al impacto diferenciado de
dichas medidas en los derechos humanos de los grupos histéricamente excluidos o en
especial riesgo, tales como: personas mayores y personas de cualquier edad que tienen
afecciones médicas preexistentes, personas privadas de libertad, mujeres, pueblos
indigenas, personas en situacién de movilidad humana, nifas, nifios y adolescentes,
personas LGBTI, personas afrodescendientes, personas con discapacidad, personas



trabajadoras, y personas que viven en pobreza y pobreza extrema, especialmente personas
trabajadoras informales y personas en situacion de calle; asi como en las defensoras y
defensores de derechos humanos, lideres sociales, profesionales de la salud y periodistas’
(La negrilla fuera del texto original).

Disponer y movilizar el maximo de los recursos disponibles, incluyendo acciones de
busqueda permanente de dichos recursos a nivel nacional y multilateral, para hacer efectivo
el derecho a la salud y otros DESCA el (SIC) con objeto de prevenir y mitigar los efectos de la
pandemia sobre los derechos humanos, incluso tomando medidas de politica fiscal que
permitan una redistribucién equitativa, incluyendo el disefio de planes y compromisos
concretos para aumentar sustantivamente el presupuesto publico para garantizar el derecho
a la salud.’

Que igualmente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos mediante Declaracién 1/20
del 9 de abril de 2020 ‘COVID-19 y DERECHOS HUMANOS: LOS PROBLEMAS Y DESAFiOS
DEBEN SER ABORDADOS CON PERSPECTIVA DE DERECHOS HUMANOS Y RESPETANDO LAS
OBLIGACIONES INTERNACIONALES' indicé:

‘Dada la naturaleza de la pandemia, los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales deben ser garantizados sin discriminacién a toda persona bajo la jurisdiccién del
Estado y, en especial, a aquellos grupos que son afectados de forma desproporcionada
porgue se encuentran en situacidon de mayor vulnerabilidad, como son las personas mayores,
las nifias y los nifos, las personas con discapacidad, las personas migrantes, los refugiados,
los apatridas, las personas privadas de la libertad, las personas LGBTI, las mujeres
embarazadas o en periodo de post parto, las comunidades indigenas, las personas
afrodescendientes, las personas que viven del trabajo informal, la poblacién de barrios o
zonas de habitacidn precaria, las personas en situacidon de calle, las personas en situacion de
pobreza, y el personal de los servicios de salud que atienden esta emergencia.’

Que el programa de Proteccién Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor, tiene como objetivo
fundamental proteger al adulto mayor que se encuentra en estado de indigencia o de
extrema pobreza, contra la imposibilidad de generar ingresos y el riesgo derivado de la
exclusion social, por medio de un subsidio en dinero.

Que el Programa Familias en Accién consiste ‘[...] en la entrega condicionada y periddica de



una transferencia monetaria directa a las familias en condiciéon de pobreza y pobreza
extrema. El Programa es un complemento al ingreso monetario para la formacion de capital
humano, la generacion de movilidad social, el acceso a programas de educacién media y
superior, la contribucién a la superacion de la pobreza y pobreza extrema y a la prevencion
del embarazo en la adolescencia. Se podran incorporar las demads transferencias que el
sistema de la promocidn social genere en el tiempo para estas familias.’

Que el Programa Jovenes en Accion ejecutado por el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, se sustenta en el CONPES Social 100 de 2006 ‘Lineamientos para la
focalizacién del gasto publico social’ y el CONPES Social 173 de 2014 ‘Lineamientos para la
generacion de oportunidades para los jévenes’; el cual esta dirigido a jévenes bachilleres en
condiciones de pobreza y vulnerabilidad, mediante un modelo de Transferencias Monetarias
Condicionadas - TMC, que busca mejorar las capacidades, competencias, habilidades y
destrezas para el trabajo, y contribuye a la generacién de capital humano, incrementa la
empleabilidad y mejora las condiciones de vida de los jovenes.

Que el pago de la transferencia econdmica no condicionada, extraordinaria y adicional es
necesaria porque los efectos de la Emergencia Econédmica, Social y Ecoldgica declarada
mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 impacta especialmente la poblacién
vulnerable que, a causa de las restricciones para prevenir la propagacién de la pandemia del
nuevo Coronavirus COVID-19, ven afectados sus ingresos y su derecho fundamental al
minimo vital.

Que el beneficio econdmico que se otorga mediante el presente Decreto Legislativo es (i) no
condicionado porgue no se exigen compromisos de corresponsabilidad a los beneficiarios, (ii)
extraordinario porque se realiza por fuera del cronograma de los giros ordinarios, y (iii)
adicional porque los beneficios actualmente no estdn en condiciones de generar ningun
ingreso que les permita garantizar su subsistencia.

Que la transferencia monetaria no condicionada, adicional y extraordinaria prevista en el
presente Decreto Legislativo busca beneficiar (i) en el Programa de Familias en Accién a
aproximadamente 2.649.154 familias pobres y vulnerables, con una inversidn aproximada de
$384.000.000.000 de pesos, (ii) en el programa Jévenes en Accién a aproximadamente
296.222 jévenes pobres y vulnerables con una inversion aproximada de $105.000.000.000, y
(iii) en el programa Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor a aproximadamente
1.666.063 beneficiarios con una inversion aproximada de $139.922.101.852; para un monto
total de aproximadamente $628.922.101.852.

Que mediante el Decreto Legislativo 444 del 21 de marzo de 2020, se creé el Fondo de



Mitigacién de Emergencias -FOME-, con el objeto de atender las necesidades de recursos
para la atencién en salud y los efectos adversos generados a la actividad productiva y la
necesidad de que la economia continle brindando condiciones que mantengan el empleo y el
crecimiento.

Que segun el articulo 4 del Decreto Legislativo 444 del 21 de marzo de 2020, los recursos del
Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME se podran usar para conjurar la crisis o impedir la
extension de los efectos de la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19 en el territorio
nacional.

Que el articulo 17 del precitado Decreto Legislativo prevé que ‘Cumplido el propoésito del
FOME, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra liquidarlo siempre que se encuentre
a paz y salvo con sus obligaciones. Los saldos se reintegraran a la Nacién - Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.’

Que el Comité de Administracion del Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME- en sesién
virtual del 11 de mayo de 2020, aprobé financiar con cargo a los recursos del Fondo un (1)
giro adicional y extraordinario a los programas estatales Familias en Accién, Jévenes en
Accién y Colombia Mayor, en el marco de la nueva Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
declarada mediante Decreto 637 de 2020.

Que con la finalidad de que los beneficiarios de los Programas Familias en Accion vy
Proteccidn Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor y Jévenes en Accion puedan hacer uso de
la totalidad de recursos transferidos, es necesario la exencién del gravamen a los
movimientos financieros de las operaciones realizadas entre el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social y el Ministerio de Trabajo y las entidades financieras.

Que, en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Entrega de una transferencia monetaria no condicionada, adicional y
extraordinaria en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica. Durante
el término que dure el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarado
mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, autorizar al Gobierno nacional para que por
medio del Ministerio del Trabajo y del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, realice la entrega de una (1) transferencia monetaria no condicionada, adicional y



extraordinaria en favor de los beneficiarios de los programas Familias en Accion, Proteccion
Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor y Jovenes en Accion.

Articulo 2. Financiamiento. La medida dispuesta en este Decreto Legislativo se ejecutara con
cargo a los recursos del Fondo de Mitigacidon Emergencias -FOME-, para lo cual, se efectuara
la correspondiente distribucion presupuestal al Ministerio del Trabajo y al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.

Articulo 3. Exencidén de impuestos y gravamenes financieros. Las operaciones financieras que
impliquen la dispersién de las transferencias monetarias no condicionadas contempladas en
el presente Decreto Legislativo estaran exentas de impuestos o gravamenes financieros.

Articulo 4. Vigencia. El presente Decreto Legislativo rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 13 DE MAYO DE 2020

LA MINISTRA DEL INTERIOR,

ALICIA VICTORIA ARANGO OLMOS

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES,

CLAUDIA BLUM DE BARBERI

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

LA MINISTRA DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO,

MARGARITA LEONOR CABELLO BLANCO



EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

CARLOS HOLMES TRUJILLO GARCIA

EL MINISTRO DE AGRICULTURA'Y DESARROLLO RURAL,
RODOLFO ENRIQUE ZEA NAVARRO
EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

FERNANDO RUIZ GOMEZ

EL MINISTRO DE TRABAJO,

ANGEL CUSTODIO CABRERA BAEZ

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA,

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO,

JOSE MANUEL RESTREPO ABONDANO

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,

RICARDO JOSE LOZANO PICON

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,

JONATHAN MALAGON GONZALEZ



LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES,

KAREN ABUDINEN ABUCHAIBE

ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ

LA MINISTRA DE CULTURA,

CARMEN INES VASQUEZ CAMACHO

LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION,

MABEL GISELA TORRES TORRES

EL MINISTRO DEL DEPORTE,

ERNESTO LUCENA BARRERO”

ANEXO Il

RESUMEN DE LAS INTERVENCIONES

Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad -Dejusticia- y Centro de Pensamiento en
Politica Fiscal de la Universidad Nacional de Colombia

En un mismo escrito112 de intervencién, los referidos Centros de Estudios y de Pensamiento
Unicamente solicitan la declaratoria de exequibilidad condicionada del articulo 1 del Decreto
659 de 2020, en la medida que el monto y la cubertura del ingreso establecida debe
garantizar el derecho al minimo vital, de manera que, todas las personas en situacion de
pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad socioeconémica puedan cubrir los gastos de
alimentacién adecuada, vivienda digna, acceso a servicios publicos, y al acceso a internet, al
menos, durante las medidas de aislamiento adoptadas en el marco del estado de emergencia
sanitaria.



Estiman que, de conformidad con los estandares que el Derecho Internacional de los
Derechos humanos y la Corte Constitucional han establecido para la garantia del derecho al
minimo vital, dentro del fin constitucional propuesto en el Decreto 659 de 2020, el Estado
debe establecer una suma de dinero que sea suficiente para que los beneficiarios puedan
solventar los gastos de alimentacion adecuada, vivienda digna y acceso a servicios publicos
domiciliarios, al menos, durante el tiempo de la emergencia sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

Explican que si bien, en circunstancias de normalidad el monto de esas transferencias podria
ser suficiente, lo cierto es que en la coyuntura actual las personas en situacién de
vulnerabilidad econdmica tienen mayor dificultad para adquirir ingresos distintos a los
otorgados por el Estado, de tal suerte que los subsidios convergen en la Unica fuente de
subsistencia. Sostienen que la suma fijada es insuficiente para asumir la totalidad de los
costos derivados de la satisfaccién de su derecho al minimo vital. Prerrogativa que también
debe protegerse para asegurar la eficacia de las politicas dispuestas para combatir la
pandemia y proteger la salud publica. Advierten que, si el Estado no cubre los gastos de las
necesidades mas basicas de las personas, éstas estarian obligadas a desatender las medidas
de prevencidn y aislamiento.

En desarrollo de lo expuesto, reiteran los siguientes ejes tematicos que presentaron en el
marco del proceso de control de constitucionalidad del Decreto 518 de 2020, mediante el
cual se cred el Programa Ingreso Solidario: (i) implicaciones econdmicas de las medidas para
combatir la pandemia COVID-19 en Colombia; (ii) el Estado debe garantizar el derecho al
minimo vital de los beneficiarios de los Programas: Protecciéon Social al Adulto Mayor,
Familias en Accion y del Programa Jévenes en Accion, al menos, durante el tiempo que se
mantenga la emergencia sanitaria; y (iii) el monto de las transferencias no condicionadas
entregadas por el Gobierno es insuficiente para garantizar el derecho al minimo vital de la
poblacion beneficiaria de los Programas Familias en Accidn, Proteccién Social al Adulto Mayor
y Jovenes en Accidn.

Observatorio de Intervencidén Ciudadana Constitucional -Universidad Libre de Colombia

El Observatorio de la Universidad Libre solicita declarar la constitucionalidad del Decreto 659
de 2020113. Con base en las reglas fijadas por la jurisprudencia constitucional, considera que
dicho decreto relne los presupuestos formales puesto que: (i) lo expidié el Presidente de la
Republica con la firma de todos sus ministros; (ii) su expedicion se hizo dentro de la vigencia
del Decreto 637 de 2020, que declara el estado de emergencia econdmica, social y
ecoldgica; (iii) cumple con la carga de motivacién, pues explica su relacién directa y



especifica con el estado de emergencia que le dio origen; y (iv) entré en vigencia el dia
siguiente a su publicacién en el Diario Oficial 51.313 del 13 de mayo de 2020.

Igualmente estima que el decreto examinado satisface las exigencias materiales. Sin
embargo, pone de presente que el Decreto debid: (i) especificar a qué hace referencia la
expresiéon “no condicionada”, para establecer si se eliminan o suspenden los compromisos y
requisitos para acceder a ese beneficio en los Programas Familias en Accidn, Proteccion
Social al Adulto Mayor y Jévenes en Accién, como lo indicé la Corte Constitucional en las
Sentencias T-1039 de 2012 y T-193 de 2019; y (ii) determinar cdémo se controla y vigila la
asignacion y entrega de la transferencia monetaria a los beneficiarios que realmente la
necesiten y no se presente algun tipo de fraude.

Intervencién ciudadana

Las ciudadanas Yazmin Andrea Camilo Loaiza y Daniela Camacho Biojo consideran que el
Decreto 659 de 2020 es constitucional, pues cumple con los requisitos formales vy
materialesl14. Luego de transcribir algunos apartes de las consideraciones del referido
decreto, sefialan que la transferencia monetaria no condicionada, adicional y extraordinaria
materializa los principios y fines del Estado Social de Derecho, a saber: dignidad humana,
prevalencia del interés general y efectividad de los derechos. Esas ayudas son idéneas
porque protegen los derechos fundamentales a la vida en condiciones dignas y al minimo
vital de las personas mas vulnerables, quienes son sujetos de especial proteccidn
constitucional.

Indican que los Pogramas Familias en Accidn, Proteccion Social al Adulto Mayor -Colombia
Mayor- y Jovenes en Accién, mediante un subsidio en dinero, tienen como objetivo
fundamental proteger a las personas en condicién de pobreza o extrema pobreza contra la
imposibilidad de generar ingresos y la exclusion social. Afirman que dicha transferencia es
necesaria porque los efectos de la Emergencia impactan especialmente a la poblacién mas
vulnerable que, debido al confinamiento preventivo obligatorio, ven afectados sus ingresos y
su derecho fundamental al minimo vital. Asimismo, el decreto cuenta con motivacidn
suficiente, la firma del Presidente y de todos los ministros, el limite temporal y la
determinacién del ambito territorial de aplicacion.

Sin detrimento de lo anterior, advierten lo siguiente: (i) los auxilios econdmicos del decreto
no favorecen a toda la poblacién vulnerable del pais; (ii) es imperativo que el Gobierno no se
enfoque Unicamente en atender los impactos de la Emergencia, sino también en priorizar y
avanzar de forma rapida sobre las causas que la generan, dado que esos auxilios econémicos
son transitorios y no suplen las necesidades a fondo; vy (iii) es preocupante la poca ayuda que



ha recibido el trabajo informal, teniendo en cuenta que la tasa del empleo informal en
Colombia es del 47,9%, lo cual implica que esta poblaciéon también se ha visto afectada en
Sus ingresos.

Resaltan que tales auxilios son muy importantes para ayudar a superar la grave situacion de
miseria, pobreza y exclusién que padecen los pueblos indigenas y mas en época de
Pandemia. Afirman que el Pueblo Indigena Yukpa y la mayoria de los indigenas en Colombia
no han recibido las ayudas sociales del Gobierno nacionalll6.

1 Segun constancia remitié 129 folios. Ademads de la respuesta se encuentra el “Informe del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”; “Informe del Departamento para la Prosperidad
Social en respuesta al ordinal tercero numeral 2 al 11”; “Reporte del Ministerio de Salud y
Proteccidn Social -Situacion actual del nuevo coronavirus (COVID-19) de fecha 31 de mayo de
2020"; “Reporte de la Organizacion Mundial de la Salud Novel Coronavirus (2019-nCoV) de
fecha 31 de mayo de 2020"; “Documentos que acreditan la representacién legal del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y de la Secretaria Juridica del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica”.

2 Especificamente dispuso oficiar al Ministerio de Crédito Publico, Ministerio del Trabajo,
Departamento Nacional de Planeacién y Departamento de la Prosperidad Social para que
resolvieran 11 preguntas, segin sus competencias, relacionadas con las estadisticas sobre
personas en condicidn de pobreza, las exigencias para ser beneficiarios de los programas de
Familias en Accion, Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor-, J6venes en Accién,
la priorizacidon de sujetos de especial proteccidn constitucional, el grado de actualizacién de
la base de datos; los recursos invertidos, el porcentaje de cobertura de las transferencias
monetarias no condicionadas y los mecanismos de veeduria ciudadana sobre los recursos
publicos invertidos.

3 La totalidad del Decreto se incorpora como anexo de esta providencia.
4 Departamento Nacional de Planeacidn, 2020, pp. 43-44.

5 La mediciéon de la pobreza monetaria identifica la capacidad adquisitiva de los hogares
mediante su ingreso per capita respecto a una canasta minima de bienes y servicios o linea
de pobreza. La insatisfacciéon o privacion de esa canasta define la condiciéon de pobreza
monetaria.

6 Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, 2020, pp. 46-56.

7 Para ser beneficiario del programa Familias en Accidon se requiere pertenecer a alguno de
los siguientes grupos poblacionales: (i) las familias en situacidon de pobreza y pobreza
extrema, de acuerdo con los criterios establecidos por el Gobierno nacional a través del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, en concordancia con lo establecido
en los articulos 1°, 2° y 3° de dicha ley; (ii) las familias victimas de desplazamiento forzado
en situacion de pobreza y pobreza extrema; (iii) las familias indigenas en situacion de



pobreza y pobreza extrema de acuerdo con procesos de concertacidon y focalizacién
establecidos por el Programa; vy (iv) las familias afrodescendientes en situacion de pobreza y
pobreza extrema segun los criterios de focalizacién establecidos por el Programa.

8 Clarifica que “Las dinamicas de las familias y de los integrantes de cada nucleo familiar,
relacionadas con los cambios de edad, movilidad geografica, situacién escolar, fallecimientos,
entre otros, requiere que el programa realice, en cada uno de los periodos de liquidacion de
los incentivos, una revision de las novedades registradas para cada una de ellas, con el fin de
actualizar su estado en cada periodo”.

9 De acuerdo con la entidad estan los $166.424.304.000 para 467.484 beneficiarios de
Jévenes en Accidn, quienes reciben la suma de $356.000.

10 Presidencia de la Republica, 2020, pp. 1-130.
11 Presidencia de la Republica, 2020, pp. 1-7.
12 Presidencia de la Republica, 2020, p. 8.

13 Presidencia de la Republica, 2020, pp. 9-10.
14 Presidencia de la Republica, 2020, pp. 10-15.
15 Presidencia de la Republica, 2020, pp. 15-16.
16 Presidencia de la Republica, 2020, pp. 16-29.
17 Presidencia de la Republica, 2020, pp. 22-23.
18 Presidencia de la Republica, 2020, pp. 16-29.
19 Presidencia de la Republica, 2020, pp. 16-29.
20 Presidencia de la Republica, 2020, pp. 27-28.
21 Presidencia de la Republica, 2020, pp. 28-29.
22 Presidencia de la Republica, 2020, pp. 26-27.
23 Presidencia de la Republica, 2020, pp. 23-25.
24 Presidencia de la Republica, 2020, pp. 25-26.
25 Presidencia de la Republica, 2020, p. 27.

26 El resumen de las intervenciones se incorpora en el seqgundo anexo de la presente
sentencia, que hace parte integral de la misma.

27 Este capitulo se ha apoyado en las consideraciones contenidas entre otras, en las
sentencias de la Corte Constitucional, C-136 de 2009 (M.P. Jaime Aradjo Renteria), C-145 de
2009 (M.P. Nilson Pinilla Pinilla), C-224 de 2009 (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio), C-225 de



2009 (M.P. Clara Elena Reales Gutiérrez), C-226 de 2009 (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo), C-911 de 2010 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), C-223 de 2011 (M.P. Luis Ernesto
Vargas Silva), C-241 de 2011 (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto), C-671 de 2015 (M.P.
Alberto Rojas Rios), C-701 de 2015 (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez), C-465 de 2017 (M.P.
Cristina Pardo Schlesinger), C-466 de 2017 (M.P. Carlos Bernal Pulido) y C-467 de 2017 (M.P.
Gloria Stella Ortiz Delgado). Varios de los parrafos corresponden a transcripciones literales de
algunas de dichas sentencias.

28 Corte Constitucional, Sentencia C-466 de 2017 (M.P. Carlos Bernal Pulido), citando a su
vez la sentencia C-216 de 2011 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez).

29 lbidem.

30 El caracter reglado, excepcional y limitado se refleja en varios requerimientos: (i) la
Constitucion prevé especificas causales para decretar los estados de excepcion; (ii) la
regulacién de los estados de conmocidn interior y de emergencia econémica, social y
ecoldgica, se funda en el principio de temporalidad (precisos términos para su duracién); y
(iii) la Constitucién dispone limitaciones materiales estrictas para los estados de excepcion,
tales como que (a) los civiles no sean juzgados por autoridades militares (art. 213 de la CP),
(b) los derechos humanos no puedan ser limitados (art. 93 de la CP) y (c) el derecho
internacional humanitario debe ser respetado (art. 214 de la CP).

31 El control judicial esta a cargo de la Corte Constitucional respecto de los decretos
legislativos, segun lo dispone el numeral 7 del articulo 241 de la Carta Politica, y del Consejo
de Estado, tal como lo dispone el numeral 8 del articulo 111 de la Ley 1437 de 2011, al
prescribir que le corresponde a la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado “[eljercer el control inmediato de legalidad de los actos de caracter general dictados
por autoridades nacionales con fundamento y durante los estados de excepcion”.

32 Corte Constitucional, Sentencia C-216 de 2099 (M.P. Antonio Barrera Carbonell).

33 La Corte ha aclarado que el estado de excepcidn previsto en el articulo 215 puede tener
diferentes modalidades, dependiendo de los hechos que motiven su declaratoria. Asi, se
procedera a declarar la emergencia econdmica, cuando los hechos que dan lugar a la
declaracién se encuentren relacionados con la perturbaciéon del orden econémico; social,
cuando la crisis que origina la declaracidn se encuentre relacionada con el orden social; y
ecoldgica, cuando sus efectos se proyecten en este Ultimo ambito. En consecuencia, también
se podran combinar las modalidades anteriores cuando la crisis que motiva la declaratoria
amenace con perturbar estos tres 6rdenes de forma simultanea, quedando, a juicio del
Presidente de la Republica, efectuar la correspondiente valoracién y plasmarla asi en la
declaracion del estado de excepcidn.

34 Decreto 333 de 1992.
35 Decreto 680 de 1992.
37 Decreto 80 de 1997.

38 Decreto 2330 de 1998.



39 Decreto 4333 de 2008 y 4704 de 2008.
40 Decreto 4975 de 2009.
41 Decreto 2963 de 2010 y Decreto 1170 de 2011

42 Este capitulo se ha apoyado en las consideraciones contenidas entre otras, en las
sentencias de la Corte Constitucional, C-465 de 2017 (M.P. Cristina Pardo Schlesinger), C-466
de 2017 (M.P. Carlos Bernal Pulido) y C-467 de 2017 (M.P. Gloria Stella Ortiz). Varios de los
parrafos corresponden a transcripciones literales de dichas sentencias.

43 La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre este juicio en las sentencias C-467 de
2017 (M.P. Gloria Stella Ortiz), C-466 de 2017 (M.P. Carlos Bernal Pulido), C-465 de 2017
(M.P. Cristina Pardo Schlesinger), C-437 de 2017 (M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo) y C-434
de 2017 (M.P. Diana Fajardo Rivera), entre otras.

44 Ley 137 de 1994. Art. 10. “Finalidad. Cada una de las medidas adoptadas en los decretos
legislativos debera estar directa y especificamente encaminada a conjurar las causas de la
perturbacién y a impedir la extension de sus efectos.”

45 Corte Constitucional, Sentencia C-724 de 2015 (M.P. Luis Ernesto Vargas). “Las medidas
adoptadas por el Gobierno al amparo de la declaratoria de emergencia econdmica, social y
ecoldgica (i) deben estar destinadas exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la
extension de sus efectos; y (ii) deberan referirse a asuntos que tengan relacion directa y
especifica con el estado de emergencia”. Sentencia C-700 de 2015, (M.P. Gloria Stella Ortiz).
El juicio de finalidad “(...) es una exigencia constitucional de que todas las medidas
adoptadas estén dirigidas a solucionar los problemas que dieron origen a la declaratoria de
los estados de excepcion. En otras palabras, es necesario que el articulado cumpla con una
finalidad especifica y cierta”.

46 La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre este juicio en las sentencias C-517 de
2017 M.P. Ivan Escruceria Mayolo, C-467 de 2017 M.P. Gloria Stella Ortiz, C-466 de 2017 M.P.
Carlos Bernal Pulido, C-437 de 2017 (M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo) y C-409 de 2017
(M.P. Alejandro Linares Cantillo), entre otras.

47 Constitucion Politica. Art. 215. “Estos decretos deberan referirse a materias que tengan
relacion directa y especifica con el estado de emergencia, y podran, en forma transitoria,
establecer nuevos tributos o modificar los existentes”.

48 Ley 137 de 1994. Art. 47. “Facultades. En virtud de la declaraciéon del Estado de
Emergencia, el Gobierno podra dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente
a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos. Los decretos deberan referirse a
materias que tengan relacién directa y especifica con dicho Estado”.

49 Corte Constitucional, Sentencia C-409 de 2017 (M.P. Alejandro Linares Cantillo). “La
conexidad interna refiere a que las medidas adoptadas estén intrinsecamente vinculadas con
las consideraciones expresadas por el Gobierno Nacional para motivar el decreto de
desarrollo correspondiente”. En este sentido, ver, también, la sentencia C-434 de 2017 (M.P.
Diana Fajardo Rivera).



50 Corte Constitucional, Sentencia C-724 de 2015 (M.P. Luis Ernesto Vargas). “La conexidad
en el control de constitucionalidad de los Decretos legislativos dictados con base en la
declaratoria del estado de emergencia social, econdmica y ecoldgica, se dirige entonces a
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