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NORMA DEROGADA-Carencia actual de objeto/SENTENCIA INHIBITORIA-Derogacién de

normas demandadas

La Ley requlé integramente la materia, y por lo tanto, a la luz del articulo 3 de la Ley 153 de
1887, derogd la disposicién demandada, que regulaba uno de los aspectos de esa preceptiva
general. La Corte Constitucional halla que la norma en cuestion no esta produciendo efectos,
por lo cual carece de objeto una decisiéon de mérito. En consecuencia, habra de declararse

inhibida para fallar de fondo sobre la demanda instaurada.
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Procedimiento Laboral)
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Sentencia aprobada en Santa Fe de Bogotd, D.C., a los diez (10) dias del mes de agosto de

mil novecientos noventa y ocho (1998).
|. ANTECEDENTES

El ciudadano JOSE ANTONIO GALAN GOMEZ, haciendo uso del derecho consagrado en el
articulo 241, numeral 5, de la Constituciéon Politica, ha presentado ante la Corte una demanda

de inconstitucionalidad contra el articulo 35 del Decreto 2158 de 1948.

Cumplidos como estan los tramites y requisitos exigidos en el Decreto 2067 de 1991, se

entra a resolver.
[I. TEXTO

A continuacién se transcribe el texto de la disposicion objeto de proceso:



“DECRETO 2158 DE 1948
(junio 24)

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le confiere el

articulo 121 de la Constitucién Nacional, y
CONSIDERANDO:

1. Que segln Decretos numeros 1239 y 1259 del presente afio, se declaré turbado el orden

publico y en estado de sitio todo el territorio de la Republica;

2. Que lo relativo al procedimiento que deba seguirse en los juicios de trabajo es de orden

publico, lo que hace pertinente la expedicidon de un estatuto completo sobre esta materia;

3. Que en diversas legislaturas, atendiendo a la expresién de una necesidad nacional, ha sido
motivo de discusion, provocada por iniciativa oficial, la adopcién de un Cdédigo Procesal del

Trabajo,

DECRETA:

CAPITULO VI

Representacidén Judicial

Articulo 35. Asesoria al Ministerio Publico.- Cuando las entidades de derecho publico, Nacién,
Departamento o Municipio, o los establecimientos o empresas oficiales tengan que
comparecer en estos juicios como demandantes, podran asesorar al Agente del Ministerio
PUblico o al Gobernador, en su caso, el Gerente, Administrador, Director o Jefe de obras
respectivo, interviniendo en el juicio para el efecto de proponer incidentes, presentar

pruebas, alegar e interponer recursos.

Cuando dichas entidades tengan que comparecer como demandadas, la demanda debera



notificarse al Agente del Ministerio Pdblico del lugar en donde se siga el juicio o al
Gobernador del Departamento, en su caso, y, ademas, al Gerente, Administrador, Director o
Jefe de Obras respectivo, si en el lugar ejerce sus funciones oficiales, para el efecto de que
pueda contribuir a la defensa de la entidad, interviniendo en el juicio en la misma forma

prevista en el inciso anterior”.
lIl. DEMANDA

Considera el actor que la transcrita norma vulnera los articulos 13, 117, 118, 277, 282 y 284

de la Constitucion Politica.

Manifiesta que la disposicién demandada es obsoleta, anacrénica y abiertamente contraria a

los principios de la Carta Politica.

Afirma que la norma parcializa las funciones del Ministerio Publico, asignandole en la practica
funciones de representante legal en beneficio Unico de las entidades de Derecho Publico, es
decir que en la realidad el papel de la Procuraduria resulta ser el de rival o contrario, en la
defensa de los intereses de los trabajadores, bien que estos actlen en calidad de

demandantes o en el papel de demandados.

Por lo anterior, afirma, la disposicion acusada discrimina injustamente a estos trabajadores y
protege exclusivamente los derechos de los empleados oficiales, situacién que conduce a la

violacion del articulo 13 de la Constitucion.

Observa que ninguna norma legal puede insinuar siquiera que el Ministerio PUblico sea una

de las partes dentro del proceso laboral.

A su juicio, a la luz de la Constitucion Politica de 1991, la funcién del Ministerio PUblico en los
procesos laborales debe ser imparcial, para lograr de esta manera la defensa de los derechos

fundamentales de la colectividad.
IV. INTERVENCIONES

Dentro del término de fijacién en lista, presentd escrito el ciudadano PEDRO NEL LONDONO
CORTES, en representacién del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y expuso las razones

que, en su criterio, justifican la constitucionalidad del articulo 35 del Decreto 2158 de 1948.



Segln el interviniente, lo que pretende el actor es evitar el tramite de la notificacién al

agente del Ministerio PUblico, para que éste no tome parte en el proceso laboral.

En el escrito se afiade que en modo alguno la disposicion demandada contraviene la Carta
Politica, toda vez que por mandato también de rango constitucional, el Ministerio Publico es

parte procesal en todos los litigios judiciales.

El ciudadano ALVARO NAMEN VARGAS, quien obra en calidad de apoderado del Ministerio de
Justicia y del Derecho, solicita a la Corte se inhiba de fallar sobre la exequibilidad de la norma
demandada, por carencia actual de objeto, pues el articulo 35 del Decreto 2158 de 1948,
materia de estudio, se encuentra derogado tacitamente y no tiene ninguna aplicacién en la

normatividad vigente.

En su concepto, la Ley 201 de 1995, por la cual se estructura y organiza la Procuraduria
General de la Nacidn, al desarrollar el articulo 277 de la Constitucién Politica, entiende que la
intervencién del Ministerio PUblico en los procesos judiciales se presenta cuando sea
necesaria la defensa del orden juridico, del patrimonio publico o de los derechos y garantias

constitucionales.
V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El Procurador General de la Nacién pide a la Corte que declare inconstitucional la disposicién
impugnada.

Afirma que la Constitucion Politica de 1991 reformd, respecto del Ministerio Publico, algunas
de las funciones contempladas en la Carta de 1886, entre ellas, el haberle suprimido la
facultad de representar judicial y administrativamente a la Nacioén en los juicios en que ésta
actuaba como parte, y ademas ya no se ejerce bajo la direcciéon del Presidente de la
Republica.

En el concepto del Procurador puede leerse:

“La Constitucion Politica de 1991 suprimié la funcién anteriormente asignada al Ministerio
PUblico como representante judicial o administrativo de la Nacién. Por lo mismo, la norma
demandada, perteneciente al Cédigo de Procedimiento Laboral (Decreto 2158 de 1948), se

ajustaba a los términos del articulo 43 de la Norma Superior derogada, mas no a lo dispuesto



en la Carta de 1991.

El cotejo entre la disposicidon acusada de la Constitucion de 1991, permite establecer que la
primera contraria el Texto Superior y, por lo tanto, ese Alto Tribunal deberd declararla
inexequible, pues en la actualidad la actuacion del Ministerio PUblico se asimila a la de un
sujeto procesal imparcial que interviene, siempre y cuando sea necesario, en defensa del

orden juridico, del patrimonio publico o de los derechos y garantias fundamentales”.
VI. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
1. Competencia

Esta Corte es competente para resolver en definitiva sobre la inconstitucionalidad planteada,

segun lo dispuesto en el articulo 241, numerales 4 y 5, de la Carta Politica.

En efecto, la norma acusada hizo parte inicialmente de un decreto legislativo, dictado en uso
de las facultades extraordinarias que al Presidente conferia el articulo 121 de la Constitucion
anterior (Estado de Sitio), y fue adoptada como legislacion permanente por el Decreto 4133
de 1948, a su vez expedido en desarrollo de las facultades extraordinarias conferidas por la

Ley 90 de 1948, normas éstas que no se encuentran demandadas.
Sobre decretos como el que constituye ahora objeto de censura, se ha manifestado la Corte:

“...a la Corte corresponde la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucion Politica,
para lo cual debe decidir si las leyes proferidas por el Congreso y demandadas por cualquier
ciudadano son constitucionales, y asimismo revisar oficiosamente los decretos expedidos por
el Presidente de la Republica en ejercicio de las atribuciones sefialadas en los articulos 212,
213 y 215 Ibidem, es decir en los casos en que haya sido declarado el Estado de Guerra
Exterior, el de Conmocién Interior o el de Emergencia econdmica, social, ecolégica o por

calamidad publica.

Ese control es oficioso, obligatorio y automatico, es decir, tiene lugar por mandato directo de
la Constitucién, no por el ejercicio de accién ciudadana, en razén del mayor poder que en los
indicados casos concentra el Jefe del Estado, quien queda autorizado para dictar decretos
con fuerza material legislativa, aptos para suspender o para modificar o derogar

disposiciones legales en vigor, segln la institucién de la que se trate, asi como para restringir



0 supeditar a condiciones excepcionales el ejercicio de los derechos, libertades y garantias,

en los términos de la correspondiente Ley Estatutaria.

Antes de la Constitucién de 1991, las aludidas figuras excepcionales, en cuanto a conflictos
externos y perturbacion interna, estaban comprendidas por el Estado de Sitio, que permitia al
Presidente de la Republica dictar decretos legislativos mediante los cuales podia suspender
las leyes preexistentes, sobre la base de que fueran contrarias al objetivo inmediato y

urgente de sofocar la perturbacion del orden publico.

Esos decretos tenian, pues, una vigencia precaria que desaparecia cuando el Presidente
resolvia levantar el Estado de Sitio, pero podian conservar su vigor, integrandose a la

legislacién ordinaria permanente, si el Congreso asi lo resolvia mediante ley.

La Corte, por tanto, tiene competencia para resolver sobre la constitucionalidad del
contenido de cualquiera de los decretos legislativos dictados en esa época y cobijados por la
Ley en mencién. Es ésta, en unidad légico juridica con el decreto legislativo adoptado, la
susceptible de accién publica de inconstitucionalidad, segun el articulo 241, numerales 4 y 5,
de la Carta Politica”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-491 del 2 de octubre
de 1997).

2. Carencia actual de objeto

La norma demandada contempla el papel del Ministerio Plblico en los procesos laborales
regidos por el Cédigo de Procedimiento Laboral en que sean parte las entidades publicas -
Nacién, departamentos, municipios, establecimientos publicos y empresas oficiales-, tanto
por el aspecto activo como por el pasivo, y dispone que ellas lo asesoraran en el curso de
tales juicios para efectos de proponer incidentes, presentar pruebas, alegar e interponer

recursos, y ejercer el derecho de defensa.

Observa la Corte que, después de haber entrado en vigencia la Constitucion de 1991, fue
expedida la Ley 201 del 28 de julio de 1995, por la cual se establecid la estructura y la

organizacién de la Procuraduria General de la Nacién y se dictaron otras disposiciones.

En dicha normatividad, que regulé integramente la materia, fueron previstas expresamente



las reglas aplicables a las atribuciones del Ministerio PUblico en materia laboral.

El articulo 113 de dicha Ley sefiala que el Ministerio Publico en el campo del Derecho del
trabajo serd ejercido por el Procurador General de la Nacién, por si o por medio del
Procurador Delegado en lo laboral, por los procuradores en lo judicial y por los personeros

municipales.

Los articulos 68, literal j); 69, literal h); 70, literal h); 71, literal g), y 114 Ibidem, disponen las

siguientes competencias:

“Articulo 68.- Funciones. Las Procuradurias Departamentales tendran las siguientes

funciones:

j) Intervenir eventualmente como Ministerio PUblico ante los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial, Sala Civil y Laboral, con excepcion de los Tribunales Superiores del Distrito Judicial
de Santa Fe de Bogota y Cundinamarca ante los cuales intervendra la Procuraduria Delegada

en lo Civil”.

“Articulo 69.- Funciones. Las Procuradurias Distritales tendran las siguientes funciones:

h) Intervenir eventualmente como Ministerio PUblico ante los Jueces del Circuito y

Municipales en materia civil y laboral”.

“Articulo 70. Funciones. Las Procuradurias Metropolitanas, tendran las siguientes funciones:

h) Intervenir eventualmente como Ministerio Plblico ante los Jueces de Circuito y Municipales

en materia civil y laboral”.

“Articulo 71.- Funciones. Las Procuradurias Provinciales tendran las siguientes funciones:



g) Intervenir eventualmente como Ministerio Publico ante los Jueces del Circuito y

Municipales en materia civil y laboral”.

“Articulo 114.- Competencia de la Procuraduria Delegada en lo Laboral:

a) Ejercer las funciones del Ministerio PUblico ante la Sala de Casacién Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, en aquellos procesos donde sea parte la Nacién, las entidades
territoriales, las entidades descentralizadas o las instituciones de derecho social o de utilidad

comun:

b) Ejercer las funciones de Ministerio Publico ante las salas laborales de los tribunales
superiores del Distrito Judicial de Santa Fe de Bogotd y del Departamento de Cundinamarca,
y ante los jueces laborales del Circuito de Santa Fe de Bogotd y del Departamento de
Cundinamarca, en aquellos procesos donde sea parte la Nacion, las entidades territoriales,

las entidades descentralizadas, o las instituciones de derecho social o de utilidad comun.

c) Actuar ante las salas laborales de los tribunales superiores del Distrito Judicial de Santa Fe
de Bogota y del Departamento de Cundinamarca, y ante los jueces laborales del circuito de

estos dos distritos judiciales en los procesos de fuero sindical,

d) Coordinar la intervencion del Ministerio PUblico en materia laboral en todo el territorio

nacional;

e) Actuar en los procesos judiciales de cancelacién o suspensidén de la personeria de los

sindicatos;

f) Actuar ante cualquier autoridad administrativa o judicial en defensa de los intereses

colectivos de los trabajadores o de los pensionados;

g) Ejercer las demads funciones que en defensa de los intereses individuales o colectivos de
los trabajadores o de los pensionados se deriven de la Constitucién o de la ley, de las

decisiones judiciales o de los actos administrativos;

h) Ejercer las demas funciones que le sefiale la ley o le delegue el Procurador General de la



Nacion”.

Como puede verse, la Ley en referencia regulé integramente la materia, y por lo tanto, a la
luz del articulo 3 de la Ley 153 de 1887, derogd la disposicion demandada, que regulaba uno

de los aspectos de esa preceptiva general.

La Corte Constitucional halla que la norma en cuestidn no estad produciendo efectos, por lo

cual carece de objeto una decisién de mérito.

En consecuencia, de acuerdo con reiterada doctrina, habra de declararse inhibida para fallar

de fondo sobre la demanda instaurada.
DECISION

Con fundamento en las precedentes consideraciones, la Sala Plena de la Corte Constitucional
de la Republica de Colombia, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de

la Constitucion,
RESUELVE:

DECLARASE INHIBIDA para proferir fallo de fondo acerca del articulo 35 del Decreto 2158 de
1948 (Codigo de Procedimiento Laboral).

Cépiese, notifiquese, comuniquese, publiguese, insértese en la Gaceta de la Corte

Constitucional y cumplase.
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