Sentencia C-470/06

OBJECION DE INCONSTITUCIONALIDAD-Proyecto de ley por el cual se reglamenta ejercicio de
la profesion de psicologia y se dicta cédigo deontoldgico y bioético/OBJECION PRESIDENCIAL-
Infundada

COLEGIOS PROFESIONALES-Creacién debe ser por iniciativa privada
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COLEGIOS PROFESIONALES-Creacién no puede ser de origen legal

La jurisprudencia de esta Corporacién ha reconocido que, a la luz del articulo 38 de la Carta,
en virtud de que el derecho de asociacion tiene como sustrato la libertad de asociarse -tanto
en su aspecto negativo como positivo- la conformacién de las asociaciones no puede estar
determinada por la ley. Dentro de las asociaciones cuya creacién no puede ser de origen
legal se encuentran los Colegios profesionales, forma de asociacidn expresamente permitida
en el articulo 26 C.P.

COLEGIOS PROFESIONALES-Limites del Congreso para su conformacion

COLEGIOS PROFESIONALES-Naturaleza privada

COLEGIOS PROFESIONALES-Legislador no puede dirigir su normatividad a preferenciar la
vinculacion a un colegio profesional

COLEGIOS PROFESIONALES-Imposibilidad de constituirse por personas que no ejercen
profesidn legalmente reconocida

El hecho de que todo colegio profesional deba tener origen en la iniciativa particular no
implica que la iniciativa particular sea suficiente para crear un colegio profesional. Otro
limitante para la constitucidon de colegios profesionales, como su nombre lo implica, es que
congreguen, bajo una estructura democratica, a las personas que ostenten una profesion
legalmente reconocida. Asi, independientemente de la importancia de una determinada labor



ejercida por un grupo de sujetos, si tal actividad no constituye una profesién legalmente
reconocida no puede estar controlada por un colegio.

COLEGIO DE NOTARIOS-Imposibilidad de constituirse porque actividad de guarda de la fe
publica no comporta ejercicio de profesion legalmente reconocida

COLEGIOS PROFESIONALES-Asignacion de funciones de inspeccion y vigilancia del ejercicio
profesional

COLEGIOS PROFESIONALES-Competencia para expedir titulos de idoneidad

COLEGIO COLOMBIANO DE PSICOLOGOS-Conformacién por iniciativa particular

COLEGIO COLOMBIANO DE PSICOLOGOS-Funciones

La Corte, coincidiendo con lo sefalado por la Procuraduria, observa que las funciones
atribuidas por el legislador al Colegio son caracteristicas de la inspeccién y vigilancia de una
profesidn. En efecto, una manera de controlar que quien ejerza una determinada profesién lo
haga después de haber cumplido los parametros legales es la expedicidon de un carné que tal
cosa certifique. De igual manera, se puede hacer un seguimiento de quiénes y bajo el
cumplimiento de qué requisitos estan ejerciendo la psicologia si los miembros de la profesion
hacen parte de un registro Unico. Por Ultimo, si se quiere dar cabal cumplimiento al cédigo
que rige la profesién de psicologia es también valida la vigilancia que se puede ejercer a
través del Tribunal Nacional Deontoldgico y Bioético. La Sala observa, ademas, que se
respeta el articulo 26 C.P. pues no se le deja al Colegio la funcién de fijar requisitos para el
ejercicio de la profesidon -se hace referencia al cumplimiento de los requisitos establecidos en
la presente ley-, ni la de establecer, desconociendo lo fijado por el legislador, los parametros
bajo los cuales se juzgara el comportamiento profesional del los psicélogos.

COLEGIO COLOMBIANO DE PSICOLOGOS-Cumplimiento del requisito de estructura
democratica



Referencia: expediente OP-089

Objeciones Presidenciales al Proyecto de Ley No. 253/05 Senado, 021/04 Camara, “por la
cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de psicologia, se dicta el cédigo deontoldgico y
bioético y otras disposiciones”

Magistrado Ponente:

Dr. MARCO GERARDO MONROQOY CABRA

Bogota, D. C., catorce (14) de junio de dos mil seis (2006)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales y de los requisitos y tramite establecidos en el Decreto 2067 de 1991, ha
proferido la siguiente

SENTENCIA

|. ANTECEDENTES

Mediante oficio recibido en la Secretaria General de esta Corporacién el dos (2) de junio de
2006, la Presidenta del Senado de la Republica remitié el Proyecto de Ley No. 253/05
Senado, 021/04 Camara, “por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de psicologia,
se dicta el cddigo deontoldgico y bioético y otras disposiciones”, en relacién con el cual el
Presidente de la Republica formuld objeciones por razones de inconstitucionalidad, las cuales
fueron consideradas infundadas por el Congreso de la Republica.
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Il. APARTES OBJETADOS DEL PROYECTO DE LEY DE LA REFERENCIAL

“Articulo 62. Requisitos para ejercer la profesién de psicélogo. Para ejercer la profesiéon de
Psicélogo se requiere acreditar su formacion académica e idoneidad profesional, mediante la
presentacion del titulo respectivo, el cumplimiento de las demas disposiciones de ley y
obtenido la tarjeta profesional expedida por el Colegio Colombiano de Psicélogos.

Paragrafo. Las tarjetas profesionales, inscripciones o registros expedidos a psicdlogos por las
Secretarias de Salud de los diferentes departamentos, distritos o municipios del pais u otra
autoridad competente, con anterioridad a la vigencia de la presente ley, conservaran su
validez y se presumen auténticas.

(...)

“Articulo 12. El Colegio Colombiano de Psicélogos como Unica entidad asociativa que
representa los intereses profesionales de esta area de las ciencias humanas y de la salud,
conformado por el mayor nimero de afiliados activos de esta profesidn, cuya finalidad es la
defensa, fortalecimiento y apoyo en el ejercicio profesional de la Psicologia, con estructura
interna y funcionamiento democratico; a partir de la vigencia de la presente ley tendra las
siguientes funciones publicas:

a) Expedir la tarjeta profesional a los psicélogos previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en la presente ley;

b) Realizar el tramite de inscripcidn de los psicélogos en el “Registro Unico Nacional del
Recurso Humano en Salud”, segln las normas establecidas por el Ministerio de la Proteccién
Social;

c) Conformar el Tribunal Nacional Deontoldgico y Bioético de Psicologia para darle
cumplimiento a lo establecido en el Cédigo Deontoldgico y Bioético del ejercicio profesional
de la Psicologia de que trata la presente ley, de acuerdo con la reglamentacién que se expida
para tal efecto.”

lll. TRAMITE LEGISLATIVO



El tramite dado en el Congreso de la Republica al Proyecto de Ley objetado fue el siguiente:

3.1. El Proyecto de Ley fue radicado el 20 de julio de 2004 en la Secretaria General de la
Camara de Representantes por el Representante a la Cadmara Alonso Acosta Osio y el mismo
dia fue repartido a la Comisidén Sexta Constitucional Permanente. (fls. 470-514).

3.2. Su publicacién oficial se hizo en la Gaceta del Congreso No. 386 del 8 de junio de 2004.

3.3. La Comisién Sexta Constitucional Permanente designé como ponente para el Proyecto de
Ley a los Representantes a la Camara Rocio Arias Hoyos, Musa Besalide Fayad y Ernesto
Mesa Arango. (fl. 468).

3.4. La ponencia para primer debate en la Camara se public6 en la Gaceta del Congreso No.
452 de 2004.

3.5. La votacion se anuncio, segun consta en las Actas No 8 del 8 de septiembre de 2004 (fl.
232 del cuaderno de pruebas) y No 9 del 14 de septiembre de 2004 (fl. 281 del cuaderno de
pruebas)?2.

3.6. El Proyecto de Ley fue discutido y aprobado en primer debate en sesiones del 14 y 28 de
septiembre de 2004, segln consta en las Gacetas del Congreso No. 705 y 707 de 2004. En
esta Ultima actuaron como ponentes para segundo debate los Representantes Rocio Arias
Hoyos, Musa Besaile Fayad y Gustavo Alonso Bustamante (fl. 380 y 374).

3.7. El proyecto pasé a Plenaria de la Camara de Representantes y la ponencia respectiva fue
publicada en la Gaceta del Congreso No. 711 del 18 de noviembre de 2004.

3.8. La aprobacidon en segundo debate en la Plenaria de la Camara de Representantes se
llevé a cabo en sesion del 14 de diciembre de 2004, segln consta en el Acta No. 154 de la
misma fecha que fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 018 del 2 de febrero de 2005,
y segun certificacion expedida por el Secretario General de la Camara de Representantes.
(fls. 344).



3.9. El 6 de abril de 2005 se radicé el Proyecto de Ley en la Secretaria de la Comisién Sexta
Constitucional del Senado de la Republica para el tramite respectivo en esa Corporacion.
Fueron designados como ponentes para primer debate los Senadores Samuel Moreno Rojas y
José Alvaro Sanchez Ortega. (fl. 341).
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3.11. La votacidn se anuncid, segun consta en el Acta 41 de 8 de junio de 2005. Gaceta 472
del 2 de agosto de 2005, pagina 113.

3.12. El proyecto fue aprobado por unanimidad de los miembros de la Comisidn Sexta en
primer debate en la sesion del 9 de junio de 2005, segln consta en el Acta No. 42 de la
misma fecha, segun certificacién expedida por el Secretario de la Comisién Sexta del Senado
de la Republica (fl. 341, 271 y 270 vueltos) y Gaceta 472 del 2 de agosto de 2005. Se
designaron como ponentes para segundo debate a los Senadores Samuel Moreno Rojas y
Alvaro Sanchez Ortega (fl. 172).

3.13. La ponencia para segundo debate en la Cdmara de Representantes fue publicada en la
Gaceta del Congreso No. 341 del 9 de junio de 2005.

3.14. La Plenaria del Senado de la Republica aprobd el proyecto en segundo debate en sesion
del 20 de junio de 2005, de acuerdo con el Acta No. 54 de la misma fecha, publicada en la
Gaceta del Congreso No. 522 del 12 de agosto 2005 y segun certificacion expedida por el
Secretario General del Senado de la Republica. (fl. 340).

3.15. Dadas las discrepancias que se presentaron en las Plenarias de las Camaras, se integrd
una Comisién de Conciliacién conformada por los Senadores José Alvaro Sanchez, Samuel
Moreno Rojas y Luis Emilio Sierra Grajales y los Representantes Maria Rocio Arias Hoyos,
Musa Besaile Fayad y Oscar de JesUs Suarez Mira, quienes mediante oficio del 30 de
noviembre de 2005 informaron a las respectivas Camaras su acuerdo, en el sentido de
acoger el articulado aprobado por el Senado de la Republica en sesién del 20 de junio de
2005. (fl. 114 y 144).

3.16. El informe y el acta de conciliacidén fueron publicados en el Senado de la Republica, en



la Gaceta del Congreso No. 777 del 3 de noviembre de 2005.

3.17. El informe y el acta de conciliacion fueron aprobados en la Plenaria del Senado de la
Republica en la sesién del 30 de noviembre 2005, segin consta en el Acta No. 31 de la
misma fecha que fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 16 del 3 de enero de 2006, y
segun certificaciéon expedida por el Secretario General de esa Corporacién el 30 de
noviembre de 2005. (fl. 143)

3.18. El informe y el acta de conciliacién fueron publicados en la Camara de Representantes,
en la Gaceta del Congreso No. 776 del tres de noviembre de 2005.

3.19. Asi mismo, el informe y el acta de conciliacién fueron aprobados en la Plenaria de la
Camara de Representantes en la sesidn del 29 de noviembre de 2005, segun consta en el
Acta No. 217 de la misma fecha publicada en la Gaceta del Congreso No. 936 del 22 de
diciembre de 2005, y segun certificacion expedida por el Secretario General de esa
Corporacién el 29 de noviembre de 2005. (fl. 113). Tal votacién se llevd a cabo con
posterioridad a su anuncio en sesion del 28 de noviembre de 2005, como consta en el Acta
de Plenaria No 216 (fl. 113).

3.20. El proyecto fue recibido en la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica el 13
de enero de 2006 (fl. 29), para la correspondiente sancion presidencial y fue devuelto
mediante oficio recibido en la Secretaria General de la Cdmara de Representantes el 13 de
febrero del mismo afo (fl. 25), con objeciones de inconstitucionalidad, que son materia de
este proceso.

3.21. Recibidas las objeciones presidenciales los Presidentes del Senado de la Republica y de
la Cdmara de Representantes designaron una Comisiéon Accidental conformada por los
Senadores de la Republica Alvaro Sdnchez Ortega, Samuel Moreno Rojas y Luis Emilio Sierra
Grajales y por los Representantes a la Camara German Alonso Acosta Osio, Rocio Arias y
Ernesto Mesa Arango quienes presentaron a nombre de dichas Corporaciones, el informe
correspondiente.

3.22. El referido informe de objeciones conjunto fue publicado asi: i) en el Senado de la
Republica en la Gaceta del Congreso No. 84 del 26 de abril de 2006 (pgs. 10y 11), yii) en la
Camara de Representantes en la Gaceta del Congreso No. 63 de 6 de abril de 2006.



3.23. El citado informe fue aprobado asi: i) en el Senado de la Republica en la sesién Plenaria
del 9 de mayo de 2006, segln consta en el Acta No. 45 de la misma fecha que fue publicada
en la Gaceta del Congreso No. 137 del 24 de mayo de 2006 (pg. 10), y segun certificacion
expedida por el Secretario General de esa Corporacién (fl. 40), y ii) en la Camara de
Representantes en la sesion Plenaria del 9 de mayo de 2006, segln consta en el Acta No.
229 de la misma fecha, segun certificacion expedida por el Secretario General de esa
Corporacién dado que dicha acta se encuentra en proceso de elaboracién y publicacion (fl.
31).
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3.25. Segun consta en el Acta No. 44 de la sesidon ordinaria del dia 4 de mayo de 2006
publicada en la Gaceta del Congreso No. 136 del 24 de mayo de 2006 (pag. 58)5, dentro de
los textos cuya votacidn fue anunciada por la Secretaria del Senado para la sesién del 9 de
mayo de 2006 figura el informe de objeciones relativo al Proyecto de Ley No. 253/05 Senado,
021/04 Camara, “por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de psicologia, se dicta
el cédigo deontoldgico y bioético y otras disposiciones”. Tal anuncio se corrobora por
certificado expedido por el Secretario General del Senado el 10 de mayo de 2006 (f. 41).

IV. OBJECIONES FORMULADAS POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Mediante comunicacion del nueve (9) de febrero de 2006 (fls. 25-28), el Presidente de la
Republica -con la firma igualmente del Director del Departamento de la Funcién Publica-,
formuld objeciones de inconstitucionalidad en contra de los articulos 6, parcial, y 12 del
Proyecto de Ley No. 253/05 Senado, 021/04 Camara, “por la cual se reglamenta el ejercicio
de la profesion de psicologia, se dicta el cédigo deontoldgico y bioético y otras
disposiciones”.

La objeciones por inconstitucionalidad fueron las siguientes:

“El proyecto de ley define la profesidon de Psicologia, reglamenta su ejercicio, regula el
Colegio Colombiano de Psicélogos como Unica entidad asociativa, crea el Tribunal,
deontoldgico y bioéticos de psicologia, asignandole funciones publicas delegadas.



Sobre los temas regulados se encuentra:
Colegios de Profesionales -Naturaleza

Teniendo en cuenta que los Colegios Profesionales tienen su origen en la libre asociacion,
entendida como el ejercicio libre y voluntario de los ciudadanos para fundar o integrar
agrupaciones permanentes con propdsitos concretos, les corresponde a los particulares y no
al legislador definir sobre la forma de asociacién, naturaleza juridica de la misma para el
desarrollo colectivo de las distintas actividades; por lo tanto, el proyecto en estudio contraria
los articulos 26, 38 y 103 parrafo 3° de la Constitucion Politica.

La facultad del legislador, de acuerdo con los pronunciamientos de la Corte Constitucional, se
debe limitar a determinar de manera general aspectos encaminados a la organizacion de
estas asociaciones, que permitan la participacion democratica en las mismas y no a regular
como lo hace el citado proy ecto el funcionamiento y la forma de asociacion de un colegio en
particular, ya que esto iria en detrimento de la autonomia del derecho de asociacién.

La Corte Constitucional en Sentencia C-226 de 1994, sobre la naturaliza de los Colegios de
Profesionales, expreso:

“Los colegios profesionales se encuentran consagrados, de manera general, en el articulo 38
constitucional, y en forma particular, en el articulo 26 de la Carta, asi:

Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre asociacidén para el desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan en sociedad.

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La Ley podra exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica son de libre
ejercicio, salvo aquellas que impliguen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura
interna y el funcionamiento de estos deberan ser democraticos. La ley podra asignarles
funciones publicas y establecer los debidos controles. (Subrayas fuera de texto).

Las colegios profesionales son corporaciones de ambito sectorial cuyo sustrato es de
naturaleza privada, es decir, grupos de personas particulares asociadas en atenciéon a una
finalidad comun. Ellas son entonces una manifestacion especifica de la libertad de
asociacién. Pero no se puede establecer una plena identificacidon entre las asociaciones de
profesionales y los colegios profesionales, pues la Constitucion les da un tratamiento distinto.
Asi, esta Corporacion ya habia establecido:

“La Constitucidon no exige a las asociaciones de profesionales el caracter democratico que
impone a los colegios, aunque este ha de ser un elemento determinante para que la ley
pueda atribuirles las funciones de que habla el articulo 103. Las asociaciones pueden
entonces ser democraticas o no y representar los intereses de todo el gremio profesional o
solo de una parte de él. Eso dependera de la autonomia de la propia asociacion”.



Los colegios profesionales tienen entonces que estar dotados de una estructura interna y
funcionamiento democraticos y pueden desempefiar funciones publicas por mandato legal.
Ha de tomarse en consideracion que el elemento nuclear de los mencionados colegios radica
en la defensa de intereses privados, aunque desde luego, y sobre esta base privada, por
adicion, se le puedan encomendar funciones publicas, en particular la ordenaciéon, conforme
a la ley, del ejercicio de la profesion respectiva. En este sentido, pues, tales colegios
profesionales configuran lo que se ha denominado la descentralizacién por colaboracién a la
administracién publica, ya que estas entidades ejercen, conforme a la ley, funciones
administrativas sobre sus propios miembros. Son entonces un cauce organico para la
participacion de los profesionales en las funciones publicas de caracter representativo y otras
tareas de interés general.

A pesar de la eventualidad de la asuncién de funciones publicas de los colegios profesionales
por expreso mandato legal, no debe olvidarse que su origen parte de una iniciativa de
personas particulares que ejercen una profesidon y quieren asociarse. Son los particulares y
no el Estado quien determina el nacimiento de un colegio profesional, pues este es
eminentemente un desarrollo del derecho de asociacién contenido en el articulo 38 del
Estatuto Superior y como tal, es necesario considerar que la decisiéon de asociarse debe partir
de los elementos sociales y no de un ser extrafno a ellos”.

La Corte Constitucional, en la mencionada Sentencia C-226 de 1994, sefialé que esta
regulacion legal, muestra que el denominado:

Colegio Nacional de Bacteriologia” no es en realidad un colegio profesional en sentido
estricto. En efecto este no es un producto de la capacidad asociativa creadora de los
elementos sociales de un cuerpo social sino una creacion legal. Esto tiene dos consecuencias
juridicas:

De un lado, para la Corte es claro que este pretendido colegio profesional es una verdadera
entidad estatal del orden nacional, adscrita a un Ministerio y conformada en gran parte por
funcionarios estatales. Por consiguiente, su creacion debe tener iniciativa gubernamental.

De otro lado, se ha producido un desplazamiento arbitrarlo de la persona competente para
realizar la creacién del antecitado colegio por parte del legislador, el cual asume una funcion
de naturaleza particular, sin encontrarse habilitado para ello y por tanto, se ha violado el
articulo 38 de la Constitucidn. En efecto, siendo los colegios profesionales entidades no
estatales -a pesar de que puedan ejercer determinadas funciones publicas-no corresponde a
la ley crear directamente tales colegios puesto que ellos son una expresién del derecho de
asociacién, que por esencia es social pero no estatal. Al respecto, esta Corporacién habia
establecido:

“La libertad de asociacion, entendida en los términos anteriores, representa una conquista
frente al superado paradigma del sistema feudal y al mas reciente del corporativismo. En el
Estado social de derecho no es posible que el Estado, a través de asociaciones coactivas,
ejerza control sobre los diferentes 6rdenes, de vida de la sociedad, o que esta, a través de un
tejido corporativo difuso, asuma el manejo del Estado. Sentencia C-041/94 del 3 de febrero
de 1994.



En el mismo fallo la Corte considerd que es legitimo que la ley pueda estimular el desarrollo
de asociaciones como los colegios profesionales a fin de suplir, eventualmente, “una
dificultad inicial de autoconvocatoria de las fuerzas sociales. “Pero lo que no puede la ley es
crear directamente ese tipo de entidades por ser ellas propias de la dindmica de la sociedad
civil”. Subrayado fuera de texto.

Por lo anterior, los articulos 6°, donde hace mencion al Colegio, y 12 del proyecto en estudio
contrarian los articulos 26, 38 y 103 constitucional, pues la creacién de Colegios
Profesionales tiene su origen en la libre asociacién, entendida como el ejercicio libre y
voluntario de los ciudadanos para fundar o integrar agrupaciones permanentes con
propoésitos concretos, les corresponde a los particulares y no al legislador definir sobre la
forma de asociacién, naturaleza juridica de la misma para el desarrollo colectivo de las
distintas actividades.”

V. INSISTENCIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Recibidas las objeciones presidenciales, los Presidentes del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes designaron una comisién accidental conformada por los
Senadores de la Republica Alvaro Sdnchez Ortega, Samuel Moreno Rojas y Luis Emilio Sierra
Grajales y por los Representantes a la Cdmara German Alonso Acosta Osio, Rocio Arias y
Ernesto Mesa Arango quienes presentaron, a nombre de dichas Corporaciones, el informe
correspondiente.

Dicho informe fue considerado y aprobado por la Plenaria de la Cdmara de Representantes el
nueve (9) de mayo de 2005 (fl. 31) y por la Plenaria del Senado de la Republica el nueve (9)
de mayo de 2006 (fls. 40).

En el informe conjunto, se consideran infundadas las objeciones presidenciales, a partir de
los siguientes argumentos:

Para comenzar, el informe indica que el argumento jurisprudencial en el cual se soporta la
objecidn presidencial no es pertinente, toda vez que en la Sentencia C-226/94 se cuestionaba
la creacidn por parte de la ley del Colegio Profesional de Bacteridlogos, toda vez que sélo los
particulares tenian facultad para la conformacién de tales asociaciones. En el caso del
Colegio Colombiano de Psicélogos, afirma el informe, la creaciéon de éste fue previa e
independiente de la ley.



En palabras del mencionado informe: “esta claro que el Colegio Colombiano de Psicélogos no
obedece a creacidn legal; este es del (sic) sustrato y naturaleza privada, con estructura
interna y funcionamiento democratico. Fueron los Psiclogos de Colombia quienes fundaron e
integraron con fundamento en el derecho de asociacién la naturaleza juridica del mismo,
como ente Unico para el desarrollo de sus distintas actividades con observancia del articulo
26 de la Carta Politica. Nos permitimos reiterar que el Colegio en mencidn preexiste al
tramite de esta iniciativa y el Legislador no se ha inmiscuido en competencia de los
asociados en funciones de su naturaleza particular.” (fl. 35)
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Agrega el informe que los colegios representan globalmente a los sujetos que ejercen una
profesidon y no un sector del gremio. Los colegios pueden desarrollar las funciones publicas
otorgadas por la ley, segun el articulo 26 constitucional. Por su parte, las asociaciones
desarrollan actividades diferentes a las que les permite el articulo 26 a los colegios.

Por ultimo, en el informe se indica que “al hacer referencia a la funcién publica de la
recertificacién, con ello se pretende garantizar la calidad de la prestacion de los servicios de
salud, con el fin de que el talento humano sea idoneo. Se le asigna la funcion publica al
Colegio para que este sea representativo de las vertientes de la profesion de psicologia y dé
fe sobre la idoneidad del recurso humano”. (fl. 38)

VI. INTERVENCION CIUDADANA

Con el fin de garantizar la participacion ciudadana, el proceso fue fijado en lista el doce (12)
de junio de 2006, por el término previsto en el articulo 32 del Decreto 2067 de 1991, el cual
vencid sin que se presentaran defensas o impugnaciones.

VII. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION



En criterio del Procurador General de la Nacién, Edgardo Maya Villazén, las objeciones
presidenciales deben declararse infundadas y, en consecuencia, los articulos 6, parcial, y 12
del proyecto de ley en estudio deben ser declarados exequibles.

De la objecion presidencial presentada, el Procurador sefiala que el problema juridico que se
desprende es si en los articulos cuestionados el legislador sobrepasé su competencia al
disponer aspectos del Colegio Colombiano de Psicélogos que sélo podian ser regulados por
los particulares y, al hacerlo, desconociendo su proveniencia, vulnerd el derecho de
asociacién al que hacen referencia los articulos 26, 38 y 103 constitucionales.

Después de hacer un recuento jurisprudencial, citando las sentencias C-606/92, C-226/94,
C-492/96, C-399/99, C-482/02 y C-078/03, y describiendo su contenido la Procuraduria entra
a resolver el problema juridico.

Con fundamento en los fallos citados, el Procurador sefiala que en Colombia la ley esta
autorizada para requerir titulos de idoneidad para el ejercicio de una profesién -“uno de los
cuales puede ser precisamente, ademas del académico, el que proviene del aval otorgado al
individuo por el colegio profesional”- (C-492/96).

En relaciéon con los colegios profesionales, indica que son una categoria del género
asociaciones profesionales (C-606/92 y C-399/99). Su objetivo, segln la Carta, es permitir el
acceso de todos los profesionales que deseen vincularse a éstos, sin mas requisito que
pertenecer a determinada profesién (C-399/99). En concordancia con lo anterior, la
constitucion de tales colegios exige estructura y funcionamiento democratico (C-492/96).

La asignacién de funciones publicas en cabeza de los colegios se da debido al prestigio de
éstos y la intervencién que a través suyo pueden tener los profesionales en las tareas
asignadas por ministerio de la ley a los colegios. Una vez atribuida la funcién en atencién al
articulo 26, la ley, a la luz del articulo 123, podra determinar el régimen aplicable a estas
asociaciones de particulares por desempefar funciones publicas y regular el ejercicio de
éstas.

Agrega el Procurador que a pesar de que la ley no puede crear los colegios profesionales por
ser éstas producto de la dinamica de la sociedad civil, “el Congreso ostenta una amplia
potestad en cuanto a la conformacién del érgano o entidad encargado de las funciones
publicas relacionadas con las profesiones legalmente establecidas, la determinacién de las
funciones publicas relacionadas con las profesiones legalmente establecidas y la decisién de



si crea un 6rgano o entidad del orden nacional [0 si le atribuye la tarea a un colegio
profesional]” En este orden de ideas, la ley puede regular la estructura y funcionamiento de
los colegios, buscando que existan normas que democraticen éstos.

Aclara la Vista Fiscal que si bien seguln el articulo 26 se pueden delegar funciones publicas en
cabeza de los colegios no pasa lo mismo con todo tipo de asociaciones profesionales pues
s6lo a los primeros se les exige tener una estructura democratica, especialmente en lo
atinente a su acceso.

En relacion con el Colegio Colombiano de Psicélogos, indica el Procurador que es de creacién
privada. En efecto, la primera asociacion de psicélogos en Colombia (Asociaciéon Colombiana
de Facultades de Psicologia, fundada en la década de los 80) en su asamblea general de
1999 acord6 auspiciar la creacién del Colegio Colombiano de Psic6logos6 . Si bien en un
comienzo coexistieron dos colegios profesionales (el Colegio Colombiano de Psicologia,
ASCOLPSIC, y el Colegio Oficial de Psicdlogos de Colombia, COPSIC) estos se fusionaron para
que quedara como Unico ente el Colegio Colombiano de Psicélogos COLPSIC, cuyos estatutos
se dieron el 13 de septiembre de 20047.

Con fundamento en los anteriores supuestos, el Procurador indica que, contrario a lo indicado
por las objeciones, “el legislador no intervino en la creacién de esta entidad particular: el
articulo 12 objetado se limita a reiterar la naturaleza y la misién del Colegio, para luego
atribuirle algunas funciones publicas, entre las que se encuentra la de expedir la tarjeta
profesional, funcién a que se refiere también el articulo 6 objetado.”

Ademas de encontrar que el legislador no intervino en la creacién del colegio del proyecto de
la referencia, sefiala que las funciones de a) expedir la tarjeta profesional a los psicdlogos
con el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley, b) realizar el tramite de
inscripcion de los psiclogos en el Registro Unico Nacional del Recurso Humano en Salud,
bajo las normas del Ministerio de la Proteccién Social, y c) conformar el Tribunal Nacional
Deontoldgico y Bioético para que se dé cumplimiento a lo fijado en el Cédigo Deontoldgico y
Bioético estan atribuidas respetando el marco constitucional de los articulos 26, 123 y 209
(descentralizacion por colaboracion).

Como ultimo argumento de analisis, indica la Vista Fiscal que se hace preciso recordar que
no obstante los controles y responsabilidades sobre un particular que ejerce funciones
publicas, éste no pierde su naturaleza de tal.



Para terminar, el Procurador indica que el cargo, ademas de carecer de sustento, desconoce
que los articulos acusados no sélo no contrarian la Constitucién sino que la desarrollan.

VIIl. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
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Esta Corporacién es competente para conocer de las objeciones presidenciales por
inconstitucionalidad hechas en relacién con los articulos 6, parcial, y 12 del Proyecto de Ley
No. 253/05 Senado, 021/04 Camara, “por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de
psicologia, se dicta el cédigo deontoldgico y bioético y otras disposiciones”, de conformidad
con lo previsto en los articulos 167 y 241-8 de la Constitucién Nacional.

2. Verificacién del tramite de las objeciones e insistencia del Congreso

El articulo 166 de la Carta sefiala que el Gobierno dispone del término de veinte (20) dias
para devolver con objeciones cualquier proyecto, cuando conste de mas de cincuenta
articulos. Para efectos de esta disposicion debe entenderse que se trata de dias habiles. El
proyecto objetado tiene noventa y tres articulos. Segln consta en el expediente (fl. 29), el
Gobierno lo recibié el 13 de enero de 2006 y suscribio el escrito el 9 de febrero de 2006 para
su devolucién (fl. 25) -es decir 20 dias habiles después de haberlo recibido-, con lo cual el
Ejecutivo actud dentro del término establecido por la Constitucién Politica.

La Corte observa que si bien el escrito tiene fecha de recibo 13 de febrero de 2006 (fl. 25), el
mandato del articulo 166 de la Carta fue cumplido. En efecto, el articulo no prescribe que el
recibo deba darse dentro de los 20 dias siguientes, sino que la devolucién debe darse dentro
de tal término. Siendo la fecha de suscripcion 9 de febrero, es dable afirmar que la
devolucion se dio el 10 de febrero, dia habil anterior a la fecha de recepcién.

Una vez el Gobierno presenté las objeciones, el proyecto fue remitido al Congreso de la
Republica donde las mesas directivas del Senado de la Republica y de la Cdmara de
Representantes procedieron a nombrar una comisién accidental conformada por los
Senadores de la Republica Alvaro Sdnchez Ortega, Samuel Moreno Rojas y Luis Emilio Sierra
Grajales y por los Representantes a la Camara German Alonso Acosta Osio, Rocio Arias y



Ernesto Mesa Arango, encargada de presentar el informe respectivo.

Dicho informe -donde se insiste en la constitucionalidad de los articulos 6 y 12 del Proyecto
de Ley de la referencia-, fue aprobado en la plenaria del Senado en la Sesién del 9 de mayo
de 2006 por la mayoria de los asistentes, seguin consta en el Acta No. 45 de la misma fecha,
previo anuncio de su votacién en la sesidon del 4 de mayo del mismo afilo segln el Acta No.
44 de la sesién de la misma fecha de acuerdo con la Gaceta del Congreso No 136 del 24 de
mayo de 2006. Tal aviso de votacidén se corrobora por certificado expedido por el Secretario
General del Senado el 10 de mayo de 2006 (fl. 41).

Por su parte la plenaria de la Cdmara de Representantes dio aprobacion al referido informe
en la sesion del 9 de mayo de 2006, por la mayoria de los presentes, segin consta en el Acta
229 de la misma fecha de acuerdo con la certificacion expedida por el Secretario General de
esa Corporacién dado que dicha acta se encuentra en proceso de elaboracidon y publicacion
(fl. 31), -previo anuncio de su votacién en la sesion del 3 de mayo del mismo afio segln
consta en el Acta No. 228 de la sesién ordinaria del dia 3 de mayo de 2006 y de acuerdo con
la certificacion remitida a este despacho por el Secretario General de la Camara de
Representantes (folio 31) dado que dicha acta se encuentra en proceso de elaboraciony
publicacion.

La Corte constata que de acuerdo con reiterada jurisprudencia el tramite se ajustd a los
mandatos del articulo 167 superior tanto en relacién con la oportunidad en que fue realizado
-antes de dos legislaturas8 -como sobre el caracter coincidente de la posicion de la Camara y
el Senado contenida en un informe comun debidamente sustentado9.

La Corte constata asi mismo que el requisito establecido en el inciso final del articulo 160
superior (articulo 8¢ del Acto Legislativo 01 de 2003) fue igualmente cumplido en este caso.

En efecto, segln consta en el Acta No. 228 de la sesidén ordinaria del dia 3 de mayo de 2006
y segun certificacidon del Secretario General de la Cadmara de Representantes del 9 de mayo
de 2006 (fl. 31), dentro de los textos cuya votacién fue anunciada por la Secretaria de la
Camara para la sesién del 9 de mayo de 2006 figura el informe de objeciones relativo al
Proyecto de Ley No. 253/05 Senado, 021/04 Camara, “por la cual se reglamenta el ejercicio
de la profesion de psicologia, se dicta el cédigo deontoldgico y bioético y otras
disposiciones”.

Por otro lado, segun consta en el Acta No. 44 de la sesidén ordinaria del dia 4 de mayo de



2006 publicada en la Gaceta del Congreso No. 136 del 24 de mayo de 2006 (pag. 58)10,
dentro de los textos cuya votacion fue anunciada por la Secretaria del Senado para la sesién
del 9 de mayo de 2006 figura el informe de objeciones relativo al Proyecto de Ley No. 253/05
Senado, 021/04 Camara, “por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de psicologia,
se dicta el cdédigo deontoldgico y bioético y otras disposiciones”. Tal anuncio se corrobora por
certificado expedido por el Secretario General del Senado el 10 de mayo de 2006 (f. 41).

Se debe precisar que la Corte analizé el procedimiento legislativo relativo a las objeciones
presidenciales y lo encontré ajustado a derecho. Sin embargo, no realiza un analisis de todo
el tramite del proyecto de ley de la referencia, en virtud de que para la fecha de la presente
sentencia no cuenta con el material probatorio pleno requerido para tal estudio.

Procede en consecuencia a efectuar el analisis de las objeciones planteadas.

3. Problemas juridicos

Para el Gobierno Nacional, los articulos 6, parcial, y 12 del Proyecto de ley son contrarios a la
Carta porque, a pesar de que la ley puede atribuir funciones publicas a los colegios
profesionales, al crear por ley el Colegio Profesional de Psicologia se desconocié la libertad y
la iniciativa particular que debe caracterizar tales actos de asociacion.

Por su parte, el Congreso de la Republica solicita declarar infundadas las objeciones
presidenciales contra el Proyecto de Ley. Enfatiza el Congreso que la existencia del
mencionado Colegio Profesional es previa al proyecto de ley. Indica que la labor de la ley
consistié en atribuirle funciones publicas al ente previamente creado, segln la autorizacion
constitucional.

El Sefior Procurador General de la Nacién solicita a la Corte que se declare infundada la
objecién presidencial. En primer lugar, el Procurador constata que, contrario a lo indicado por
el Gobierno, el Colegio Profesional preexiste a la ley. Ademas, después de hacer una
enunciacién de las tareas encomendadas al Colegio por los articulos 6, parcial, y 12, indica
que la atribucion hecha por el Congreso no sélo se respeta los limites constitucionales sino
que desarrolla su mandato de atribucién de funciones a particulares en la vigilancia de las
profesiones.



En primer lugar, corresponde a la Corte determinar si es posible que el legislador cree,
obviando la iniciativa particular, los colegios de profesionales. Este es el problema principal
gue se deriva de las objeciones presidenciales. A la luz de la respuesta al anterior
interrogante, la Sala debe determinar si, como lo indica el Gobierno, el Congreso, ignorando
limites constitucionales del derecho de asociacion, creé el Colegio Colombiano de Psicélogos.

Por otra parte, y por existir una estrecha relacién entre el ente al cual se le atribuyen las
funciones y el alcance de las funciones atribuidas, debe la Sala determinar si las funciones
publicas atribuidas a este Colegio se encajan de aquellas cuya atribucién permite la
Constitucion.

Produced by the free evaluation copy of Total[HTMLConverter

En efecto, la Corte, al igual que el Procurador General de la Naciénll, estima que el objeto
de estudio del presente fallo debe circunscribirse a analizar la posibilidad de que el Congreso
atribuya al Colegio Colombiano de Psicélogos las funciones enunciadas en los articulos
cuestionados, mas no a establecer si el Congreso podia establecer como requisito para el
ejercicio de la psicologia la expedicién de tarjeta profesional.

Por Ultimo, la Sala aclara que el estudio de la presente sentencia se restringe Unicamente a
los articulos 6, parcial, y 12 del proyecto de ley, a la luz de las objeciones presidenciales vy,
por tanto, no aborda el analisis de constitucionalidad de ninguna otra disposicion del
proyecto de ley.

4. La creacion de los Colegios Profesionales debe provenir de la iniciativa particular
-limitacién del Congreso para su conformacion

La jurisprudencia de esta Corporacién ha reconocido que, a la luz del articulo 38 de la Carta,
en virtud de que el derecho de asociacion tiene como sustrato la libertad de asociarse -tanto
en su aspecto negativo como positivo- la conformacién de las asociaciones no puede estar
determinada por la ley. Dentro de las asociaciones cuya creacién no puede ser de origen
legal se encuentran los Colegios profesionales, forma de asociacidn expresamente permitida
en el articulo 26 C.P.. A continuacién se expondran los pronunciamientos de la Corte que
sustentan las anteriores afirmaciones.



En la Sentencia C-226/94, la Corte analizé la constitucionalidad de una disposiciéon que
creaba un colegio profesional, a saber, el Colegio Nacional de Bacteriologia. La Corte estimd
que la formacién de los colegios profesionales, por ser una manifestacién del derecho de
asociacién, no podia provenir de un mandato legal. Lo anterior no implicaba que, como la
Constitucién misma lo autoriza, se le atribuyera, por orden de la ley, ciertas funciones
publicas a los mencionados colegios. Dijo la Corte en esa oportunidad:

“Los colegios profesionales son corporaciones de ambito sectorial cuyo sustrato es de
naturaleza privada, es decir, grupos de personas particulares asociadas en atenciéon a una
finalidad comun. Ellos son entonces una manifestacion especifica de la libertad de
asociacién. Pero no se puede establecer una plena identificacidon entre las asociaciones de
profesionales y los colegios profesionales, pues la Constitucion les da un tratamiento distinto.

Los colegios profesionales tienen entonces que estar dotados de una estructura interna y
funcionamiento democraticos y pueden desempefiar funciones publicas por mandato legal.
Ha de tomarse en consideracion que el elemento nuclear de los mencionados colegios radica
en la defensa de intereses privados, aunque desde luego, y sobre esta base privada, por
adicion, se le puedan encomendar funciones publicas, en particular la ordenaciéon, conforme
a la ley, del ejercicio de la profesion respectiva. En este sentido, pues, tales colegios
profesionales configuran lo que se ha denominado la descentralizacién por colaboracién a la
administracién publica, ya que estas entidades ejercen, conforme a la ley, funciones
administrativas sobre sus propios miembros Son entonces un cauce organico para la
participacion de los profesionales en las funciones publicas de caracter representativo y otras
tareas de interés general.

A pesar de la eventualidad de la asuncidn de funciones publicas de los colegios profesionales
por expreso mandato legal, no debe olvidarse que su origen parte de una iniciativa de
personas particulares que ejercen una profesidn y quieren asociarse. Son los particulares y
no el Estado quien determina el nacimiento de un colegio profesional, pues éste es
eminentemente un desarrollo del derecho de asociacién contenido en el articulo 38 del
Estatuto Superior y como tal, es necesario considerar que la decision de asociarse debe partir
de los elementos sociales y no de un ser extrafo a ellos.” (subrayas ajenas al texto)



La Corte declaré inexequible la creacidn del mencionado colegio atendiendo que:

“se ha[bia] producido un desplazamiento arbitrario de la persona competente para realizar la
creacion del antecitado colegio por parte del legislador, el cual asume una funcién de
naturaleza particular, sin encontrarse habilitado para ello y por tanto, se ha violado el articulo
38 de la Constitucidn. En efecto, siendo los colegios profesionales entidades no estatales -a
pesar de que puedan ejercer determinadas funciones publicas-, no corresponde a la ley crear
directamente tales colegios puesto que ellos son una expresidn del derecho de asociacion,
gue por esencia es social pero no estatal.” (subrayas ajenas al texto)

La Corte precisd, no obstante, que la ley, si bien no podia crear los colegios si podia
determinar parametros para su integracién y regulacién interna. Dijo la Corporacién:

“Esto obviamente no impide que el Estado pueda, en casos excepcionales, determinar los
requisitos necesarios para la integraciéon de determinadas asociaciones asi como las
regulaciones que las rigen. Asi, en el caso de los colegios profesionales, para la Corte es claro
que la ley puede regular lo relativo a la estructura y funcionamiento de estas entidades, no
sélo porque la Constitucion establece que su estructura interna y su funcionamiento deberan
ser democraticos sino ademas porque la Ley “podra asignarles funciones publicas y
establecer los debidos controles” (C.P art 26).”

Por otra parte, en la Sentencia C-492/96 se encontré ajustado a la Constitucién el hecho de
que la ley exigiera a quienes fueran a realizar avallos de inmuebles de para las entidades
publicas estar registrado y autorizado por la lonja de propiedad raiz del lugar donde
estuviera ubicado el bien. Tal exequibilidad se declaré bajo el entendido de que la
pertenencia a las lonjas no podia estar restringida a aquellas existentes hasta el momento de
la expedicidn de la ley, sino a cualquiera existente o que Illegase a existir. En esta ocasién, la
Corte considerd que si bien, en ejercicio del derecho de asociacién, la constitucion y
pertenencia a los colegios profesionales debia ser libre, esto no implicaba que el ejercicio de
la profesion no pudiera estar sujeto al visto bueno dado por el colegio. Sefalé la Corporacién:



“Ahora bien, en lo que respecta a las asociaciones de profesionales, la posibilidad de
fundarlas o de adherir a ellas es libre, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26 y
38 de la Constitucion y, segun las directrices jurisprudenciales, el Estado no puede establecer
sanciones para quien, segun su auténomo criterio, decida no asociarse, lo cual, sin embargo,
no se opone a la exigencia que pueda hacer la ley -por cuanto se refiere a la idoneidad del
ejercicio profesional- de obtener el respaldo de colegios o asociaciones de profesionales en el
ramo para asumir determinadas responsabilidades concretas que puedan repercutir a nivel
social.”

La Corte ha llegado a considerar, incluso, que el Congreso no puede dirigir su normatividad a
preferenciar la vinculacién a un colegio profesional. Lo anterior, pues se desconoceria la
libertad de asociacion que debe fundamentar tales colegios. Con base en lo anterior, en la
Sentencia C-399/99 declard inexequible una expresién que sefialaba que los notarios
“procurarian” asociarse al Colegio de notarios.

El hecho de que todo colegio profesional deba tener origen en la iniciativa particular no
implica que la iniciativa particular sea suficiente para crear un colegio profesional. Otro
limitante para la constitucidon de colegios profesionales, como su nombre lo implica, es que
congreguen, bajo una estructura democratica, a las personas que ostenten una profesion
legalmente reconocida. Asi, independientemente de la importancia de una determinada labor
ejercida por un grupo de sujetos, si tal actividad no constituye una profesién legalmente
reconocida no puede estar controlada por un colegio.

En la Sentencia C-399/99 se declaré la inexequilidad de la posibilidad de constituir un colegio
de notarios pues la actividad de la guarda de la fe publica, no obstante su importancia, no
comportaba el ejercicio de una profesidn reconocida por la ley. Para tomar tal decisién sefiald
la Corte:

“No podran constituir en consecuencia un colegio de notarios, porque como se ha expresado
a lo largo de la sentencia los notarios, independientemente de la importancia que a todas
luces detenten en relacidon con el interés general y la promocion de las actividades de la
comunidad, no son una “profesién legalmente reconocida”, ni por su actividad, ni por su
regulacion legal, ni por las exigencias de idoneidad y académicas, en los términos
constitucionales claramente presentados en esta decision.



Son, sin embargo, una actividad que efectivamente conlleva un riesgo social, situacién que le
permite claramente al legislador regular su actividad tal y como lo ha adelantado hasta el
momento, en virtud de una necesidad de control efectivo a una actividad fundamental para
el normal desarrollo de las actividades sociales y juridicas de una colectividad. Es por ello,
gue debe dejarse claro que la ley puede otorgarle a asociaciones privadas en virtud del
articulo 103 de la Carta, la posibilidad de detentar la calidad de cuerpo consultivo del
Gobierno, u otorgarle funciones administrativas especificas. Igualmente, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 26 y 103 de la Carta de 1991, la ley puede delegar en personas
juridicas de caracter privado algunas atribuciones que de ordinario corresponden a la
administraciéon publica, asi como funciones de control y fiscalizacién de la gestiéon publica.
Todo lo anterior no ya con fundamento en el articulo 26 de la Carta, que como vimos en
estas materias especificas no es aplicable a los notarios, sino con fundamento en el articulo
103 de la Carta”

Es pertinente anotar que en la sentencia citada, para considerar que la actividad del notario
no era una profesién legalmente reconocida se definié ésta como “aquella que, en virtud de
las atribuciones constitucionales y legales, sea definida como “profesion” por el legislador y
se encuentre estructurada o definida en unas disposiciones normativas, - o estatuto -, que
determinen su ambito de aplicacion, naturaleza y titulos de idoneidad.”
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5. Conformacién del Colegio Colombiano de Psicélogos por iniciativa particular
-antecedentes-

En Bogota, el 13 de noviembre de 2004, se suscribieron los Estatutos del Colegio Colombiano
de Psicélogos fruto de la fusién del Colegio Oficial de Psicélogos (COPSIC) con el Colegio
Colombiano de Psicdlogos (ACOLPSIC), ambas asociaciones de particulares. Asi lo confirma el
articulo 68 de los Estatutos del Colegio segun el cual:

“ARTICULO 68

La constitucion del Colegio Colombiano de Psicélogos COLPSIC, expresada en los presentes



Estatutos se establece por voluntad de los respectivos representantes legales e instancias
directivas superiores, tanto de la Asociacién Colegio Colombiano de Psicélogos (ACOLPSIC),
como del Colegio Oficial de Psicélogos de Colombia (COPSIC), quienes en la fecha firman la
copia original de estos Estatutos y hacen constar:

a. Que ambas asociaciones colegiales han considerado conveniente constituirse en una sola
entidad de caracter gremial que represente a los psicdlogos profesionales que ejerzan en
Colombia.

b. Que para tal efecto, han consultado expresamente - y de acuerdo con sus
correspondientes Estatutos - la voluntad de sus respectivos miembros de unirse de
inmediato en una Unica colegiatura nacional.

c. Que las actuales instancias denominadas respectivamente Consejo Directivo Nacional de
ACOLPSIC y la Junta Directiva Nacional de COPSIC, se han reunido para declararse en
Asamblea Colegial Constituyente del nuevo Colegio Nacional de Psicélogos, segin consta en
el Acta respectiva fechada en Bogota a los 13 dias del mes de septiembre de dos mil cuatro.

d. Actuales miembros de una y otra de las direcciones de los colegios, conformaran el Primer
Consejo Directivo Unificado Nacional de EL COLEGIO, segun lo establecido en este Titulo de
disposiciones transitorias de los presentes estatutos.

e. Que la Asamblea Colegial Constituyente ha aprobado los presente Estatutos, inclusive el
presente capitulo de disposiciones transitorias.”

Asi las cosas, como lo indica la Vista Fiscal y lo habia sefialado la insistencia del Congreso, el
proyecto de ley de la referencia si bien hace mencidn al Colegio Colombiano de Psicélogos no
lo crea. Procedera la Sala a determinar cuales son las funciones que puede asignar la ley a
tales colegios para, posteriormente, analizar si aquéllas asignadas al Colegio Colombiano de
Psicélogos se ajustan a la Constitucion.

6. Funciones que pueden ser atribuidas a los colegios profesionales

El articulo 26 constitucional establece que “Toda persona es libre de escoger profesiéon u
oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y
vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan
formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.



Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura
interna y el funcionamiento de estos deberan ser democraticos.

La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles.” (subrayas
ajenas al texto)

A la luz de la anterior disposicidn, la jurisprudencia de la Corte ha tenido la oportunidad de
seflalar qué funciones de inspeccidn y vigilancia del ejercicio profesional pueden ser
asignadas a los colegios.

En la Sentencia, C-492/96, anteriormente relacionada, la Corte tuvo la oportunidad de
recordar que la ley esta facultada para asignarle a los colegios profesionales la funcién de
velar por la idoneidad de las personas que ejercieran determinada profesién. Dijo la
Corporacion:

“Los colegios de profesionales, considera la Corte, no responden simplemente a una
necesidad asociativa entre sus integrantes para alcanzar fines individuales de cada uno de
ellos, sino que se proyectan hacia el entorno social, si se tiene en cuenta que su primordial
objeto radica en establecer formas de autocontrol, de preservacién y de aquilatamiento de la
preparacion, la idoneidad, la ética y la eficiencia de quienes, en el campo de la actividad
respectiva, habran de ejercer su profesién.

No es extrano, entonces, que tales asociaciones exijan requisitos a sus afiliados, en el campo
de la formacion académica, de la experiencia y del prestigio, ni que vigilen de cerca la
conducta que ellos observan en el ejercicio profesional, su rendimiento, la calidad de sus
servicios y su creciente capacitacién, asi como las sanas practicas de competencia, pues de
lo que se trata es de brindar garantias a la sociedad y fortaleza al desarrollo de la profesion.

La misma norma constitucional sefala que la ley podra asignar a los colegios de
profesionales funciones publicas y establecer los debidos controles.”
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Posteriormente, en la Sentencia C-964/99, la Corte Constitucional tuvo la oportunidad de
referirse a la competencia para expedir titulos de idoneidad por parte de colegios
profesionales. En esta ocasion, la Corte encontré que si bien los colegios profesionales podian



asumir funciones publicas por asignacion legal, tales como vigilancia y certificacion de ciertas
profesiones, éstas no podian ser ejercidas por cualquier érgano de base privada.

Con fundamento en las anteriores premisas, la Corte declard inexequible la creacién legal de
un comité de constructores que no teniendo los elementos de un colegio profesional tenia
funciones que sélo a éstos se le pueden atribuirl2. Para tomar la determinacion sefialada
consideré la Corte:

“De acuerdo con el articulo 26 de la Carta, la inspeccién y vigilancia del ejercicio de las
profesiones corresponde a “las autoridades competentes”, por lo que es claro que el
constituyente entregé la responsabilidad de otorgar, homologar y no autorizar los titulos
profesionales, al Estado. No obstante, la ley podra asignar funciones publicas a los colegios
profesionales, pues como lo ha dicho en reiteradas oportunidades esta Corporaciéonl3, los
“colegios profesionales configuran lo que se ha denominado la descentralizaciéon por
colaboracién a la administracién publica, ya que estas entidades ejercen, conforme a la ley,
funciones administrativas sobre sus propios miembros”14.

(...)

Los Comités Nacional y seccionales de constructores son 6rganos de base privada, como
quiera que estan integrados por representantes de entidades particulares.

(...)

Por consiguiente, estos Comités son 6rganos privados de creacidn e integracion legal, que
tienen a su cargo la funcién publica de inspeccionar el ejercicio de una profesion. Sin
embargo, esta sentencia ya ha precisado que la inspeccién y vigilancia de las profesiones es
una funcion estatal que sélo puede ser delegada en los colegios profesionales. Por lo tanto, la
Corte debe precisar si los comités podrian considerarse colegios profesionales.

(...)

la organizacion profesional es una clara manifestacién del derecho de asociacién, por lo que
su conformacidn y su estructura interna obedecen a la libre determinacién de quienes la
integran. De ahi pues, que el profesional tiene la facultad de escoger libremente si se
compromete a realizar un proyecto, si acepta las condiciones de un grupo ya conformado o si
se abstiene de ingresar a una agremiacion determinada. De esta manera, la asociacién de
profesionales representara una identidad de objetivos libremente concertados. Por su parte,
los colegios de profesionales “son corporaciones de ambito sectorial cuyo sustrato es de
naturaleza privada”15, por lo que su creacién corresponde a los particulares. Ademas, su
estructura interna y su funcionamiento debe ser, en todo caso, democratico, lo cual es



razonable, por cuanto el Estado puede atribuir funciones publicas a los colegios
profesionales. Por lo tanto, estas corporaciones privadas no forman parte de la
administracion, y su creacion voluntaria y la cualificacién objetiva de sus miembros autoriza
una representacion y una verdadera defensa de intereses particulares. No obstante, se
insiste, por expresa disposicidn constitucional la ley podra asignar funciones publicas a los
colegios profesionales, por lo que es posible atribuirles la tarea de ordenar el ejercicio de las
profesiones.

(...)

el origen de los colegios profesionales parte de la iniciativa privada, pues “en términos
generales son los particulares y no el Estado a la luz de la actual Constitucién, quienes
determinan el nacimiento de un colegio profesional, pues ésta tarea es eminentemente el
desarrollo del articulo 38 de la Carta”16. Por consiguiente, es de la esencia de los colegios
profesionales, la integracion voluntaria de personas que desempefian una labor cualificada,
por lo cual, estos comités de constructores, que fueron legalmente creados, no pueden
considerarse colegios profesionales.

La anterior conclusidon se confirma cuando se analiza la integracion de los comités de
constructores, pues es claro que éstos no tiene estructura democratica, requisito ineludible
para que la ley pueda atribuirles funciones publicas.”
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“Ahora bien, para la Corte, el Congreso ostenta una amplia potestad en cuanto a la
conformacion del 6rgano o entidad encargado de las funciones respecto de las profesiones
legalmente establecidas, la determinacién de las funciones y la decisién de si crea un érgano
o entidad del orden nacional, o si mas bien, en desarrollo del mismo articulo 26, en
concordancia con el articulo 103 de la Constitucidn, atribuye la funcién a la asociacién
profesional que se organice como Colegio Profesional en los términos que sefiale la ley.

Empero, si el legislador opta por la creacién de un drgano o entidad del orden nacional, debe,
en concordancia con el articulo 154 de la Constitucién, contar con la iniciativa
gubernamental.”



En atencidn a lo anterior, en las sentencias C-482/02 y C-078/03 se declararon fundadas las
objeciones presidenciales que indicaban que la creaciéon del Consejo Profesional de
Bacteriologia, en el primero de los fallos, y la modificacién de la estructura de Consejo
Profesional Nacional de Ingenierias, en el segundo fallo, debian tener iniciativa
gubernamental.

7. Constitucionalidad de las funciones asignadas al Colegio Colombiano de Psicélogos

Segun el articulo 6 del Proyecto de Ley en estudio para el ejercicio de la profesiéon de
psicélogo se requiere haber obtenido la tarjeta profesional “expedida por el Colegio
Colombiano de Psic6logos”.

Tal funcién del mencionado colegio se reitera en el articulo 12 el cual indica que a partir de la
vigencia de la ley en cuestién el Colegio Colombiano de Psicdlogos debera “a) expedir la
tarjeta profesional a los psicélogos previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
presente ley; b) realizar el trdmite de inscripcién de los psicélogos en el “Registro Unico
Nacional del Recurso Humano en Salud” segln las normas establecidas por el Ministerio de |a
Proteccién Social, y c) conformar el Tribunal Nacional Deontoldgico y Bioético para darle
cumplimiento a lo establecido en el Cédigo Deontoldgico y Bioético del ejercicio profesional
de la Psicologia de que trata la presente ley, de acuerdo con la reglamentacién que se expida
para tal efecto.”

La Corte, coincidiendo con lo sefalado por la Procuraduria, observa que las funciones
atribuidas por el legislador al Colegio son caracteristicas de la inspeccién y vigilancia de una
profesidn. En efecto, una manera de controlar que quien ejerza una determinada profesién lo
haga después de haber cumplido los parametros legales es la expedicidon de un carné que tal
cosa certifique. De igual manera, se puede hacer un seguimiento de quiénes y bajo el
cumplimiento de qué requisitos estan ejerciendo la psicologia si los miembros de la profesion
hacen parte de un registro Unico. Por Ultimo, si se quiere dar cabal cumplimiento al cédigo
que rige la profesién de psicologia es también valida la vigilancia que se puede ejercer a
través del Tribunal Nacional Deontoldgico y Bioético.

La Sala observa, ademas, que se respeta el articulo 26 C.P. pues no se le deja al Colegio la
funcion de fijar requisitos para el ejercicio de la profesibn -se hace referencia al
cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente ley-, ni la de establecer,



desconociendo lo fijado por el legislador, los pardmetros bajo los cuales se juzgara el
comportamiento profesional del los psicélogos.

Por Ultimo, vale la pena resaltar que, reforzando el caracter democratico que deben tener los
colegios profesionales -segln la Constitucion (art. 26) y su desarrollo jurisprudencial- el
articulo 12, haciendo eco tacito de lo indicado en el articulo 46 del Estatuto del Colegiol8,
indica que éste esta “conformado por el mayor nimero de afiliados activos de [la psicologial”
y “tiene estructura interna y funcionamiento democratico.” Se cumple asi el requisito para
que la asociacién profesional particular pueda denominarse colegio, a saber, su estructura
democratica.

En conclusidn, al observar que la creacion del colegio, al haber nacido de la iniciativa
particular y no legal, respeta la libertad constitucional de asociacién y encontrar que el
legislador deleg6 validamente las actividades relacionadas con el control de la profesién de
psicologia, la Corte:

a. Declarara infundadas las objeciones presentadas a los articulos 6, parcial, y 12 y, en
consecuencia,

b. Declarara exequible tales disposiciones por los aspectos analizados en la presente
sentencia.

IX. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, en nombre del pueblo y
por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero.- Declarar INFUNDADAS las objeciones por inconstitucionalidad formuladas por el
Gobierno Nacional en relacidén con los articulo 6 en su expresién “expedida por el Colegio
Colombiano de Psicélogos” y 12 del Proyecto de Ley No. 253/05 Senado, 021/04 Camara,



“por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesién de psicologia, se dicta el cédigo
deontoldgico y bioético y otras disposiciones”.

Segundo.- Como consecuencia de lo anterior exclusivamente respecto de las objeciones
formuladas, en los aspectos analizados, declarar EXEQUIBLE los articulos 6 en su expresion
“expedida por el Colegio Colombiano de Psicdlogos” y 12 del el Proyecto de Ley No. 253/05
Senado, 021/04 Camara, “por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de psicologia,
se dicta el cddigo deontoldgico y bioético y otras disposiciones”.

Notifiquese, cépiese, comuniquese al Presidente de la Republica y al Presidente del
Congreso, publiquese y cumplase.

JAIME CORDOBA TRIVINO

Presidente

JAIME ARAUJO RENTERIA
Magistrado
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MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA

Magistrado



RODRIGO ESCOBAR GIL
Magistrado

AUSENTE EN COMISION

MARCO GERARDO MONROY CABRA

Magistrado

HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

Magistrado

ALVARO TAFUR GALVIS

Magistrado

CLARA INES VARGAS HERNANDEZ
Magistrada

AUSENTE EN COMISION



MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General

SALVAMENTO DE VOTO A LA SENTENCIA C-470 DEL 2006 DEL MAGISTRADO JAIME ARAUJO
RENTERIA
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Referencia: Expediente OP-089

Objeciones Presidenciales al Proyecto de Ley No. 253/05 Senado, 021/04 Camara “por la cual
se reglamenta el ejercicio de la profesidn de psicologia, se dicta el cédigo deontoldgico y
bioético y otras disposiciones”

Magistrado Ponente:

Dr. MARCO GERARDO MONROQOY CABRA

Con el respeto acostumbrado por las decisiones mayoritarias de esta Corporacién, me
permito presentar salvamento de voto frente a esta decisién, con fundamento en las
siguientes razones:

En mi opinidn, el proyecto de ley estudiado por la Corte en el presente proceso, debid ser
declarado inconstitucional porque existia un vicio de procedimiento insubsanable en su
tramite.

El vicio de aludido se refiere a que en el tramite del proyecto de Ley sub examine no se dio
cabal cumplimiento al requisito de anuncio previo de votacién, consagrado en el articulo 8¢
del Acto Legislativo 02 de 2003. Con ello, a mi juicio, se incurrié en un vicio de
inconstitucionalidad insubsanable, por cuanto el anuncio es una formalidad sefialada por la
propia Constitucidn; exigencia ésta que permite que los individuos integrantes del Estado
Colombiano confien en que la produccién de las normas juridicas se hace de acuerdo con lo



establecido en la Carta Politica.

Por consiguiente, una formalidad consagrada en la propia Constitucién, como lo es el anuncio
de votacién del articulo 8° del Acto Legislativo 02 de 2003, no puede ser subsanada en el
evento de no presentarse y acarrea la inexequibilidad de la ley de que se trate.

Fecha ut supra.

JAIME ARAUJO RENTERIA

Magistrado

1 El articulo 6 se objeta en lo relativo a la mencién del Colegio Colombiano de Psicélogos; el
12 en su totalidad.

2 El anuncio se dio en los siguientes términos: Acta No 8:

“Presidente: Sefor Secretario, anuncie dos proyectos y dele lectura a una proposicién que
hay sobre la mesa.

Secretario: Para discutir y aprobar en la siguiente sesién los Proyectos 021 de 2004 y el 025
de 2004 Camara.” (subrayas ajenas al texto)

Acta No 9:
“El presidente:

Sefor Secretario por favor anunciar los proyectos de ley que no se tramitaron en el dia de
hoy y que seran para la préxima sesion.

El secretario:

Sefor Presidente se estaba tramitando el proyecto 021 y tenemos ademas el proyecto de ley



025 Camara (...)
El presidente:

(...)

por tanto se cita para el dia de mafana miércoles a partir de las nueve de la mafiana con el
fin de continuar el tramite de los proyectos de ley que estan en la Comisidon.” (subrayas
ajenas al texto)

3 El anuncio se dio en los siguientes términos:

“Secretaria: Sefior Presidente, para la discusién en la siguiente Sesién de los siguientes
proyectos de ley.

(...)

Proyecto de Ley nimero 021 de 2004 Camara, 253 de 2005 Senado (...)"(subrayas ajenas al
texto)

4 La votacion fue anunciada en los siguientes términos: “La Secretaria informa (doctor
Angelino Lizcano)
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Informe de objeciones presidenciales al proyecto de ley 021 del 04 Camara, 253 del 05
Senado.”

5 La votacién fue anunciada en los siguientes términos: “Por instrucciones de la Presidencia y
de conformidad con el Acto Legislativo nimero 01 de 2003, la Secretaria anuncia los
proyectos que se discutiran y aprobaran en la préxima semana.

Si sefiora Presidenta los proyectos para debatir y votar en la proxima sesion plenaria son los
siguientes:

Con informe de objeciones:

* Proyecto de ley nimero 235 de 2003 Senado, 126 de 2002 Camara, por la cual se declara
patrimonio cultural de la Nacidn el Festival Folclérico, Reinado Nacional del Bambuco y
Muestra Internacional del Folclor y se ordena unas obras.

kkk
* Proyecto de ley nimero 253 de 2005 Senado, 021 de 2004 Camara, por la cual se

reglamenta el ejercicio de la profesién de psicologia, se dicta el Cédigo Deontoldgico y
Bioético y otras disposiciones.”

6 Tomado por la Procuraduria de www.ascofapsi.org.co el 7 de junio de 2006



7 Tomado por la Procuraduria de
www.uam.edu.co/Noticias/popups/documentos/estatcolegio.doc el 8 de junio de 2006

8Ver, entre otras las sentencias C-068/04 M.P. Jaime Araujo Renteria S.V. Rodrigo Escobar
Gil, C-069/04 M.P. Eduardo Montealegre Lynett C-433/04 M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio S.V.
Rodrigo Escobar Gil, C-885/04 M.P. Alfredo Beltran Sierra S.V. Rodrigo Escobar Gil y Humberto
Sierra Porto.

9 Ver, entre otras, la Sentencia C-1143/03 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

10 La votacién fue anunciada en los siguientes términos: “Por instrucciones de la Presidencia
y de conformidad con el Acto Legislativo nimero 01 de 2003, la Secretaria anuncia los
proyectos que se discutiran y aprobaran en la préxima semana.

Si sefiora Presidenta los proyectos para debatir y votar en la proxima sesion plenaria son los
siguientes:

Con informe de objeciones:

* Proyecto de ley nimero 235 de 2003 Senado, 126 de 2002 Camara, por la cual se declara
patrimonio cultural de la Nacidn el Festival Folclérico, Reinado Nacional del Bambuco y
Muestra Internacional del Folclor y se ordena unas obras.

Xk

* Proyecto de ley nimero 253 de 2005 Senado, 021 de 2004 Camara, por la cual se
reglamenta el ejercicio de la profesién de psicologia, se dicta el Cédigo Deontoldgico y
Bioético y otras disposiciones.”

11 El concepto de la Procuraduria General de la Nacién plantea el problema juridico en los
siguientes términos: “habra de establecerse si por medio de los articulos objetados el
legislador excedié su competencia disponiendo aspectos del Colegio Colombiano de
Psicdlogos cuya regulacién compete exclusivamente a los particulares y, por lo tanto,
desnaturalizando su origen, con vulneracién del derecho de asociacidn a que se refieren los
articulos 26, 38 y 103 de la Carta Politica.” (fl. 521)

12 Por otra parte, reiter6 la Corporacion que las asociaciones de particulares no podian ser
creadas por ministerio de la ley, sino por voluntad de los asociados, lo cual no implicaba que
la ley no pudiera regularlas.

13 Pueden consultarse las sentencias C-226 de 1994, C-492 de 1996 y C-399 de 1999.
14 Sentencia C-226 de 1994 M.P. Alejandro Martinez Caballero.
15 Sentencia C-226 de 1994 M.P. Alejandro Martinez Caballero.

16 Sentencia C-226 de 1994 M.P. Alejandro Martinez Caballero.



17 M.P. Alvaro Tafur Galvis
18 Articulo 46.
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1. Los colombianos que hayan adquirido el titulo profesional de Psicélogo, segln las normas
legales vigentes en Colombia.

2. Los extranjeros cuyo titulo sea equivalente u homologable al que se expide en Colombia,
segun la legislacion nacional vigente y los correspondientes acuerdos internacionales.

3. Los colombianos que hayan obtenido el titulo de Psicologia en el extranjero y que
acrediten el reconocimiento legal de dicho titulo por parte del Estado colombiano.
http://www.uam.edu.co/Noticias/popups/documentos/estatcolegio.doc consultada el 11 de
junio de 2006



