Sentencia C-508/04

ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Objeto/ACCION PUBLICA DE
INCONSTITUCIONALIDAD-Objeto es la declaraciéon de inconstitucionalidad

La citada accién tiene por objeto la declaracién de inconstitucionalidad de las normas
sefialadas en el Art. 241 superior, y no la declaracién de constitucionalidad de ellas, asi esta
sea condicionada.

SENTENCIA INTERPRETATIVA-Potestad ejercida oficiosamente por la Corte Constitucional

Segun el criterio de la Corte expuesto y aplicado en numerosas ocasiones, cuando de la
pluralidad de interpretaciones de una norma legal acusada por inconstitucionalidad sélo una
se ajusta al Estatuto Superior y las demas lo contravienen, la corporacidn tiene la potestad
de proferir una sentencia interpretativa, en virtud de la cual declara exequible dicha norma
con la condicion de que se interprete en la forma que se sefiala en la misma decisién, con
fundamento en el principio de conservacion del Derecho. Tal potestad sélo puede ser ejercida
por la Corte oficiosamente, cuando existe fundamento constitucional para hacerlo, y no
puede ser ejercida por peticidon de los ciudadanos, por ser incompatible tal solicitud con la
naturaleza de la accién publica de inconstitucionalidad.

INHIBICION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL-Procedencia ante solicitud de constitucionalidad

condicionada
ESCALAFON NACIONAL DOCENTE-Diversos grados son independientes

ESCALAFON NACIONAL DOCENTE-Determinacion legislativa de requisitos para ingreso y
ascenso/ESCALAFON NACIONAL DOCENTE EN MATERIA DE SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACIONES-Disposiciones sobre ascenso

DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS EN MATERIA DEL ESCALAFON NACIONAL

DOCENTE-Determinacién de reparticion organizacional encargada de inscripcion y ascenso

COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL-Competencias para reparticion organizacional de

inscripciéon y ascenso en el escalafén docente



Referencia: expediente D-4836

Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 6 (parcial), 7 (parcial), 21 (parcial), 24
(parcial) y 113 (parcial) de la Ley 715 de 2001.

Actor: Héctor Julio Sdnchez Vega

Magistrado Ponente

Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA

Bogota D. C., veinticinco (25) de mayo de dos mil cuatro (2004).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales y de los requisitos y tramite establecidos en el Decreto 2067 de 1991, ha

proferido la siguiente
SENTENCIA
|. ANTECEDENTES

El sefior Héctor Julio Sdnchez Vega presentd el dia 15 de agosto de 2003 demanda de
inconstitucionalidad en contra de los articulos 6 (parcial), 7 (parcial), 21 (parcial), 24
(parcial) y 113 (parcial) de la Ley 715 de 2001, por considerarlos contrarios a los articulos 1,
2,13, 16, 25, 53, 58, 67, 68, 125, 209, 345 y 356 de la Constitucién Politica.

Mediante auto del 4 de septiembre de 2003, el Magistrado Sustanciador admitié la demanda
en relacion con los cargos de inconstitucionalidad formulados en contra de los articulos 6
(parcial), 7 (parcial), 21 (parcial) y 24 (parcial) de la Ley 715 de 2001, y la rechazé respecto
de los cargos planteados contra el articulo 113 de la misma ley por considerar que existe
cosa juzgada constitucional en virtud de la declaraciéon de exequibilidad contenida en la
Sentencia C-618 de 2002.

El demandante interpuso recurso de suplica contra la decisién de rechazo parcial de la
demanda, cuya sustanciacion correspondié al magistrado Alfredo Beltran Sierra, el cual fue
denegado por la Sala Plena de la Corte por medio de auto proferido el 30 de Septiembre de
2003.



Il. NORMAS DEMANDADAS

A continuacion se transcribe el texto de las disposiciones acusadas de forma parcial,
conforme a su publicacion en el Diario Oficial No. 46.654 de 21 de Diciembre de 2001, y se

subrayan los segmentos que el demandante considera violatorios de la Constitucion.
LEY 715 DE 2001
(diciembre 21)

“Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién de los

servicios de educacién y salud, entre otros”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

TITULOI

SECTOR EDUCACION

CAPITULO Il

COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

ARTICULO 60. COMPETENCIAS DE LOS DEPARTAMENTOS. Sin perjuicio de lo establecido en
otras normas, corresponde a los departamentos en el sector de educacién las siguientes

competencias:

6.2. Competencias frente a los municipios no certificados.

6.2.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de



1994, las instituciones educativas y el personal docente y administrativo de los planteles
educativos, sujetandose a la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley.
Para ello, realizard concursos, efectuard los nombramientos del personal requerido,
administrara los ascensos, sin superar en ningln caso el monto de los recursos disponibles
en el Sistema General de Participaciones y trasladard docentes entre los municipios,
preferiblemente entre los limitrofes, sin mds requisito legal que la expedicién de los

respectivos actos administrativos debidamente motivados.

6.2.15. Para efectos de la inscripcion y los ascensos en el escalafén, la entidad territorial
determinara la reparticién organizacional encargada de esta funcién de conformidad con el

reglamento que expida el Gobierno Nacional.

ARTICULO 70. COMPETENCIAS DE LOS DISTRITOS Y LOS MUNICIPIOS CERTIFICADOS.

7.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de
1994, las instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los planteles
educativos, sujetandose a la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley.
Para ello, realizard concursos, efectuara los nombramientos del personal requerido,
administrard los ascensos, sin superar en ningln caso el monto de los recursos de la
participacién para educacién del Sistema General de Participaciones asignado a la respectiva
entidad territorial y trasladara docentes entre instituciones educativas, sin mas requisito

legal que la expedicidon de los respectivos actos administrativos debidamente motivados.

7.15. Para efectos de la inscripcion y los ascensos en el escalaféon, la entidad territorial
determinara la reparticién organizacional encargada de esta funcién de conformidad con el

reglamento que expida el Gobierno Nacional.

CAPITULO V



DISPOSICIONES ESPECIALES EN EDUCACION

ARTICULO 21. LIMITE AL CRECIMIENTO DE LOS COSTOS. Los compromisos que adquieran los
departamentos, distritos y municipios certificados para la prestacion de los servicios
educativos a su cargo, cuando se adquieran con recursos del Sistema General de
Participaciones, no podran superar el monto de la participaciéon para educacién, en la
respectiva vigencia fiscal, certificada por el Departamento Nacional de Planeacidn, para cada

entidad territorial.

Los departamentos, distritos y municipios no podran autorizar plantas de personal docente o
administrativo a cargo del Sistema General de Participaciones, que superen el monto de los

recursos de éste.

El crecimiento de costos por ascensos en el escalafén en las plantas de cargos de las
entidades territoriales o cualquier otro costo del servicio educativo, con cargo al Sistema
General de Participaciones, tendra como limite el monto de los recursos disponibles, en el
Sistema General de Participaciones. No procedera ningln reconocimiento que supere este
limite, los que se realicen no tendran validez y daran lugar a responsabilidad fiscal para el

funcionario que ordene el respectivo gasto.

Con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones no se podran crear

prestaciones ni bonificaciones por parte de las entidades territoriales.

ARTICULO 24. SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES. Durante el
periodo de siete afios, comprendido entre enero 1o. de 2002 y 30 de diciembre de 2008, el
ascenso en el escalafén de los docentes y directivos docentes, en carrera, se regira por las

siguientes disposiciones:

En ningln caso se podra ascender, a partir del grado séptimo en el escalafén, de un grado al
siguiente y a ninguno posterior, sin haber cumplido el requisito de permanencia en cada uno
de los grados. Solo podran homologarse los estudios de pregrado y posgrado para ascender

hasta el grado 10 del escalafén nacional docente, de acuerdo con las normas vigentes.



El requisito de capacitaciéon serd en el area especifica de desempefio o general segun la

reglamentacion que para tal efecto sefiale el Gobierno Nacional.

El tiempo de permanencia de los grados 11, 12 y 13 establecido en las disposiciones vigentes

se aumenta en un afo a partir de la vigencia de esta ley, y no sera homologable.

Los departamentos, distritos y municipios podran destinar hasta un uno por ciento (1.0%)
durante los afos 2002 al 2005 y uno punto veinticinco (1.25%) durante los afios 2006 al
2008, del incremento real de los recursos del sector, a financiar ascensos en el escalafon,
previo certificado de la disponibilidad presupuestal. Cualquier ascenso que supere este limite
deberd ser financiado con ingresos corrientes de libre disposicion de la respectiva entidad

territorial, previo certificado de disponibilidad.

Los docentes que laboran en areas rurales de dificil acceso podran tener estimulos
consistentes en bonificacién, capacitacidon, y tiempo, entre otros, de conformidad con el

reglamento que para la aplicaciéon de este articulo expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. El régimen de carrera de los nuevos docentes y directivos docentes que se
vinculen, de manera provisional o definitiva, a partir de la vigencia de la presente ley, serd el

que se expida de conformidad con el articulo 111.

Cargos contra los Arts. 69, 72y 21 (parciales) de la Ley 715 de 2001

1. El actor solicita a la Corte Constitucional, por una parte, la declaratoria de “exequibilidad
condicionada” de las expresiones acusadas de los numerales 6.2.3 del articulo 6° y 7.3 del
articulo 7°, asi como la primera parte del inciso 3° del articulo 21, todos de la Ley 715 de
2001, para que “siempre se respete la eficacia del sistema de ascensos de la carrera docente
y conforme a ello se reconozcan los ascensos cuando los educadores cumplan los requisitos
exigidos, independientemente de que haya o no disponibilidad presupuestal en la vigencia
respectiva”; como consecuencia de esta declaratoria, pide que la Ultima parte del inciso 30
del Art. 21 se declare inexequible, por ser incompatible con las demas normas cuya

exequibilidad se condiciona.

Por otra parte, impetra la declaratoria de inconstitucionalidad de los incisos 2° y 4° del



articulo 24 de la Ley 715 de 2001.

Por ultimo, solicita la inconstitucionalidad de los numerales 6.2.15 del articulo 6° y 7.15 del

articulo 7° de dicha ley.

2.- Para el actor las disposiciones acusadas del primer grupo deben ser declaradas
exequibles de forma condicionada, atendiendo a las razones que se exponen a

continuacion.

Su argumentacién se inicia con la explicaciéon de la tension que se presenta entre los
principios de carrera administrativa y el de legalidad del gasto publico. Indica, de igual
manera, que el requisito de la disponibilidad presupuestal entra en conflicto con los principios

tutelares de la carrera administrativa docente.

Para resolver este conflicto sefiala que no en todos los eventos la disponibilidad presupuestal
tiene mayor fuerza y preeminencia sobre la carrera administrativa docente. Sélo en aquellas
situaciones en que los actos administrativos estdn orientados a incorporar educadores al
escalafén docente, es valido que el principio de legalidad del gasto publico sea preeminente,
conforme a las exigencias constitucionales. Afirma que para la convocatoria y cumplimiento
de esta primera etapa se entiende que la administracion del Estado ha efectuado los estudios
de planeacién, de factibilidad fiscal, de racionalizacién y apropiacién de recursos fiscales
segln las necesidades del sector educativo y ha puesto en actividad todas sus competencias
para alcanzar los propdsitos fijados de acuerdo con los principios de la funcién
administrativa. En esta etapa inicial la Nacién no tiene todavia compromiso contractual con
quienes optaron por concursar, porque en esta etapa no han adquirido el status propio de

escalafonados.

Arguye que como consecuencia de lo anterior, las situaciones administrativas inherentes a
los concursos de carrera docente y su finalizacién con el acto de nombramiento y posesion
del docente, por si solas estan atadas a la plenitud del principio de legalidad del gasto
publico y nada se opone a la exigencia de la disponibilidad presupuestal, porque el Estado
contrae hacia el futuro el compromiso con los maestros nombrados y se sobreentiende que
ya ha hecho la proyeccién macroecondmica para cumplir con las obligaciones fiscales y

presupuestales.



3.- Asegura que otra cosa es la situacidn juridica de los educadores que ya forman parte del
sistema de carrera administrativa docente, en este caso de quienes ingresaron al servicio
bajo la vigencia del antiguo situado fiscal, los cuales tienen situaciones juridicas consolidadas
que hacen parte de su patrimonio. Por otra parte, la Nacién tiene para con ellos una
responsabilidad y una obligacién contraidas, de las cuales no puede ni debe sustraerse
aduciendo la crisis econdmica que agobia a los colombianos, porque si ello fuera asi estaria
desbordando los principios que tutelan el Estado Social y Democratico de Derecho, para

optar por comportamientos autoritarios.

Manifiesta el actor que el Gobierno de la época adujo que la reforma constitucional era
necesaria por cuanto se hacia obligante reformar la estructura del Estado a fin de reducir los
costos de funcionamiento del Gobierno y también porque era vital racionalizar el gasto

publico y por ende las plantas de personal.

Sobre la asignacion de recursos para la educacion el Gobierno sefialé que las nuevas politicas
estaban dirigidas a garantizar la estabilidad de los recursos a fin de incrementar la cobertura,
la calidad y la realizacién acertada de la planificaciéon en el largo plazo. Afirma que la
finalidad plausible tanto del Acto Legislativo 01 de 2001 como de la Ley 715 de 2001 es la
racionalizacién efectiva del gasto publico, en este caso, educativo. Esto significa que la
actividad de racionalizacién del gasto publico educativo es la reorganizacién adecuada del
servicio educativo a fin de hacer viable su financiacién, su rentabilidad y su eficiencia en un

marco de dinamismo, de calidad y de cobertura reales.

Estima que las normas acusadas no tienen como finalidad racionalizar el gasto publico
educativo, sino limitar o dificultar el ascenso en el escalafén docente. Asevera que no se
concibe como el Legislador pretenda dar la acepcion de limitar o recortar derechos al verbo
racionalizar, cuando su verdadero sentido es el de organizar; en este caso seria estructurar la
prestacion del servicio educativo a las comunidades mediante el reacomodamiento,
agrupamiento y fusién de las instituciones propias del sector educativo, a fin de hacerlo
dinamico, eficiente, competitivo y con un cubrimiento humano y territorial mayor, todo ello

con un minimo de recursos.

Considera que para que la vitalidad financiera y presupuestal del Sistema General de

Participaciones (SGP) en educacion sea eficaz y sostenible, es plausible constitucionalmente



la observancia plena del principio de legalidad del gasto publico en unién del cumplimiento
del principio de la eficacia de los derechos, valores y postulados constitucionales, pero bajo
la condicién de que los principios que tutelan la carrera administrativa docente sean
respetados a plenitud; por ello la Corte deberia declarar la exequibilidad de la expresion
demandada de los numerales 6.2.3 del articulo 6° y 7.3 del articulo 7°, asi como la primera
parte del inciso 30 del articulo 21, condicionada al cumplimiento efectivo y oportuno de los

principios del sistema de carrera administrativa docente.

4.- Frente a la anterior solicitud de declaratoria de exequibilidad condicionada y como
consecuencia ldgica de ella, la Ultima parte del inciso 32 del Art. 21 ( “no procedera ningun
reconocimiento que supere este limite, los que se realicen no tendran validez y daran lugar a
responsabilidad fiscal para el funcionario que ordene el respectivo gasto”) debe ser
declarada inexequible, por ser incompatible con las demas normas cuya exequibilidad se

condiciona.

5.- En su sentir la limitacion legislativa al sistema de ascensos de los docentes implica para el
Estado, a la vez que desconoce los principios de la carrera administrativa docente, el
incumplimiento de sus responsabilidades y obligaciones contractuales con sus maestros bajo
el sofisma de la falta de recursos fiscales en el presupuesto. Esta sola razén es determinante
para que la Corte también declare la exequibilidad condicionada a la observancia de los
articulos 2° y 125 de la Constitucién, asi como también al acatamiento del principio de

legalidad del gasto publico.

6.- Luego el demandante pasa a fundamentar su peticién desde la perspectiva del
desconocimiento de los principios de igualdad, de carrera docente, de legalidad del gasto

publico y de la funcién publica.

Para demostrar su aserto enuncia tres (3) consecuencias que pueden presentarse por la
aplicacién de la expresién demandada de los numerales 6.2.3 del articulo 6° y 7.3 del articulo
7°, asi como de lo demandado del articulo 21. Estas consecuencias son las siguientes: (i) que
los recursos fiscales presupuestados sean suficientes y por tanto alcancen para reconocer y
pagar todos los ascensos de los educadores que han reunido los requisitos para solicitarlos,
en cuyo caso no habria problema de orden constitucional; (ii) que los recursos fiscales

disponibles en el presupuesto para el Sistema General de Participaciones sélo alcancen para



reconocer y pagar algunos ascensos solicitados, caso en el cual se negaria el reconocimiento
y pago del ascenso a un numero de docentes que estan en la misma situacién juridica de
aquéllos, lo que significaria que hay discriminacién y en consecuencia quebrantamiento del
principio de igualdad; y (iii) que en definitiva el Ejecutivo en el proyecto de presupuesto
anual no proponga partida alguna para cubrir los ascensos en el escalafén docente y el
Congreso tampoco tome cartas en el asunto, lo que supone que no haya ascenso para ningun
educador durante esa vigencia anual y consecuentemente no operarian los principios de la
carrera administrativa docente sobre promociéon mediante ascenso, ni tampoco operaria el

principio de la efectividad de los principios, valores y postulados de la Constitucién.

Concluye este aparte aduciendo que estas dos Ultimas situaciones infringen los principios de

igualdad, de carrera docente, de legalidad del gasto publico y de la funcién publica.

7.- Cuestiona el demandante el hecho de que el Gobierno hubiese sostenido que la
disponibilidad presupuestal del Sistema General de Participaciones en Educacién tenga como
objetivo central la proteccién de los recursos publicos educativos y la garantia para que los
recursos incorporados en él sean suficientes para atender los gastos y obligaciones
contraidas por el Estado, y que ahora la Administracién Publica no realice las gestiones
presupuestales respectivas con la debida anticipacién, y con mas razén cuando se supone
que como administradora de la carrera administrativa docente cuenta con la informacién
idénea, precisa y suficiente sobre el nimero de maestros que dentro de la respectiva

vigencia presupuestal cumplen los requisitos para su ascenso en el escalafén.

Sostiene que el Gobierno estd en capacidad de prever el nimero de ascensos, a fin de
apropiar los recursos suficientes para la administraciéon de los mismos. Si no lo hace estaria
incumpliendo los principios que tutelan la funcién administrativa, previstos en el articulo 209
Superior. Lo que deviene en la vulneracion de los derechos de los educadores, si se tiene en
cuenta que el dltimo inciso del articulo 53 de la Constitucidn establece que la ley no pueden

menoscabar los derechos de los trabajadores.

Refuerza su argumento seflalando que si por el principio de legalidad del gasto publico la
Administracion esta obligada a apropiar los recursos para la provisiéon de cargos, con mayor
razon estd abocada a presupuestar lo necesario para sufragar los gastos de quienes estan

dentro del sistema de carrera docente desde hace muchos afnos, desde antes de entrar en



vigencia el Sistema General de Participaciones.

8.- Dice que como quiera que el principio de legalidad del gasto publico opera en dos
momentos diferenciados -las erogaciones deben ser previamente decretadas por la ley
(C.Pol., art. 346) y asi mismo deben ser apropiadas por la ley de presupuesto (C.Pol., art.
345) para poder ser efectivamente ejecutadas-, en ese sentido la carrera tiene un amplio
respaldo constitucional, legal y jurisprudencial; se supone que si la carrera docente ha
autorizado a los maestros que estdn dentro de ella para que soliciten sus ascensos cuando
hayan cumplido la totalidad de los requisitos, es posible prever presupuestalmente los gastos
que puedan derivarse del ejercicio de ese derecho en una determinada vigencia fiscal y

hacer provisiones para atender los eventuales ascensos que durante él surjan.

9.- El actor esgrime un ultimo cargo contra el grupo de disposiciones sefialadas en este
acapite, al aseverar que lo demandado y analizado hasta aqui quebranta el Acto Legislativo
01 de 2001, porque en éste se determina la creacion del Sistema General de Participaciones
con la finalidad de proveer los recursos para financiar adecuadamente la prestacion del
servicio educativo, entre otros, lo que significa que ahora el Estado no tiene excusa valida

para no suministrar los recursos necesarios para tal fin.
Cargos contra el articulo 24 (parcial) de la Ley 715 de 2001

10.- En sentir del actor los incisos 2° y 4° del articulo 24 de la Ley 715 de 2001 vulneran el
derecho a la igualdad, el principio del mérito de la carrera administrativa y el libre desarrollo
de la personalidad de los docentes de categorias superiores (grados 10°, 11°, 12°, 13°y
14°), puesto que respecto de éstos se eliminan las homologaciones por estudios superiores y
por obras escritas, como lo preceptuaban los articulos 39 y 42 del Estatuto Docente, se
aumenta en un afo el tiempo de permanencia en tales grados superiores y sélo a ellos se les
exige el cumplimiento del requisito de permanencia total en cada grado para poder solicitar

el correspondiente ascenso.

Lo anterior quiere decir que mientras los docentes de los grados 1° al 100 conservan todos
los estimulos que otorga el Estatuto Docente, aquellos maestros de los grados superiores no

tienen derecho a ellos, lo que se convierte en un trato discriminatorio de la ley frente a



quienes se encuentran en una misma situacién factica que compromete la efectividad del
principio del mérito y el libre desarrollo de la personalidad. En el mismo sentido, se pregunta
el actor si los educadores de los grados 11°, 12° y 13° del escalafén docente tienen alguna
caracteristica especial que no posean los docentes que se encuentran en las categorias
inferiores e intermedias, y que en virtud de tal caracteristica sea necesario conservar las

garantias y estimulos sélo para éstos y en cambio negarlos para aquellos.

11.- En lo que respecta a los articulos 6.2.15 y 7.15 de la Ley 715 de 2001, el ciudadano
Sanchez Vega formula los siguientes cargos.

Estima que las normas acusadas vulneran el articulo 125 de la Constitucién, porque al dejar
la direccién y administraciéon de la Carrera Docente bajo la exclusiva responsabilidad de las
entidades territoriales, se esta eliminando la existencia de un solo Registro Nacional de
Docentes que esta en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional, con lo cual se le quita la

responsabilidad compartida a la Nacién.

Asi las cosas, la Nacion debe firmar previamente con los departamentos y con los distritos y
los municipios certificados convenios de coadministracién de la carrera docente, pues de no
hacerlo se vulnerarian también los articulos 288 y 67, inciso 6°, constitucionales que
establecen que “las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran
ejercidas conforme a los principios de coordinacidén, concurrencia y subsidiariedad en los
términos que establezca la ley” y que “La Nacién y las entidades territoriales participan en la
direccion, financiacién y administracion de los servicios educativos estatales, en los términos

que sefalen la Constitucion y la ley”.

Afirma el actor que el Gobierno no ha hecho uso de la facultad reglamentaria sobre los
mecanismos administrativos que deben tener en cuenta las entidades territoriales para
estudiar, tramitar, conservar y actualizar la documentacién requerida para el reconocimiento
de los ascensos en el escalafén docente de los educadores que estan dentro del Sistema de
Carrera Docente, lo cual ha implicado la negacién o postergacién del reconocimiento efectivo
de los derechos de quienes han cumplido los requisitos para su promocién a la categoria

inmediatamente superior.

IV. INTERVENCIONES



1.- Intervencion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Mediante escrito presentado el 25 de Noviembre de 2003, la ciudadana Astrid Consuelo
Salcedo Saavedra, actuando en nombre del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
intervino en el presente proceso para solicitar la declaratoria de constitucionalidad de las

normas acusadas.

Luego de hacer referencia a las disposiciones impugnadas, hace un breve recuento histérico
sobre el Sistema de Transferencias a las entidades Territoriales y el Acto Legislativo 01 de
2001; separa en tres bloques las razones por las cuales en su sentir las normas acusadas

deben ser declaradas exequibles.

Aduce en primer término que los articulos 6 numeral 6.2.3, articulo 7 numeral 7.3 e inciso 30
del articulo 21 de a Ley 715 de 2001 no vulneran los principios de la carrera docente
(articulos 125 y 130 de la Constitucidén Politica), s6lo estan permitiendo la sostenibilidad
financiera del sistema educativo y dan cumplimiento a los articulos 345, 346 y 347 de la
Constitucién Politica, en la medida en que garantizan el cumplimiento del principio de la
legalidad del gasto publico y el desarrollo del mecanismo de la disponibilidad presupuestal, al
no permitir que las entidades territoriales realicen gastos que no cuenten con la debida
apropiacidon presupuestal; es decir, estas normas buscan evitar que las entidades
territoriales realicen gastos por encima de los montos maximos de la ley anual de
presupuesto, estableciéndose como limite el valor apropiado, todo con miras a obtener la
sostenibilidad financiera del sistema educativo, sujetando las decisiones que afecten sus

costos a la disponibilidad de los recursos del Sistema General de Participaciones.

Indica también que los numerales 6.2.15 del articulo 6 y 7.15 del articulo 7 de la Ley 715 de
2001 no vulneran los articulos 67,125, 130 y 288 de la Constitucién Politica, toda vez que
ésta delegd en la ley la regulacion de la carrera administrativa y, por tanto, las condiciones,
requisitos y control de la carrera corresponden a la funcidon legislativa del Congreso; asi
mismo, al prever la determinacién de la organizacién administrativa, tanto departamental
como municipal, encargada de efectuar la inscripcién y los ascensos en el escalafén docente

se da plena aplicacién a la carrera administrativa.

Por ultimo, en relacion con la demanda formulada en contra de los incisos 2 y 4 del articulo

24 de la ley 715 de 2001 considera que ellos no vulneran el principio de igualdad consagrado



en el articulo 13 de la Constitucién Politica, puesto que los grados en el escalafén docente
implican una diferenciacién que justifica la existencia de requisitos distintos. Es razonable y
justo que los grados mas altos tengan exigencias mayores para el acceso a ellos, no
previstas para los grados menores; igualmente los requisitos pueden cambiar, sin que ello
implique la violacién de derechos adquiridos, puesto que la nueva norma sélo se aplica a
situaciones posteriores, sin desconocer los grados o el escalafén obtenidos con anterioridad,

bajo la vigencia de normas diferentes.
2.- Intervencién del Ministerio de Educacién Nacional
3. Intervencién de la Academia Colombiana de Jurisprudencia

En escrito recibido el 21 de Noviembre de 2003, el ciudadano Cesareo Rocha Ochoa, obrando
en representacion de la Academia Colombiana de Jurisprudencia, expone que las
disposiciones demandadas se ajustan a la Constitucién Politica, por cuanto la asignacién
presupuestal realizada no constituye una discriminacion; por el contrario, es el reflejo de
una conducta politica que busca el bien comun; por ello, cuando la ley determina que los
nombramientos, los concursos y la administracidon de ascensos en la carrera docente de
ninguna manera puede superar el monto de los recursos disponibles en el Sistema General
de Participaciones, lo que esta afirmando es que tales actos administrativos tienen el lindero
trazado por la propia Carta Politica, pues es la disponibilidad presupuestal el escenario que
permite la adecuada realizacién de tales concursos, provisién de cargos, selecciones o

asCcensos.

Indica que la igualdad que predica la Constitucién es frente a la ley, no ante las diferentes
oportunidades en que ocasionalmente se encuentren los asociados; y los concursos
establecidos en la norma pretenden ser garantia de igualdad, puesto que se coloca a todos
los aspirantes en el mismo nivel, y, dentro de la heterogeneidad humana, generalmente gana
el mds capaz y no puede considerarse esta eventualidad como una violacién de la igualdad

sino el resultado de las condiciones culturales y de las oportunidades de los asociados.
V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El Procurador General de la Nacién, Edgardo José Maya Villazédn, mediante el Concepto No.

3458 radicado el 16 de Enero de 2004, solicita a la Corte que i) declare la constitucionalidad



condicionada “de los articulos 6.2.3; 7.3 y 21 en el entendido de que no obstante no exista
disponibilidad para la reubicacién salarial de forma inmediata, los ascensos deben ser
reconocidos sin efectos fiscales hasta tanto existan los recursos econémicos que aseguren su
pago, y que desde luego, dicha nivelacién salarial, debera sujetarse a un orden de prelacién
en las vigencias futuras”; ii) declare exequibles los segmentos normativos contenidos en los
numerales 6.2.15 del Art. 60y 7.15 del Art. 72y los incisos 22 y 42 del Art. 24, de la Ley 715

de 2001, por los cargos de la demanda.
Su solicitud se fundamenta en las siguientes consideraciones:

En cuanto al primer grupo de normas acusadas relativas a limitaciones del Sistema General
de Participaciones para realizar ascensos dentro del escalafén docente, el Ministerio Publico,
después de realizar una presentacion general acerca del presupuesto y del principio de
disponibilidad presupuestal, asevera que es evidente que los ordenadores del gasto no
pueden ejecutar sumas superiores a las disponibles, como garantia para que los recursos
incorporados en los presupuestos sean suficientes para atender los gastos y obligaciones
validamente contraidos y que dicha exigencia estd consagrada de forma expresa en la
Constitucién.

Indica que la realizacion de gastos publicos con la limitacidn de la disponibilidad presupuestal
es totalmente ajustada a la Carta, porque garantiza que tanto los presupuestos de las
entidades como el general no se vean afectados por obligaciones dinerarias que

materialmente no se esta en capacidad de atender.

Sostiene que el ascenso en el escalafén docente tiene una implicacién econdmica, pero
ademds implica el surgimiento de otros aspectos de vital importancia, como son la
acumulaciéon de tiempo de permanencia en cada grado, la experiencia y las calidades que
por ese ascenso adquiere para su hoja de vida el docente, es decir, ademas de la reubicacién
salarial, el ascenso lleva implicito una serie de estimulos personales y laborales que deben

ser objeto de proteccion.

En ese sentido, manifiesta que, dado que carece de toda razonabilidad, por una parte, exigir
que no obstante la inexistencia de recursos, el Estado deba a toda costa realizar erogaciones
no autorizadas para proceder a la reubicacion salarial que implicaria el ascenso, y, por otra,

aceptar que se cercene la posibilidad de que los docentes asciendan en el escalafén, por una



cuestion de indole presupuestal ajena a sus derechos, es indispensable, para salvaguardar
tanto el principio de legalidad del gasto como el derecho subjetivo involucrado, que el
ascenso sea reconocido aun cuando no tenga efectos fiscales inmediatos. Es decir, que aun
cuando la reubicacién salarial no proceda por carencia de recursos disponibles, el ascenso se
haga efectivo para salvaguardar los demas estimulos no dinerarios, que hacen parte del

derecho del docente que ha acreditado el cumplimiento de los requisitos para ascender.

En su opinidn, si se acepta que el ascenso tiene implicaciones que no sélo se circunscriben al
aspecto dinerario para el docente, las que no pueden ser desconocidas con el argumento de
inexistencia de recursos y que insoslayablemente la disponibilidad presupuestal es un
principio de fundamental importancia en nuestro sistema hacendistico que no puede ser
alterado bajo ninguna circunstancia, fuerza concluir que los preceptos acusados se ajustan a
la Constitucion, en el entendido de que no obstante no exista disponibilidad para la
reubicacion salarial de forma inmediata, los ascensos deben ser reconocidos sin efectos
fiscales hasta tanto existan los recursos econdmicos que aseguren su pago, y que desde
luego, dicha nivelacidén salarial, debera sujetarse a un orden de prelacion en las vigencias

futuras.

Respecto de los numerales 2° y 4° del articulo 24 de la Ley 715 de 2001, afirma que el juicio
de igualdad que propone el ciudadano no es procedente. Es evidente que los docentes
escalafonados en grados superiores, por ese solo hecho, no se encuentran en la misma
situacién de aquellos que pertenecen a grados menores. No se puede tener en cuenta como
Unico elemento de comparacion el de ser docente, pues estima que ademas de ese supuesto
ha de analizarse que cada grado tiene su razén de ser, es decir, el juicio de igualdad seria

valido si se estuviera frente a docentes de un mismo grado.

Por Gltimo, sobre este punto, estima el Procurador que el actor olvida que el Legislador
cuenta con una amplia libertad de configuracién para fijar requisitos y calidades para el
desempefio de empleos publicos, cuando el Constituyente no lo ha hecho directamente, y es
claro que en el presente caso la medida consistente en la suspensién de los estimulos
anotados es razonable si se tiene en cuenta que los docentes de grados superiores deben

acreditar una cualificacién especial y, por tanto, mas rigurosa que los docentes de grados



inferiores.

Con referencia a los numerales 6.2.15 del articulo 6° y 7.15 del articulo 7° de la Ley 715 de
2001 indica que el Acto Legislativo No. 1 de 2001 reformo los articulos 356 y 357 de la
Constitucidn Politica de 1991, regulando el Sistema General de Participaciones de los entes
territoriales “en los ingresos corrientes de la Nacion” para la financiacién de los servicios a su
cargo, cuya competencia ha descentralizado el Legislador. Este nuevo régimen de asignacion

de funciones y distribucién de recursos fue desarrollado en la Ley Organica 715 de 2001.

Dice que esta ley asigna las competencias a los diferentes niveles territoriales y que dicha
regulacion tiene como fundamento esencial la descentralizacion de la educacién y la salud.
Afirma que esta es una Ley organica. Por ello, el andlisis de constitucionalidad de los
preceptos acusados debe circunscribirse a evaluar si la competencia atribuida por ellos a las
entidades territoriales desconoce competencias directamente fijadas por el Constituyente o

sus prohibiciones.

Manifiesta que las normas impugnadas establecen en relacidn con la inscripcidon y el ascenso
en el escalafén docente un procedimiento a través del cual se va a producir el
escalafonamiento. Asi, como la entidad territorial tiene la administracion de la educacion en
su territorio, tendra una dependencia encargada de llevar el mencionado registro de
inscripcion y ascenso, con los correspondientes soportes para cada gasto, informando a las

oficinas que manejen la némina, las novedades que ocurran.

Lo anterior se justifica en la medida en que la entidad ha realizado la evaluacién de
competencias y de disponibilidad presupuestal para el efecto, y no seria razonable que si se
ha regulado un procedimiento administrativo complejo, que ha definido unos requisitos o
presupuestos para que procedan las inscripciones y los ascensos en el escalafén de quienes
superen la evaluaciéon de competencias, los cuales convoca y practica el mismo ente

territorial, se centralice un aspecto que concierne directamente al ente territorial.

Por tanto, concluye que teniendo en cuenta que lo regulado en las normas acusadas es una
actividad meramente administrativa y practica, que no se estan otorgando competencias
para modificar el escalafén nacional, nada obsta para que los departamentos y los distritos
determinen la reparticidon organizacional encargada de la inscripcion y los ascensos en el

escalafdn, pues éste no equivale a la carrera docente.



VI. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
Competencia

1.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 241, numeral 4°, de la Constitucion
Politica, la Corte Constitucional es competente para conocer de la demanda de
inconstitucionalidad de la referencia, pues las disposiciones parcialmente acusadas forman

parte de una ley de la Republica.
Problemas juridicos planteados
2.- Corresponde a la Corte determinar:

i) Si al asignar los numerales 6.2.3 del Art. 62 y 7.3 del Art. 79 y el inciso 32 del Art. 21 de la
Ley 715 de 2001 a los departamentos y a los distritos y municipios certificados la funcién de
administrar las instituciones educativas y el personal docente y administrativo de los
planteles educativos sin superar en ningun caso el monto de los recursos disponibles en el
Sistema General de Participaciones, vulneran la carrera administrativa docente, el principio

de igualdad y el deber de prestar el servicio educativo.

i) Si al disponer los incisos 22 y 42 del Art. 24 de la Ley 715 de 2001 que sélo podran
homologarse los estudios de pregrado y posgrado para ascender hasta el grado 10 del
escalafén nacional docente, con exclusién de los grados 11, 12 y 13 del mismo, y que el
tiempo de permanencia en estos Ultimos se aumenta en un afio y no sera homologable,
quebrantan la carrera administrativa docente, el principio de igualdad y el libre desarrollo de

la personalidad.

iii) Si al preceptuar los Nums. 6.2.15 del Art. 62 y 7.15 del Art. 72 de la Ley 715 de 2001 que
los departamentos, lo mismo que los distritos y los municipios certificados, determinaran la
reparticion organizacional encargada de la funcidén de inscripcidén y ascensos en el escalafon
nacional docente de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional,
infringen los Arts. 67, 125, 130 y 288 de la Constitucion.

Inhibicién para pronunciarse de fondo sobre los cargos relacionados con la sujecién de los
departamentos, de los distritos y de los municipios certificados al monto de los recursos

disponibles en el Sistema General de Participaciones, en la administracién del servicio



educativo.

3. De conformidad con lo dispuesto en el Art. 40 de la Constitucion, todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico. Para hacer
efectivo este derecho puede “interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de

la ley”.

En concordancia con esta disposicién, el Art. 241 ibidem consagra que la Corte
Constitucional, en ejercicio de la funcién general de guarda de la integridad y supremacia de
la Constitucidn tiene, entre otras funciones, la de decidir sobre las demandas de

inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra las leyes (Num. 4).

En desarrollo de este precepto, el Art. 22 del Decreto 2067 de 1991 contempla los requisitos

de las “demandas en las acciones publicas de inconstitucionalidad”.

Lo anterior significa que la citada acciéon tiene por objeto la declaracién de
inconstitucionalidad de las normas sefialadas en el Art. 241 superior, y no la declaracién de

constitucionalidad de ellas, asi esta sea condicionada.

Sobre este punto es oportuno recordar que segun el criterio de la Corte expuesto y aplicado
en numerosas ocasiones, cuando de la pluralidad de interpretaciones de una norma legal
acusada por inconstitucionalidad sélo una se ajusta al Estatuto Superior y las demas lo
contravienen, la corporacidn tiene la potestad de proferir una sentencia interpretativa, en
virtud de la cual declara exequible dicha norma con la condicién de que se interprete en la
forma que se sefala en la misma decisién, con fundamento en el principio de conservacion

del Derecho.

Tal potestad sélo puede ser ejercida por la Corte oficiosamente, cuando existe fundamento
constitucional para hacerlo, y no puede ser ejercida por peticion de los ciudadanos, por ser

incompatible tal solicitud con la naturaleza de la accién publica de inconstitucionalidad.

Lo anterior significa que la demanda adolece de ineptitud en relacién con los cargos
formulados contra estas disposiciones, por lo cual la Corte se declarara inhibida para

pronunciarse de fondo sobre ellos.



Andlisis de los cargos

Cargos relacionados con la exclusion de los grados 11, 12 y 13 del escalafén nacional
docente de la homologacién de estudios para ascenso y con el aumento del tiempo de

permanencia en [os mismos.

5. El demandante plantea que al disponer los incisos 22 y 49 del Art. 24 de la Ley 715 de
2001 que solo podran homologarse los estudios de pregrado y posgrado para ascender hasta
el grado 10 del escalafén nacional docente, con exclusién de los grados 11, 12 y 13 del
mismo, y que el tiempo de permanencia en estos Ultimos se aumenta en un afio y no sera
homologable, quebrantan la carrera administrativa docente, el principio de igualdad y el libre
desarrollo de la personalidad.

6. El sefior Procurador General de la Nacidén expresa respecto de estos cargos que “en el caso
en analisis no es procedente el juicio de igualdad que propone el ciudadano Sanchez Vega,
dado que es evidente que los docentes escalafonados en grados superiores, por ese sélo
hecho, no se encuentran en la misma situacién de aquellos que pertenecen a grados
menores. No se puede tener en cuenta como Unico elemento de comparacion el de ser
docente, como parece hacerlo el actor, pues ademas de ese supuesto ha de analizarse que
cada grado conlleva su razén de ser, es decir, el juicio de igualdad seria valido si

estuviésemos frente a docentes de un mismo grado”.

La Corte comparte este criterio, por ser independientes los diversos grados del escalafén
docente, como la misma lo sefial6 al estudiar la constitucionalidad del Art. 21 del mismo
Decreto ley 2277 de 1979, relativo a los efectos fiscales de la clasificacién en aquel, el cual
fue derogado posteriormente en forma expresa por el Art. 113 de la Ley 715 de 2001, en los

siguientes términos:

“19. El disefo por grados (14) del Estatuto Docente basado en el aumento en la capacidad e
idoneidad del docente profesional, no constituye un proceso acumulado en términos
remunerativos, sino una carrera disefiada en términos diferenciales, en el que cada grado es
un paso independiente. Esta situacién configura una posicién juridica distinta en la que las

condiciones de mérito e idoneidad son independientes y a ellas corresponde en términos



proporcionales una remuneracidon especifica para cada grado que se causa desde el

momento en que se reconoce tal posicién. (...)" 1

Por otra parte, no es valido afirmar que los apartes acusados quebrantan los principios de la
carrera docente, pues el legislador, en ejercicio de su potestad de configuracién normativa,
en virtud de lo previsto en los Arts. 68, 114, 125 y 150 de la Constitucién, puede fijar los
requisitos para el ingreso y el ascenso en el escalafén docente, en relacion con cada uno de
sus niveles, con fundamento en el mérito de los educadores y con el propdsito de asegurar la
idoneidad ética y pedagdgica de los mismos y la profesionalizaciéon y dignificacién de su
actividad, siempre y cuando respete los derechos fundamentales y los principios y valores

constitucionales, como ocurre en el caso de las normas examinadas.
En consecuencia, los cargos no pueden prosperar.

Cargos relacionados con la asignacién de competencia a los departamentos, a los distritos y
a los municipios certificados para determinar la reparticién organizacional encargada de la

funcién de inscripcion y ascensos en el escalafén nacional docente.

7. El demandante alega que al preceptuar los Nums. 6.2.15 del Art. 62y 7.15 del Art. 72 de la
Ley 715 de 2001 que los departamentos, lo mismo que los distritos y los municipios
certificados, determinardn la reparticion organizacional encargada de la funcién de
inscripcién y ascensos en el escalafén nacional docente de conformidad con el reglamento
que expida el Gobierno Nacional, infringe las siguientes disposiciones: el Art. 67, en virtud del
cual la Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacién y
administracion de los servicios educativos estatales; el Art. 125, que contempla la carrera
administrativa en los 6rganos y entidades del Estado; el Art. 130, que atribuye a la Comisién
Nacional del Servicio Civil la administracién y vigilancia de las carreras de los servidores
publicos, excepcidn hecha de las que tengan caracter especial, y el Art. 288, que dispone que
las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los

principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

8. En relacién con el cargo por supuesta violacion del Art. 130 de la Constitucidn, la Corte
declard la exequibilidad de los citados apartes, en virtud de la Sentencia C-918 de 2002,
corregida mediante auto de 15 de Julio de 20032, por lo cual existe cosa juzgada

constitucional, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 243 superior. En consecuencia, se



ordenard estarse a lo resuelto en dicha providencia.

Cabe anotar que razones similares a las expresadas en dicha sentencia fueron planteadas
por esta corporacion en la Sentencia C-734 de 2003 (Fundamento 2.5.2), al declarar la
exequibilidad de unos apartes de los articulos 17, 23 y 35 del Decreto ley 1278 de 2002, de
contenido afin al de las expresiones de la Ley 715 de 2001 que se examinan en esta

sentencia, con base en un cargo igual al formulado esta vez, asi :

“El articulo 130 de la Carta Politica sefiala que la administracién y vigilancia de las carreras
de los servidores publicos con excepcién de las que tienen caracter especial corresponde a

la Comisiéon Nacional del Servicio Civil.

“Al respecto la Corte ha precisado que las carreras especiales a las que alude la norma,
pueden tener origen constitucional3 o legal, y que corresponde a la ley, bien directamente o
mediante el otorgamiento de facultades extraordinarias al Presidente de la Republica,
establecer su régimen en plena concordancia con los principios constitucionales4, asi como

los érganos encargados de la administracion y vigilancia de las mismas.5

“El articulo 4° de la Ley 443 de 1998, por la cual se expidieron normas sobre carrera
administrativa, dispone que los regimenes especiales de carrera creados por la ley son
aquellos que “en razon de la naturaleza de las entidades en las cuales se aplican, contienen
regulaciones especificas para el desarrollo y aplicacién de la carrera y se encuentran

consagradas en leyes diferentes a las que regulan el sistema general”.

“El mismo articulo 42 determina que dichos regimenes especiales se aplican para el personal
gue presta sus servicios en el Departamento Administrativo de Seguridad -DAS-; en el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC; en la Registraduria Nacional del Estado
Civil; en la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales; los que
regulan la carrera diplomatica y consular y la docente. Asi mismo el paragrafo 22 de dicha
disposicion establece que “...el personal cientifico y tecnoldgico de las entidades publicas
que conforman el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, en razén de que su misién,
objeto y funciones basicas consisten en la investigacion y/o el desarrollo tecnoldgico, tendran
un régimen especifico de carrera y de administracién de su personal, de conformidad con el

reglamento que para el efecto adopte el Gobierno Nacional...”.



“La Corporacion ha precisado que en el caso de los regimenes especiales de origen legal en
la medida en que compete al Legislador determinar los érganos encargados de la
administracion y vigilancia de la carrera especifica de que se trate, nada impide que si asi lo
considera, encargue dicha administracion y vigilancia a la Comisién Nacional del Servicio

Civil, ya sea total o parcialmente6.

“Para el caso que ocupa la atencién de la Corte es claro que se esta en presencia de un
régimen especial de carrera de origen legal, por lo que bien podia el legislador, en este caso
al legislador extraordinario, atribuir la administracion y vigilancia de la carrera docente en la
forma establecida por el Decreto 1278 de 2002, es decir atribuir la administracion y
vigilancia de la carrera regulada por el estatuto de profesionalizacién docente a las
entidades territoriales certificadas de acuerdo con la Ley 715 de 2001, a las cuales asigné
igualmente el conocimiento en primera instancia de las reclamaciones que se presenten por
la aplicacién de la carrera, mientras que la segunda instancia de dichas reclamaciones

decidio atribuirla a la Comision Nacional del Servicio Civil.

“Resulta claro entonces que no asiste razén al actor cuando considera que con los apartes
de los articulos acusados se estd desconociendo la competencia de la Comisiédn Nacional del
Servicio Civil pues como ya se explicé bien podia el Legislador extraordinario atribuir o no a
dicha Comisién la administracion y gestion de la carrera docente, sin que su determinacién

vulnere los articulos 125 y 130 superiores.” 7

Por otra parte, por contemplar los Arts. 52, 62, 72 y 82 de la Ley 715 de 2001 las funciones
respectivas en materia educativa, incluyendo las relativas a la carrera docente, a cargo de la
Nacidn, los departamentos y los municipios certificados y no certificados, las acusaciones
formuladas aisladamente contra los citados apartes de los Arts. 62y 72 de dicha ley por la

supuesta violacion de los Arts. 67, 125 y 288 de la Constitucién carecen de fundamento.
VIL. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando justicia en

nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE



Primero.- DECLARARSE INHIBIDA para pronunciarse de fondo sobre los cargos formulados en
relacion con los apartes contenidos en los Nums. 6.2.3 del Art. 62, 7.3 del Art. 72 y el Art. 21
de la Ley 715 de 2001.

Segundo.- DECLARAR EXEQUIBLES, por los cargos examinados en esta sentencia, los incisos
29y 42 del Art. 24 de la Ley 715 de 2001.

Tercero.- ESTARSE A LO RESUELTO en la Sentencia C-918 de 2002 que declaré exequibles los
Nums. 6.2.15 del Art. 62 y 7.15 del Art. 72 de la Ley 715 de 2001 en relacién con el cargo por
violacién del Art. 130 de la Constitucion.

Cuarto.- DECLARAR EXEQUIBLES los Nums. 6.2.15 del Art. 62y 7.15 del Art. 72 de la Ley 715

de 2001, respecto de los cargos por violacidn de los Arts. 67, 125 y 288 de la Constitucion.

Notifiguese, comuniquese, cumplase, publiquese, insértese en la Gaceta de la Corte

Constitucional y archivese el expediente
CLARA INES VARGAS HERNANDEZ
Presidenta

JAIME ARAUJO RENTERIA
Magistrado

ALFREDO BELTRAN SIERRA
Magistrado

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Magistrado

JAIME CORDOBA TRIVINO
Magistrado

RODRIGO ESCOBAR GIL



Magistrado

MARCO GERARDO MONROY CABRA

Magistrado

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT

Magistrado

ALVARO TAFUR GALVIS

Magistrado

IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO

Secretario General (e)

1 Sentencia C-1109 de 2001. M. P. Jaime Cérdoba Trivifio.

2 M. P. Eduardo Montealegre Lynett. Aclaracién de voto de Jaime Araujo Rentaria y Alfredo

Beltran Sierrra.

3 En ese orden de ideas la Corte ha precisado cuales son las carreras especiales sefaladas
por la Constitucion, a saber, la de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional (articulos 217 y
218); la Fiscalia General de la Nacion (articulo 253); la Rama Judicial del poder publico
(articulo 256, numeral 1°); la Contraloria General de la Republica (articulo 268 numeral 10°),
y la Procuraduria General de la Nacion (articulo 279), asi como la carrera de la universidades
del Estado (articulo 69). Ver la Sentencia C-746/99 M.P. Alfredo Beltran Sierra.

4 La Corporacién ha advertido en efecto que los regimenes especiales de origen legal se
encontraran acordes con la Constitucion solamente “en la medida en que respeten el
principio general, esto es que establezcan procedimientos de seleccién y acceso basados en
el mérito personal, las competencias y calificaciones especificas de quienes aspiren a
vincularse a dichas entidades, garanticen la estabilidad de sus servidores, determinen de
conformidad con la Constitucién y la ley las causales de retiro del servicio y contribuyan a la

realizacién de los principios y mandatos de la Carta y de los derechos fundamentales de las



personas, a tiempo que hagan de ellos mismos instrumentos dagiles y eficaces para el
cumplimiento de sus propias funciones, esto es, para satisfacer, desde la 6rbita de su
competencia, el interés general”. La Corte ha advertido ademas que el establecimiento por
parte del legislador de regimenes especiales de carrera debe responder a un principio de
razén suficiente, que respalde y justifigue la decisién de sacar de la dOrbita del sistema
general de carrera a una determinada entidad, arguyendo la singularidad, proyeccién e

importancia de las funciones a su cargo. Ver Sentencia C-563/00 M.P. Fabio Morén Diaz..

5 Ver entre otras las sentencias C-746 de 1999 M.P Alfredo Beltradn Sierra, C-563/00 M.P.
Fabio Morén Diaz , C-517/02 M.P. Clara Inés Vargas Herndndez y C- 313/03 M.P. Alvaro Tafur
Galvis.

6 Ver al respecto entre otras las sentencias C-746/99 M.P. Alfredo Beltran Sierra, C-563/0
M.P. Fabio Morén Diaz, C-517/02 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez y C- 313/03 M.P. Alvaro
Tafur Galvis.

7 M. P. Alvaro Tafur Galvis.



