Sentencia C-533/06

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Razones para sustentar cargos deben ser claras,

ciertas, especificas, pertinentes y suficientes

ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2001-Objetivos generales

Los objetivos generales de la reforma planteada por el Acto Legislativo 01 de 2001 y luego
desarrollada por la Ley 715 de 2001 se pueden resumir de la siguiente manera: (i) disefo de
instrumentos efectivos para configurar un sistema de transferencias intergubernamentales;
(ii) distribucion de las competencias de modo que se evite la duplicidad de tareas y se
favorezca el control social asi que se logre un mas eficiente uso de los recursos disponibles
para la inversidn social; (iii) repartir los recursos con criterios de equidad y eficiencia con el
objeto de cubrir las necesidades bdsicas de la poblacién; (iv) garantizar el acceso a la

educacion de la poblacién pobre en edad escolar y garantizarle el servicio de salud.

INHIBICION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL-Inexistencia de cargos

De todo lo expuesto con antelacién se desprende que la demanda bajo examen de la Corte
Constitucional en la presente oportunidad se estructurd sobre una hipdtesis interpretativa
que no coincide con lo que establece el paragrafo transitorio 1 del articulo 32 del Acto
Legislativo 01 de 2001. Como se indicd, el paragrafo transitorio referido aludié a los costos
que conforman la base inicial del monto del Sistema General de Participaciones en el campo
de la educacién y cuando en el Ultimo segmento del paragrafo transitorio afirmé, que la
incorporacion sera automatica a partir del afio 2002, no hizo otra cosa que subrayar que, a

partir del 12 de enero de 2002, esos costos integradores de la base inicial del monto de las



participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios en el campo de educacion se
incorporarian de manera automatica. Nada dijo el Ultimo segmento del paragrafo del articulo
3¢9 del Acto Legislativo 01 de 2001 sobre las condiciones que deben llenar los educadores
contratados por érdenes de prestacion de servicio que tienen derecho a ser vinculados en
provisionalidad ni sobre los requisitos que deben cumplir los docentes vinculados en
provisionalidad para ser vinculados en propiedad. El paragrafo transitorio referido reguld,
mas bien, un problema de costos, un asunto de orden presupuestal. Acierta, por
consiguiente, el Procurador cuando insiste en que la acusacién formulada en la demanda no
guarda relacién con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 32 del Acto Legislativo 01 de
2001. La expresion contenida en el Ultimo inciso del paragrafo transitorio 1 del articulo 3 del
Acto Legislativo 01 de 2001 supuestamente vulnerado se refiere Gnicamente a la inclusién en
el Sistema General de Participaciones de los costos correspondientes al sector educativo. La
Corte Constitucional en consecuencia, se declarard inhibida para pronunciarse de fondo por

inexistencia de cargo.

Referencia: expediente D-6041

Demandante: Pedro Abraham Sarmiento

Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 34 (parcial) de la Ley 715 de 2001 “Por la
cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con
los articulos 151,288,356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacién y salud
entre otros.” y contra el articulo 13 (paragrafo) del Decreto 1278 de 2002 “Por el cual se

expide el Estatuto Docente.”
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Dr. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

Bogotd, D.C., doce (12) de julio de dos mil seis (2006).

SENTENCIA

|. ANTECEDENTES

En ejercicio de la accién publica consagrada en el articulo 241 de la Constituciéon Nacional, el
ciudadano Pedro Abraham Roa Sarmiento solicité ante esta Corporacion la declaratoria de
inexequibilidad de los articulos 34 (parcial) de la Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan
normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacién de los servicios de educacién y salud entre otros.”
y del articulo 13 (paragrafo) del Decreto 1278 de 2002 “Por el cual se expide el Estatuto
Docente.”

Mediante auto de nueve (9) de noviembre de dos mil cinco (2005) el Magistrado Sustanciador
admitié la demanda contra la disposiciones juridicas mencionadas y ordend, en

consecuencia, fijar en lista el presente proceso. Dispuso correr traslado del mismo al sefor



Procurador General de la Nacién con el objeto de que rindiera concepto y comunic6 su
iniciacion al Presidente de la Republica, al Ministerio del Interior y de Justicia y al Ministerio
de Educacion para que, si lo consideraban oportuno, directamente o por intermedio de
apoderado, se pronunciaran sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
preceptos demandados. Invité a la Academia Colombiana de Jurisprudencia, al Instituto de
Derecho Procesal y a las Facultades de Derecho de las Universidades Andes, de Cartagena,
Externado, Javeriana, Libre, Nacional y Rosario para que dentro del término previsto con ese

fin manifestaran si las disposiciones demandadas son o no constitucionales.

Cumplidos los trdmites ya relacionados, propios de esta clase de procesos, y previo el
concepto del Procurador General de la Nacidn, procede la Corte a decidir sobre la demanda

de la referencia.

Il. LAS NORMAS DEMANDADAS

Ley 715 de 2001
(diciembre 21)

Diario Oficial No 44.654, de 21 de diciembre de 2001

“Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién de los

servicios de educacién y salud, entre otros.”



EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
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“ARTICULO 34. INCORPORACION A LAS PLANTAS. Durante el Gltimo afio de que trata el
articulo 37 de esta leyl, se estableceran las plantas de cargos docentes, directivos y

administrativos de los planteles educativos, de los departamentos, distritos y municipios.

Establecidas las plantas, los docentes, directivos docentes y administrativos de los planteles
educativos, que fueron nombrados con el lleno de los requisitos, mantendran su vinculacion

sin solucion de continuidad.

Los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los planteles educativos
que a 1lo. de noviembre de 2000 se encontraban contratados por érdenes de prestaciéon de
servicios, que sean vinculados de manera provisional, deberan cumplir los requisitos de la
carrera docente y administrativa para su incorporacién definitiva a las plantas que se

establezcan.”

DECRETO 1278 DE 2002

(junio 19)



Diario Oficial 44.840, de 20 de junio de 2002

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

n

“Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacién Docente

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por el articulo 111 de la Ley 715 de
2001,

DECRETA:

“Articulo 13.Nombramientos Provisionales. Cuando se trate de proveer transitoriamente
empleos docentes, los nombramientos deben realizarse en provisionalidad con personal que

retna los requisitos del cargo, en los siguientes casos:

a) En vacantes de docentes cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas que
impliquen separaciéon temporal, el nombramiento provisional sera por el tiempo que dure la

respectiva situacion administrativa. En este caso deberd hacerse uso del listado de elegibles



vigente y su no aceptacion no implica exclusiéon del mismo;

b) En vacantes definitivas, el nombramiento provisional serd hasta cuando se provea el cargo
en periodo de prueba o en propiedad, de acuerdo con el listado de elegibles producto del

concurso.

Paragrafo. Los educadores contratados por érdenes de prestacion de servicio que tienen
derecho a ser vinculados en provisionalidad en virtud del articulo 38 de la Ley 715 de 20012,
seran regidos por las normas de este Estatuto y, por ende, nombrados provisionalmente de
conformidad con lo dispuesto en el presente articulo, en los cargos vacantes de la planta de
personal que fije la Nacién en ejercicio de su competencia especial dada por el articulo 40 de
la Ley 715 de 2001.

Para ser vinculados en propiedad, y gozar de los derechos de carrera deben superar el
concurso de méritos y obtener evaluacidn satisfactoria del periodo de prueba, de acuerdo

con lo dispuesto en este decreto.”

I1l. LA DEMANDA

El ciudadano Pedro Abraham Roa Sarmiento estimé que tanto la disposicién contenida en el
inciso tercero del articulo 34 de la Ley 715 de 2001 como el paragrafo del articulo 13 del
Decreto 1278 de 2002 desconocian el paragrafo transitorio nimero 1 del articulo 32 del Acto
Legislativo nimero 01 de 2001, modificatorio del articulo 357 de la Constituciéon Nacional3
por cuanto infringian el mandato constitucional de incorporar de manera inmediata a los

docentes, vinculados, contratados por érdenes de prestacion de servicios, a 12 de noviembre



de 2000. El demandante apoyd su demanda en las siguientes razones.

Opind que la disposicion infringida establecia de manera clara: (i) “una obligacién de
incorporacién automatica de todos los costos por concepto de docentes y administrativos
pagados con el situado fiscal y el fondo de compensacién educativa, docentes y otros gastos
en educacion financiados a nivel distrital y municipal con las participaciones de los ingresos
corrientes de la nacidn, asi como los docentes, departamentales y municipales pagados con
recursos propios;” (ii) la incorporacion automatica al Sistema General de Participaciones de
todos los docentes que se encontraban vinculados con el Estado a 12 de noviembre de 2000.
Esta incorporaciéon automatica estaba prevista para el 12 de enero de 2002; (iii) una
vinculacién de los costos y también del talento humano “pues [es] de la esencia de los costos
involucrar los servicios personales y las prestaciones sociales, necesarias para desplegar la
funcién educativa a cargo del Estado, conforme a los principios de contabilidad generalmente

aceptados.”

Sostuvo que el fin buscado por el Legislador al aprobar el inciso final del paragrafo transitorio
12 del Articulo 32 del Acto Legislativo 01 de 2001, fue incorporar de modo inmediato a los
docentes que se encontraban vinculados o contratados a 12 de noviembre de 2000 asi como
disponer los recursos necesarios para financiar tal incorporaciéon en el sentido en que lo
afirmé el Gobierno por medio del Jefe de Planeacién Nacional en el Séptimo Debate del Acto
Legislativo mencionado cuando dijo que se trataba de “meter en una sola bolsa a méas de 90
maestros.” Insistid, finalmente, en que esa incorporacidon automatica fue el resultado de un
consenso, de una negociacién entre el Congreso de la Republica, el Gobierno Nacional -

Ministerio de Hacienda - y la Federacion Colombiana de Educadores (FECODE).

IV. INTERVENCIONES



1.- Ministerio de Educacion Nacional

En escrito allegado a la Secretaria de la Corte Constitucional el dia 10 de febrero de 2006 el
Ministerio de Educaciéon Nacional, por medio de apoderado, solicitd declarar la
constitucionalidad de los preceptos demandados. El apoderado del Ministerio apoyd su

solicitud en los siguientes motivos.

A juicio del interviniente, erré el demandante cuando establecié que el articulo 34 (parcial)
de la Ley 715 de 2001 y el paragrafo del articulo 13 del Decreto 1278 de 2002 desconocian lo
dispuesto en el articulo 357 de la Constitucidon Nacional. Segun el apoderado del Ministerio de
Educacioén, la Ley 715 de 2001 fijé los recursos y competencias de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Nacional y en el Acto Legislativo 01 de 2001. En este orden de
ideas, establecié los criterios para la incorporaciéon de docentes, directivos docentes y
administrativos a los cargos en las plantas financiadas con recursos del Sistema General de

Participaciones que ha de realizar la respectiva entidad territorial.

Respecto del articulo 37 de la referida Ley, recordd el interviniente que alli se previé lo
relacionado con la organizacion de las plantas de docentes y administrativos de las
instituciones educativas y se establecié que estas seran organizadas conjuntamente por la
Nacién, Departamentos, Distritos y Municipios. Menciond, asimismo, que el articulo 38 de la
Ley 715 dispuso, a su turno, lo referente a la forma como serian incorporados los docentes,
directivos docentes y administrativos a los cargos de la planta. Indicd, mas adelante, que
mediante las Directivas nimero 15 y nimero 003 del 24 de enero de 2002, el Ministerio de
Educacién impartié una serie de orientaciones dirigidas a los Gobernadores y a Alcaldes
Distritales y Municipales asi como a los Secretarios de Educacién en lo concerniente a la
organizacion de las plantas de cargos docentes, directivos y administrativos de los

establecimientos educativos.



Dijo el apoderado del Ministerio que de conformidad con lo establecido en el articulo 22 de la
Ley 715 de 2001, “la adecuacién de las plantas de personal se encuentra a cargo de la
autoridad nominadora departamental, distrital o del municipio certificado.” Afadié, que de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley 715 de 2001 se establecia un periodo de
transicion de dos afos contados a partir de la vigencia de la mencionada Ley. Por esta razén
- afadié - se previeron las figuras de nombramientos provisionales y 6rdenes de prestacién
de servicios justamente con el fin de garantizar la prestacion del servicio educativo. A

continuacion, pas6 a explicar lo relacionado con tales érdenes4.
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Afirmd, en este sentido, que de acuerdo con lo determinado por el paragrafo 22 del articulo
38 de la Ley 715 de 2001 se entiende por érdenes de prestacién de servicio “toda relacion
contractual directa entre, un departamento o municipio y un docente o administrativo para la
prestacion de servicios de ensefianza o administrativos en una institucién educativa oficial,
por un término no inferior a cuatro meses, con dedicacién de tiempo completo, exceptuando
los que se nombran o contratan para reemplazar a docentes, directivos docentes o
administrativos en licencia, horas catedra y otra modalidad que no implique vinculacién de

tiempo completo.”

Agregd, mas adelante, que el paragrafo del articulo 13 del Decreto Ley 1278 de junio 19 de
2002 “Estatuto de Profecionalizaciéon Docente” determiné que los educadores contratados
por ordenes de prestacidon de servicio tenian derecho a ser vinculados en provisionalidad en
virtud de lo consignado en el articulo 38 de la Ley 715 de 2001 y estarian regidos por las
normas del Estatuto de Profesionalizacién Docente. De inmediato, pasé el apoderado del
Ministerio de Educacion a aclarar cuadndo se entendia que un docente estaba vinculado con el
Estado5. Insistié el apoderado del Ministerio de Educacién en que, tanto en el caso de los
nombramientos provisionales como en lo que respecta a las 6rdenes de prestacién de
servicios, significé una solucién transitoria con el propdsito de garantizar la prestaciéon del
servicio de educacién mientras que se efectuaban los concursos docentes, reglamentados a
su vez, por medio del Decreto 2338 de 2004. Estas disposiciones, dijo, son las que han

servido de fundamento a los respectivos concursos.



En relacion con las normas acusadas, afirmé que contenian una disposicidn transitoria
entretanto se proveyeran de manera definitiva los cargos vacantes mediante el respectivo
concurso de docentes. Enfatizé que fue justamente en tal sentido que se pronunci6 el articulo
9¢ del Decreto 4235 de 2002 cuando prescribidé que “el Gobierno Nacional reglamentara de
manera general el contenido y los procedimientos de cada una de las etapas del concurso, la
elaboracidn de las pruebas de seleccidén y sefalara los puntajes correspondientes para la
seleccion y clasificacién, determinando cudles de ellas admiten recursos y sus

procedimientos.”

A continuacién, explicé el interviniente el sentido y alcance del concurso para el ingreso al
servicio educativo6. Afadidé que el Gobierno Nacional por medio del Decreto 3238 de 2004
reglamenté los concursos que rigen para la carrera docente. De conformidad con lo
establecido en el articulo 38 de la Ley 715 de 2001 - indicé - es este decreto el que se aplica
con el fin de “seleccionar docentes y directivos docentes para proveer la planta de cargos

organizada (...) para el servicio educativo estatal7. (Enfasis dentro el texto).

Insistid nuevamente el interviniente en que el sentido de los nombramientos en
provisionalidad asi como el de las érdenes de prestacion de servicios estaba estrechamente
relacionado con la necesidad de proteger los derechos de los nifios en edad escolar pues
estos nifios “no [podian] estar sujetos a situaciones que alter[aran] el periodo
correspondiente al afno escolar, previsto para el desarrollo de los programas y actividades
gue en conjunto garantizan el normal funcionamiento de las instituciones educativas.”
Concluyé, que en vista de que los nombramientos provisionales y las ordenes de prestacion
de servicios eran la excepcion y la norma general es el concurso de méritos, los argumentos
del demandante para solicitar la inexequibilidad de los preceptos demandados carecen de

sustento. Solicité a la Corte Constitucional, por tanto, desestimar sus pretensiones.



De manera accesoria, pidié a la Corporaciéon examinar lo referente al fenémeno de la cosa
juzgada constitucional frente a las sentencia C-793 de 2002 y sentencias C-1169 de 2004 y
C-709 de 2005. Finalmente, hizo alusién también a la necesidad de mirar si en el asunto bajo
examen seria factible un pronunciamiento de fondo por cuanto “el contenido normativo de
las expresiones acusadas contenidas en el articulo 34 de la Ley 715 de 2001 se ha agotado
por haberse realizado los mandatos en ella contenidos - a saber, la posible vinculacién en
provisionalidad por el afio 2002 de determinados docentes -, sino que (sic) no es posible
afirmar que las mismas sigan surtiendo algun tipo de efecto juridico pues la situacién
concreta de los docentes a los que ellas se refieren fue regulada por una norma posterior, a
saber, el articulo 13 del Decreto-Ley 1278 de 2002.” En razén de lo anterior, consideré el
apoderado del Ministerio de Educacién, es imposible para la Corte Constitucional
pronunciarse sobre la constitucionalidad del articulo 34 de la Ley 715 de 2001 por carencia

actual de objeto.

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

Mediante concepto allegado a la Secretaria General de esta Corporacion el dia 7 de marzo de
2006, la Vista Fiscal solicité a la Corte Constitucional declararse inhibida para decidir de
fondo la presente demanda de inconstitucionalidad. Estimé el sefior Procurador General de la
Nacion que la acusacion se estructuraba sobre un supuesto constitucional equivocado y se
configuraba, por consiguiente, ineptitud sustancial de demanda. La Vista Fiscal apoyd su

solicitud en los siguientes motivos.

Opind, en primer lugar, que el problema juridico a resolver en el asunto bajo examen
consistia en determinar el alcance normativo de la expresion contenida en el inciso segundo
del paragrafo transitorio 12 del articulo 357 superior, modificado por Acto Legislativo 01 de

2001 y en indicar, en tal sentido, si ésta tenia un caracter meramente presupuestal, es decir,



referido a la incorporacién al Sistema General de Participaciones de los costos del sector
educativo o representaba, mas bien, un mandato imperativo de vinculacién de servidores

publicos del sector a las plantas de personal que se establecieran en tales instituciones.

La Vista Fiscal se refirié6 al Acto Legislativo 01 de 2001 mediante el cual se reformé el
régimen de participaciones de las entidades territoriales en los recursos de la Nacién y se
cred el Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y municipios8.
Aludié también al paragrafo transitorio nimero 12 del articulo 357 reformado por el articulo
39 del referido Acto Legislativo y se pronuncid, mas concretamente, acerca del segmento
segun el cual la incorporacién de los docentes, y en general del personal administrativo de
los planteles educativos departamentales y municipales pagados con recursos propios a 1°

de noviembre de 2000, seria automatica a partir del 1° de enero de 2002.

Al referirse al asunto bajo examen en la presente oportunidad, considerd pertinente verificar
si la expresién “incorporacion automatica” representaba “un mandato constitucional dirigido
al @mbito de la funcién publica del sector educacion, con el fin de obtener vinculacién de un
grupo de servidores (docentes, personal administrativo de los planteles educativos y
directores docentes) a las respectivas plantas de personal, bajo una condicién especifica, o
si, mas bien, se trata[ba] de un mandato constitucional alrededor de un aspecto
estrictamente presupuestal, esto es a efectos de obtener una incorporacién al sistema
general de participaciones de los costos de educacidn, situacién igualmente condicionada en

modo y tiempo (automatica).”

Sostuvo la Vista Fiscal que la respuesta a tal pregunta se derivaba de una lectura atenta de
lo consignado en el paragrafo transitorio 12 del articulo 357 de la Constituciéon Nacional asi
como de las actas del debate de que fue objeto el proyecto de Ley en el Congreso9. Concluyé
el sefior Procurador General de la Nacidn que la expresion “incorporacién automatica a partir
del 12 de enero de 2002" se referia a un asunto de tipo presupuestal y significaba la inclusién

de “todos los costos y gastos del sector educacién al sistema general de participaciones de



los departamentos y municipios y distritos.”

En este orden de ideas - enfatizé la Vista Fiscal - el texto bajo analisis no guarda relacion
alguna con los cargos presentados por el demandante, “referentes a la vinculacién de
inconstitucionalidad formulada contra el articulo 34 de la Ley 715 de 2001 y el paragrafo del
articulo 13 del Decreto 1278 de 2002, por cuanto la acusacién se estructura sobre un
supuesto constitucional equivocado.” En vista de lo anterior, insistié el Procurador, se
configura una ineptitud de demanda y la Corte Constitucional debe, en consecuencia,

declararse inhibida para pronunciarse de fondo.

VI. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

1.- Desde el punto de vista de lo dispuesto por el articulo 241 numeral cuarto de la

Constitucion, la Corte es competente para conocer de la presente demanda.
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Objeto de la demanda

2.- El ciudadano Pedro Abraham Roa Sarmiento considerd que tanto el articulo 34 (parcial) de
la Ley 715 de 2001 - al exigir que los docentes, directivos docentes y funcionarios
administrativos de los planteles educativos que a 19 de noviembre de 2000 se encontraran

contratados por 6rdenes de prestacidon de servicios y fueren vinculados de manera



provisional, para ser vinculados en propiedad y gozar de los derechos de carrera, deberian
cumplir con los requisitos de la carrera docente y administrativa -, como el paragrafo del
articulo 13 del Decreto 1278 de 2002 - al prescribir que los educadores contratados
mediante érdenes de prestacion de servicio que tienen derecho a ser vinculados en
provisionalidad segun lo determinado en el articulo 38 de la Ley 715 de 2001 deberdan regirse
por lo establecido en ese Estatuto Docente -, desconocieron lo dispuesto en el articulo 357
superior reformado por el articulo 32 del Acto Legislativo nimero 01 de 2001 en cuyo
paragrafo transitorio, segun lo afirmado por el demandante, supuestamente se habia
ordenado la incorporaciéon automatica de estos docentes y personal administrativo
vinculados a 12 de noviembre de 2000 a partir del 12 de enero de 2002. De acuerdo con lo
expuesto por el demandante, al haberse sustraido el Legislador y el Gobierno de cumplir esa
supuesta orden de incorporacién automatica de los docentes, desconocié lo previsto en el

ultimo segmento del paragrafo 12 del articulo 32 del Acto Legislativo 01 de 2001.

3.- El Ministerio de Educacién mediante apoderado solicité declarar la constitucionalidad de
las disposiciones demandadas. A su juicio, estos preceptos contienen una disposicion
transitoria aplicable mientras se proveen de manera definitiva los cargos vacantes por medio
del concurso respectivo y se orientan, justamente, a proteger los derechos de los nifios en
edad escolar quienes no pueden quedar sujetos a situaciones que alteren el normal
funcionamiento de las instituciones educativas. Llegé a la conclusién de que los
nombramientos provisionales y las 6rdenes de prestacién de servicio son la excepcion
mientras que los concursos para integrar la carrera docente y administrativa son la regla. No
encontro, por tanto, sustento a la solicitud expresada por el demandante orientada a solicitar
la inexequibilidad de los preceptos demandados. Sugirié como peticién accesoria, examinar
si en el asunto bajo examen podria haber operado el fendémeno de la cosa juzgada
constitucional respecto de la sentencia C-793 de 2002 y de las sentencias C-1169 de 2004 y
C-709 de 2005. Especificé también al hecho de que los mandatos contenidos en el articulo 34
ya se han realizado y su contenido normativo, por consiguiente, ya se ha agotado. En vista
de lo anterior, pidié a la Corte Constitucional verificar si en el caso bajo examen todavia es
factible un pronunciamiento de fondo frente a la demanda contra el articulo 34 de la Ley 715
de 2001 o si deberia esta Corporacién inhibirse por carencia actual de objeto. El Procurador

General de la Nacién solicité a esta Corporacién declararse inhibida para pronunciarse de



fondo sobre el asunto puesto a su consideracién. Estimé la Vista Fiscal que en el caso
concreto el demandante estructuré su acusacién sobre un supuesto constitucional

equivocado con lo cual se configuré ineptitud sustancial de demanda.

Cuestién procesal previa. Inhibicién por ineptitud sustancial de demanda.

4.- Un asunto previo debe resolver la Sala Plena de la Corte Constitucional en la presente
oportunidad. Ha de constatar si a partir de la acusaciéon formulada por el actor contra el
articulo 34 (parcial) de la Ley 715 de 2001 y contra el paragrafo del articulo 13 del Decreto-
Ley 1278 de 2002 “por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacién Docente” es
factible derivar, en efecto, un cargo. Para ponerlo en otros términos: ha de comprobar la
Corporacién cual es el alcance normativo de la expresidén contenida en el inciso segundo del
paragrafo transitorio 12 del articulo 357 superior que fue modificado por el Acto Legislativo
01 de 2001 supuestamente vulnerado por las Leyes demandadas y, en tal sentido, indicar si
esta expresién se refiere Unicamente a la inclusién en el Sistema General de Participaciones
de los costos correspondientes al sector educativo. De ser cierto esto Ultimo, no se configura
cargo y debe inhibirse la Corte Constitucional de pronunciarse sobre el fondo por inepta

demanda.

Inhibicién por ineptitud de demanda

5.- El articulo 22 del Decreto 2067 de 2001 establece los requisitos que debe contener toda
demanda de constitucionalidad. En diversas ocasiones la Corte ha tenido oportunidad de
pronunciarse sobre el alcance de esta disposicidn en el sentido de advertir que si bien es
cierto la acciéon publica de constitucionalidad no estd sometida a mayores rigorismos y en su
ejercicio debe prevalecer la informalidad10, también lo es que no pueden admitirse

demandas inmotivadas o carentes de motivacion razonablell.



En otras palabras, el ejercicio del derecho politico que se materializa con la interposicién de
la accion publica de inexequibilidad exige del demandante una carga minima de
argumentaciéon que permita generar una verdadera controversia constitucional. Entonces,
con la presentacion de la demanda ha de entablarse un dialogo “... entre el ciudadano, las
autoridades estatales comprometidas en la expediciéon o aplicacién de las normas

demandadas y el juez competente para juzgarlas a la luz del Ordenamiento Superior”12. “

6.- Para que pueda trabarse un debate de esta naturaleza, es preciso que la demanda relna
unos contenidos indispensables, los cuales son precisamente aquellos contemplados por el
Decreto 2067 de 1991 al que antes se hizo referencia. Esta exigencia no puede entenderse
como una limitaciéon desproporcionada al ejercicio de la acciéon publica de
inconstitucionalidad si no, por el contrario, como una carga de necesario cumplimiento para
que el procedimiento de control llegue a buen término, pues de lo que se trata es que el
demandante cumpla con unos deberes minimos de comunicacién y argumentacion que
ilustren a la Corte sobre la disposicidon acusada, los preceptos constitucionales que resultan
vulnerados, el concepto de dicha violacion y la razén por la cual la Corte es competente para

pronunciarse sobre la material3.

No se trata, entonces, de que el demandante invoque cualquier tipo de motivos de
inconstitucionalidad, sino que los argumentos esgrimidos deben reunir unas exigencias
minimas razonables, sobre las cuales esta Corporacion ha insistido en reiteradas ocasiones.
Una sistematizacidon sobre el tema fue desarrollada en la sentencia C-1052 de 2001, la cual
expresd que las razones formuladas por el actor para sustentar los cargos de
inconstitucionalidad debian ser claras, ciertas, especificas, pertinentes y suficientes14, de lo
contrario la Corte se veria abocada a proferir una sentencia inhibitoria circunstancia que
frustra “la expectativa legitima de los demandantes de recibir un pronunciamiento de fondo

por parte de la Corte Constitucional”15.



7.- Es factible, pues, que la demanda llene de modo aparente los requisitos exigidos por la
Ley para efectos de ejercer la accién publica de constitucionalidad y, sin embargo, un estudio
mas detallado de la misma revele que se utiliza la demanda como mecanismo para dar
solucién a un problema particular, asunto éste, que desdibuja por entero los propdsitos para
los cuales estd prevista la accién publica de constitucionalidad, cual es, realizar un juicio de
validez de las normas por estimar que infringen los preceptos constitucionales. Este juicio se
realiza en abstracto y sus efectos son impersonales. La sentencia emitida como resultado del

mismo, tiene efectos erga omnes.

8.- Ahora bien, en el caso de la demanda contra el articulo 34 (parcial de la Ley 715 de 2001
y contra el paragrafo del articulo 13 del Decreto-Ley 1278 de 2002 “por el cual se expide el
Estatuto de Profesionalizacion Docente” la Corte encuentra el siguiente motivo de inhibicion:
se trata de una demanda de inconstitucionalidad centrada en un supuesto fundado en una
interpretacion que no se deduce o se deriva necesariamente de lo que establece la
disposicion que se estima vulnerada. Para efectos de ilustrar lo anterior, la Corte considera

pertinente referirse a las normas demandadas.

Las normas demandadas

Articulo 34 de la Ley 715 de 2001

9.- El articulo 34 de la Ley 715 de 2001 determind que la organizacién de las plantas de
cargos docentes, directivos y administrativos le corresponderia de manera conjunta a la
Nacién, a los Departamentos y a los Distritos durante el Gltimo afio del periodo maximo de
dos afos consignado en el articulo 34 y de conformidad con los criterio sefialados en la
misma Ley 715 de 2001. Afadid el articulo 34, que una vez se hubieran establecido las
plantas, los docentes, directivos docentes y administrativos de los planteles educativos

nombrados, previo el cumplimiento de los requisitos para tales efectos, mantendrian su



vinculacién sin solucién de continuidad. Agregé que aquellos docentes, directivos docentes y
funcionarios administrativos de los planteles educativos que a 12 de noviembre de 2000 se
encontraren contratados por 6rdenes de prestacién de servicios y fueren vinculados de
manera provisional, habrian de cumplir con los requisitos de carrera docente y administrativa

para su incorporacién definitiva a las plantas que se establecieren.

10.- En relacién con lo expuesto en el parrafo anterior, es factible decir que el articulo 34
abordé lo relacionado con el régimen de carrera docente, esto es, con la manera en que
debian integrarse las plantas de docentes y los requisitos que debian cumplir aquellos
docentes vinculados de manera provisional par ser incorporados en forma definitiva a las
plantas que llegaren a establecerse. Como lo indicard la Corte a continuacién, no cosa muy

distinta se deriva de lo determinado en el pardgrafo 13 del Decreto-Ley 1278 de 2002.

Decreto-Ley 1278 de 2002

11.- La Ley 715 de 2001 en su articulo 111, le confiri6 facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para expedir un nuevo régimen de carrera docente y
administrativa para los docentes, directivos docentes y administrativos que ingresaran a
partir de la promulgacion de la Ley 715 de 2001, en armonia con la nueva distribucion de

recursos y competencias1é.

El articulo 13 del Decreto 1278 de 20 de junio de 2002 “Por el cual se expide el Estatuto de
Profesionalizaciéon Docente” dispone que los nombramientos en provisionalidad para proveer
transitoriamente empleos docentes deben realizarse con personal que relna los requisitos
del cargo en los casos de (a) “vacantes de docentes cuyos titulares se encuentren en
situaciones administrativas que impliquen separacién temporal, el nombramiento provisional
serd por el tiempo que dure la respectiva situaciéon administrativa. En este caso deberd

hacerse uso del listado de elegibles vigente y su no aceptacién no implica exclusién del



mismo;(b);en vacantes definitivas, el nombramiento provisional serd hasta cuando se provea
el cargo en periodo de prueba o en propiedad, de acuerdo con el listado de elegibles

producto del concurso.”

El paragrafo del articulo 13 demandado en la presente ocasidn, establecid, por su parte, que
aquellos educadores contratados por érdenes de prestacién de servicio con derecho a ser
vinculados en provisionalidad en virtud de lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley 715 de
200117 se regirian por las normas contenidas en ese mismo decreto, esto es, en el Estatuto
Docente, y, en tal sentido, serian nombrados provisionalmente “en los cargos vacantes de la
planta de personal que fije la Nacién en ejercicio de su competencia especial dada por el
articulo 40 de la Ley 715 de 200118” y de acuerdo con lo dispuesto en el mismo articulo 13.
Anadid, que para ser vinculados en propiedad y gozar por lo tanto de los derechos de carrera
debian superar el concurso de méritos asi como obtener una evaluacién satisfactoria del

periodo de prueba, seguin lo determinado en el Decreto 1278 de 2002 o Estatuto Docente.

Inepta demanda por inexistencia de cargo

12.- Estima la Corte que la demanda en contra del articulo 34 (parcial) de la Ley 715 de 2001
asi como contra el paragrafo 13 del Decreto 1278 de 20 de junio de 2002, bajo examen en la
presente oportunidad, partié de una hipétesis equivocada cual fue, considerar que estas dos
disposiciones normativas infringian el inciso final del paragrafo transitorio 1 del articulo 3 del
Acto Legislativo 01 de 2001. Como lo mostrara la Corte no existe relacién directa entre las
normas demandadas Y la disposicidn constitucional supuestamente vulnerada. Insiste la Sala
en que ni lo establecido en el articulo 34 (parcial) de la Ley 715 de 2001 ni lo previsto en el
paradgrafo del articulo 13 del Decreto-Ley 1278 de 2002 guardan relacién directa con lo
dispuesto en el paragrafo transitorio 1 del articulo 3 del Acto Legislativo 01 de 2001, el cual,
como sera expuesto, se refirid a los costos que configuran la base inicial del monto del

Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Departamentos.



13.- El paragrafo transitorio 1 del Acto Legislativo 01 de 2001 abordd el calculo de esos
costos. Los problemas nucleares planteados por el Acto Legislativo 01 de 2001 se
relacionaron, pues, con asuntos de tratamiento presupuestal y, como se mostrara a
continuacion, no aludieron a los requisitos que deben llenar los docentes, directivos docentes
o administrativos vinculados en transitoriedad para ser nombrados en propiedad o con las
condiciones que deben cumplir los educadores vinculados por 6rdenes de servicios para ser
vinculados en transitoriedad en las plantas de docentes. Una breve aproximaciéon a los
alcances y sentido del Acto Legislativo 01 de 2001 resulta pertinente para ilustrar lo

anterior.

Acto Legislativo 01 de 2001

14.- Como se sabe, el Acto Legislativo 01 reformatorio del Sistema Intergubernamental de
Transferencias tuvo como objetivo fortalecer el proceso de descentralizaciéon asi como la
inversion social de las entidades territoriales. Se propuso hacer de las entidades territoriales
el soporte de la actuacién institucional del Estado colombiano a fin de responder “las
inaplazables y justificadas demandas ciudadanas de satisfaccion de sus necesidades

basicas19.”

Los objetivos generales de la reforma planteada por el Acto Legislativo 01 de 2001 y luego
desarrollada por la Ley 715 de 2001 se pueden resumir de la siguiente manera: (i) disefio de
instrumentos efectivos para configurar un sistema de transferencias intergubernamentales;
(ii) distribucion de las competencias de modo que se evite la duplicidad de tareas y se
favorezca el control social asi que se logre un mas eficiente uso de los recursos disponibles
para la inversién social; (iii) repartir los recursos con criterios de equidad y eficiencia con el
objeto de cubrir las necesidades basicas de la poblacidn; (iv) garantizar el acceso a la

educacion de la poblacidén pobre en edad escolar y garantizarle el servicio de salud.



15.- Tal como lo expresé la Corte Constitucional en la sentencia C-871 de 2002:
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“El Acto Legislativo 01 de 2001 cambié el anterior esquema en tres puntos esenciales: de un
lado, creé el [Sistema General de Participaciones], que reagrupa el anterior situado fiscal y la
participacién de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacién, con lo cual
desaparece la distinciéon entre esos dos conceptos. A partir de esta normatividad, los
municipios, distritos y departamentos participan de un mismo sistema (el SGP) y corresponde
a la ley regular la distribucién de esos dineros entre esas entidades territoriales, de acuerdo

al reparto de competencias que la misma ley establezca para cada una de ellas.

De otro lado, ese Acto Legislativo modificé la formula de liquidacion de las transferencias, las
cuales ya no estardn ligadas a los [Ingresos Corrientes de la Nacién] del afio respectivo,
como la hacia la regulaciéon precedente. La nueva normatividad establece un régimen
permanente, que comenzara a regir a partir de 2008, y segun el cual el incremento de esas
participaciones se calculara a partir del promedio de la variacién porcentual que tengan los
[Ingresos Corrientes de la Nacion] durante los cuatro afos anteriores. Y prevé un régimen
transitorio, para el periodo comprendido entre 2002 y 2008, en donde el monto de los
dineros del [Sistema General de Participaciones] queda temporalmente desvinculado de la
evolucién de los [Ingresos Corrientes de la Nacién] y dependera esencialmente de la tasa de

inflacién (CP art. 257, Paragrafo transitorio 2).

Finalmente, el Acto Legislativo flexibilizé la destinacién de esos dineros. Asi, anteriormente
los recursos del situado fiscal financiaban exclusivamente la salud y la educacién, mientras
que la nueva regulacién, si bien mantiene que esos dineros deben ir prioritariamente a la
salud y a la educaciéon, admite que sean destinados a otros sectores. Y ademas, la nueva

regulacion constitucional flexibilizé los criterios de reparto, pues abandond la mayoria de las



férmulas estrictas que tenia la anterior normatividad, y atribuy6 a la ley la determinacién y

concrecion de los criterios y montos de reparto.”

16.- Mediante el Acto Legislativo 01 de 2001 se modificaron algunos articulos de Ia
Constitucion Nacional, entre ellos, el articulo 347 superior; el articulo 356 de la Constitucion
Nacional y el articulo 357 superior. Este Ultimo articulo regulé lo referente al Monto del
Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios y determiné
que ese monto se incrementara anualmente en un porcentaje igual “al promedio de la
variacién porcentual que hayan tenido los ingresos Corrientes de la Nacién durante los cuatro

(4) anos anteriores, incluida la correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucién.”

Agreg6 el articulo 357 en su parrafo segundo, que para efectos de determinar el calculo de la
variacién de los ingresos corrientes de la Nacién arriba referidos, se debian excluir los
tributos “que se arbitren por medidas de estados de excepcidn, salvo que el Congreso,

durante el afio siguiente les otorgue el caracter permanente.”

El parrafo tercero establecid, a su turno, que aquellos municipios clasificados en categorias
cuarta, quinta y sexta, segun las normas vigentes, podrian “destinar libremente, para
inversién y otros gastos inherentes al funcionamiento de la administracién municipal, hasta
un veintiocho (28%) de los recursos que perciban por concepto del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios, exceptuando los recursos que

se destinen para educacién y salud.”

17.- El paragrafo transitorio 12, se refirié a la base inicial del monto del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios y prescribié que seria “el monto

de los recursos que la Nacidn transferia a las entidades territoriales antes de entrar en



vigencia este acto legislativo, por concepto de situado fiscal, participacién de los municipios
en los ingresos corrientes de la Nacién y las transferencias complementarias al situado fiscal
para educacién, que para el afo 2001 se valoran en la suma de diez punto novecientos

sesenta y dos (10.962) billones de pesos.” (Enfasis afiadido).

En el paragrafo 19 del articulo 32 del Acto Legislativo 01 de 2001 se fij6, ademas, la base
inicial del monto en el caso de educacién. En este orden de ideas, se establecié que la base
inicial “contempla los costos por concepto de docentes y administrativos pagados con
situado fiscal y el fondo de compensacién educativa, docentes y otros gastos en educacién
financiados a nivel distrital y municipal con las participaciones en los ingresos corrientes de
la nacidn, y los docentes, personal administrativo de los planteles educativos y directivos
docentes departamentales y municipales pagados con recursos propios, todos ellos a 1o. de
noviembre del 2000. Esta incorporacién serd automatica a partir del 1o. de enero de 2002.

(Enfasis afiadido).

18.- Tal como lo indicé el Procurador en su concepto, la expresiéon contenida en el Ultimo
segmento del paragrafo 12 del Articulo 32 del Acto Legislativo 01 de 2001, enfatizada en el
parrafo anterior, se refiere a un tema de orden presupuestal, a saber , los costos que
configuran la base inicial del monto del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos y Departamentos. Esa base inicial del monto abarca, por una parte,
“los costos por concepto de docentes y administrativos pagados con situado fiscal y el fondo
de compensacion educativa, docentes y otros gastos en educacién financiados a nivel
distrital municipal con las participaciones en los ingresos corrientes de la nacién.” Por otra
parte, comprende los docentes departamentales y municipales pagados con recursos
propios, todos ellos a partir de noviembre de 2000. A renglén seguido se afade que “la

incorporacién serd automatica a partir del 1¢ de enero de 2002.”

19.- En la sentencia C-871 de 2002 tuvo esta Corte oportunidad de pronunciarse respecto de

los alcances del inciso segundo del paragrafo transitorio de 12 del articulo 357 superior. En



aquel momento le correspondié comprobar a la Corte si la disposicién contenida en el inciso
segundo del paragrafo transitorio 19 del articulo 357 de la Constitucién Nacional debia
interpretarse en el sentido en que implicaba “la incorporacién de los funcionarios de las
secretarias de educacién en el SGP, en la medida en que determind en que con esos dineros
debian ser financiados los docentes y administrativos pagados anteriormente con el situado
fiscal, entre los cuales se encontraban precisamente los servidores de las secretarias de

educacion.”

Después de un examen detallado, concluyé la Corte que “[e]xisten (...) argumentos sdlidos
para sostener que el inciso segundo del paragrafo transitorio 1° del articulo 357 de la
Constitucién hace referencia a la incorporacién de algunos docentes y administrativos al SGP.
Sin embargo, conforme a lo explicado en los fundamentos 20 a 23 de esta sentencia [C-821
de 2002], todo indica que ese inciso se refiere esencialmente a la delimitacién de los
recursos que componen la base inicial del SGP en educacién.” A renglén seguido, procedio la
Corte a constatar si es factible conciliar estas dos tesis sobre el sentido y alcance de la
disposicién bajo analisis. Luego de efectuar una aproximacién estructural de todo el
paragrafo transitorio, discrimind la Corte los componentes de la base inicial del monto del

Sistema General de Participaciones asi:

“Esos componentes son (i) el situado fiscal, (ii) la participacidon de los municipios en los
ingresos corrientes de la Nacién y (iii) las transferencias complementarias al situado fiscal
para educacion. Por su parte, el inciso segundo indica los costos de esa base en el campo
educativo, y los explicita asi: (i) docentes y administrativos pagados con situado fiscal, (ii)
docentes y administrativos pagados con el fondo de compensacién educativa, (iii) docentes y
otros gastos en educacidn financiados con las participaciones en los ingresos corrientes de la
nacion, y (iv) los docentes, personal administrativo de los planteles educativos y directivos
docentes departamentales y municipales pagados con recursos propios. Una comparacion de
los componentes previstos por esos dos incisos muestra que la diferencia esencial es que el

inciso segundo contempla también a los docentes y administrativos pagados por los



departamentos y municipios con recursos propios de esas entidades territoriales a 1 de
noviembre de 2000. Ahora bien, esos docentes y administrativos pagados con recursos
propios de las entidades territoriales no eran financiados anteriormente por el sistema de
participaciones. Esto indica que precisamente los recursos para financiar a esos docentes y
administrativos son los costos que la frase final del inciso segundo del paragrafo transitorio
1° del articulo 357 superior ordena que sean incorporados al SGP, precisamente porque en el

pasado dichos gastos no eran financiados con transferencias.”

20.- Lo expresado con antelacion concuerda, pues, con el propdsito general del Acto
Legislativo 01 de 2001. Esta Corte lo ha recordado de manera reiterada y lo indicd también
en la sentencia C-644 de 2002 y posteriormente en la sentencia C-871 de 2002 cuando
sefiald que esa reforma constitucional formé parte de un conjunto de medidas adoptado con

miras a solucionar el déficit publico. Sus metas consistieron en:

“devolver la dindmica a la economia; fortalecer los fiscos nacionales y regionales; corregir los
excesos de gasto; desarrollar reglas que impidan hacia el futuro un descontrol en las finanzas
pUblicas y acumular los recursos para cubrir los pasivos pensionales. En esencia, esta
reforma respondié a “la necesidad urgente de devolverle viabilidad a las finanzas publicas,
tanto nacionales como departamentales y municipales”. Afirmé entonces el fallo citado que
el Acto Legislativo “no solo se centra en la modificacidn de las transferencias a las regiones,
sino que adicionalmente limita el crecimiento del gasto de funcionamiento en el Gobierno
Central.”

21.- De todo lo expuesto con antelacion se desprende que la demanda bajo examen de la



Corte Constitucional en la presente oportunidad se estructurd sobre una hipétesis
interpretativa que no coincide con lo que establece el paragrafo transitorio 1 del articulo 3°
del Acto Legislativo 01 de 2001. Como se indicd, el paragrafo transitorio referido aludié a los
costos que conforman la base inicial del monto del Sistema General de Participaciones en el
campo de la educacién y cuando en el Ultimo segmento del paragrafo transitorio afirmé, que
la incorporacion serd automatica a partir del afio 2002, no hizo otra cosa que subrayar que, a
partir del 12 de enero de 2002, esos costos integradores de la base inicial del monto de las
participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios en el campo de educacion se

incorporarian de manera automatica.

Nada dijo el Ultimo segmento del pardgrafo del articulo 32 del Acto Legislativo 01 de 2001
sobre las condiciones que deben llenar los educadores contratados por érdenes de prestacién
de servicio que tienen derecho a ser vinculados en provisionalidad ni sobre los requisitos que
deben cumplir los docentes vinculados en provisionalidad para ser vinculados en propiedad.
El paragrafo transitorio referido reguld, mas bien, un problema de costos, un asunto de orden
presupuestal. Acierta, por consiguiente, el Procurador cuando insiste en que la acusacion
formulada en la demanda no guarda relacién con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo
32 del Acto Legislativo 01 de 2001. La expresién contenida en el Ultimo inciso del paragrafo
transitorio 1 del articulo 3 del Acto Legislativo 01 de 2001 supuestamente vulnerado se
refiere Unicamente a la inclusiéon en el Sistema General de Participaciones de los costos
correspondientes al sector educativo. La Corte Constitucional en consecuencia, se declarard

inhibida para pronunciarse de fondo por inexistencia de cargo20.

VII. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, oido el concepto del sefior

Procurador General de la Nacién y cumplidos los tramites previstos en el decreto 2067 de



1991, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE

Primero.- Declararse INHIBIDA para pronunciarse de fondo sobre la demanda presentada
contra el articulo 34 (parcial) de la Ley 715 de 2001 y contra el paragrafo del articulo 13 del
Decreto-Ley 1278 de 2002 por inepta demanda.

Notifiquese, comuniquese, cumplase, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y

archivese el expediente.
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1 “ARTICULO 37. ORGANIZACION DE PLANTAS. Las plantas de cargos docentes y de los
administrativos de las instituciones educativas seran organizadas conjuntamente por la
Nacion, departamentos, distritos y municipios, en un periodo maximo de dos afos, teniendo

en cuenta los criterios establecidos en la presente ley.”

2 “ARTICULO 38. INCORPORACION DE DOCENTES, DIRECTIVOS DOCENTES Y
ADMINISTRATIVOS A LOS CARGOS DE LAS PLANTAS. La provision de cargos en las plantas
financiadas con recursos del Sistema General de Participaciones, se realizard por parte de la
respectiva entidad territorial, dando prioridad al personal actualmente vinculado y que
cumpla los requisitos para el ejercicio del cargo. / Los docentes, directivos docentes y
administrativos de los planteles educativos vinculados a la carrera docente a la expedicién

de la presente ley, no requieren nueva vinculacién o nuevo concurso para continuar en el



ejercicio del cargo, sin perjuicio del derecho de la administracion al traslado del mismo. / A
los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los planteles educativos
que se financien con recursos del Sistema General de Participaciones, sélo se les podra
reconocer el régimen salarial y prestacional establecido por ley o de acuerdo con esta. /
<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Los docentes, directivos docentes y funcionarios
administrativos de los planteles educativos que a 1o. de noviembre de 2000 se encontraban
contratados en departamentos y municipios por érdenes de prestacion de servicios, y que
cumplan los requisitos para el ejercicio del respectivo cargo, y cuyos contratos fueron
renovados en el afo 2001, por el municipio o el departamento, indistintamente, seran
vinculados de manera provisional durante el afho lectivo de 2002. Mientras ello ocurre,
deberan, los departamentos y municipios, renovarles los contratos a mas tardar el 1o. de
febrero de 2002. / Los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los
planteles educativos que demuestren que estuvieron vinculados por érdenes de prestacion
de servicios por los departamentos o municipios, dentro de los dos meses antes y el 1lo. de
noviembre de 2000, demostrando soluciéon de continuidad durante ese periodo, y que
cumplan los requisitos del cargo, seran vinculados de manera provisional durante el afio
2002. / Los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los planteles
educativos que a 1o. de noviembre de 2000 se encontraban contratados en departamentos y
municipios por érdenes de prestacion de servicios, y que cumplan los requisitos para el
ejercicio del respectivo cargo, y cuyos contratos no fueron renovados en el 2001, serdn
vinculados durante el afio 2002 de manera provisional, previa identificacién y verificaciéon de
requisitos, salvo que sus contratos hayan sido suprimidos como resultado del proceso de
reorganizacion del sector educativo o de la entidad territorial. / PARAGRAFO 1lo. Para los
efectos del presente articulo los servidores publicos que realicen funciones de celaduria y
aseo se consideran funcionarios administrativos. / PARAGRAFO 20. Para los efectos de la
presente ley se entiende por orden de prestacién de servicios toda relacién contractual
directa entre un departamento o municipio y un docente o administrativo para la prestacién
de servicios de enseflanza o administrativos en una instituciéon educativa oficial, por un
término no inferior a cuatro meses, con dedicacién de tiempo completo, exceptuando los que
se nombran o contratan para reemplazar docentes, directivos docentes o administrativos en

licencia, horas catedra y otra modalidad que no impligue vinculacién de tiempo completo.

3 Articulo 32 del Acto Legislativo 01 de 2001 establece lo siguiente: “El articulo 357 de la

Constitucién Politica quedara asi:/ Articulo 357. El monto del Sistema General de



Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios se incrementara anualmente en
un porcentaje igual al promedio de la variacién porcentual que hayan tenido los Ingresos
Corrientes de la Nacién durante los cuatro (4) afos anteriores, incluida la correspondiente al
aforo del presupuesto en ejecucidn. / Para efectos del calculo de la variacién de los Ingresos
Corrientes de la Nacién a que se refiere el inciso anterior, estardn excluidos los tributos que
se arbitren por medidas de estados de excepcidn, salvo que el Congreso, durante el afio
siguiente les otorgue caracter permanente. / Los municipios clasificados en las categorias
cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las normas vigentes, podran destinar libremente
para la inversién y otros gastos inherentes al funcionamiento de la administracién municipal,
hasta un veintiocho (28%) de los recursos que perciban por concepto del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios, exceptuando los recursos que
se destinen para educacién y salud. / Paragrafo Transitorio 1. El Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios tendra como base inicial el
monto de los recursos que la Nacién transferia a las entidades territoriales antes de entrar en
vigencia este acto legislativo, por concepto de situado fiscal, participacién de los municipios
en los ingresos corrientes de la Nacién y las transferencias complementarias al situado fiscal
para educacién, que para el aflo 2001 se valoran en las suma de diez punto novecientos
sesenta y dos (10.962) billones de pesos. / En el caso de la educacion, la base inicial
contempla los costos por concepto de docentes y administrativos pagados con situado fiscal
y el fondo de compensacion educativa, docentes y otros gastos en educacion financiados a
nivel distrital y municipal con las participaciones en los ingresos corrientes de la nacién, y los
docentes departamentales y municipales pagados con recursos propios, todos ellos a 1 de

noviembre de 2000. Esta incorporacién sera automatica a partir del 1© de enero de 2002.”

4 Subraya que para el caso de los docentes profesionales, es preciso determinar que el
término “provisional” tiene el sentido y alcance que se deriva de su definicidon consignada en
el Diccionario de la Lengua Espafiola y hace alusiéon a algo no definitivo, temporal “una
arreglo de momento hasta que se encuentre una solucion definitiva (...) algo que no es
permanente ni duradero.” Insiste en que la Constitucién Nacional establece que “el ingreso a
los cargos de carrera y el ascenso de los mismos, se hara previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la Ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.” Recuerda que el articulo 105 de la Ley 115 de 1994 establece de manera
expresa y clara que sélo podran ser nombrados quienes - previo sometimiento a concurso -

hayan sido seleccionados y acrediten los requisitos legales. Indica que ya la Sala de Consulta



y Servicio Civil del Consejo de Estado habia respondido en una consulta elevada por la
Ministra de Educacion el interrogante relacionado con la situacién de las personas vinculadas
por nombramientos provisionales frente al nuevo estatuto de carrera docente. En aquella

a1

oportunidad dijo el Consejo de Estado: “ ‘el articulo 38 de la Ley 715 de 2001, exige para
nombrar en provisionalidad docentes, directivos docentes, el cumplimiento de los requisitos
para el desempefio del cargo, lo que es condicién indispensable para acceder a la funcidn
publica. Si no se cumplen los requisitos para el desempefio del cargo, la administracion
deberd en cada caso, determinar la viabilidad de aplicar la causal de revocatoria del
nombramiento prevista en el literal j) del articulo 63 del decreto 1278 de 2002 (Enfasis

dentro del texto).

5 A saber, cuando: i) ha participado en un proceso de seleccion y concurso; (ii) ha sido
nombrado en propiedad; (iii) ha tomado posesion del cargo. Indica el interviniente que “la
vinculacién o ingreso al servicio publico segun la Constitucién Politica y la normatividad
vigente en nuestro pais establece que para ello se requiere previamente de un concurso o de
un nombramiento provisional en un cargo publico” Dice que los docentes contratados por
medio de drdenes de servicios “ostentan la calidad de contratistas del Estado y por tanto mal
puede entenderse que ingresaron a la carrera administrativa docente por el simple hecho de

encontrarse inscritos en el escalafén segun el estatuto 2277 de 1979.”

6 “[Els el proceso mediante el cual, a través de la evaluacion de aptitudes, experiencia,
competencias basicas relaciones interpersonales y condiciones de personalidad de los
aspirantes a ocupar cargos de carrera docente, se determina su inclusién en el listado de
elegibles y se fija su ubicacién en el mismo, con el fin de garantizar disponibilidad
permanente para la provisidon de vacantes que se presenten a cualquier nivel, cargo o area
de conocimiento dentro del sector educativo estatal, conforme lo previsto en el articulo 8 del
Decreto 1278 de 2002.”

7 Informa el apoderado del Ministerio de Educacién que el 16 de diciembre de 2004 se
expidid el Decreto 4235 de 2004 que reformd de manera parcial el Decreto 3238 de 2004.
Afirma que el Decreto 4235 modificé el inciso 12 de articulo 72 con relacién a los requisitos
para el ingreso. Sefiala que en “[e]l paragrafo Unico del articulo 19 del decreto 3238 de 2004
se establece que la convocatoria para los concursos de seleccién de docentes y directivos

docentes para la provisién de cargos necesarios para la prestaciéon del servicio en los



establecimientos educativos estatales se realizard en cada entidad territorial certificada, de
acuerdo con el cronograma fijado por el Ministerio de Educacidon Nacional para la aplicacién
de pruebas de aptitudes, de competencias bdsicas y psicotécnicas que disefiadas por el
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior, ICFES, de conformidad con lo
establecido en el numeral 3.13 del articulo 32 del Decreto 2232 de 2003.” Subraya que se
tratd de un concurso abierto en el cual se podian inscribir en igualdad de condiciones bien los
que estuvieran ocupando tales cargos de modo provisional o los que no los estuvieran
ocupando sin que se presentaran mejores condiciones para quienes habian sido nombrados
en provisionalidad en comparacién con las que se ofrecian a quienes jamas habian trabajado
con el Estado y que podian acceder a un nombramiento en propiedad y a una vinculacién
definitiva con el Estado.

8 Recuerda que con fundamento en este Acto Legislativo se acabd con la distincién entre
Situado Fiscal y las Participaciones al unir éstas transferencias e incluir también el Fondo
Educativo de Compensaciéon en una bolsa Unica denominada Sistema General de
Participaciones. El disefio de ese nuevo sistema tenia como propdsito profundizar el proceso

de descentralizacidn.

9 Centro del debate, dice el sefior Procurador, fue precisamente la manera como se debia
financiar la educacién publica en adelante: “de ahi que el texto finalmente aprobado
mencione que los costos de personal y administrativos pagados con el situado fiscal y el
fondo de compensacién educativa, docentes y otros gastos en educacién con financiacion
distrital y municipal se hara con las participaciones en los ingresos corrientes de la nacién,
asi como los gastos de los docentes, personal administrativo de los planteles educativos y
directivos docentes departamentales y municipales pagados con recursos propios, ya se

encuentran contemplados en la base inicial del sistema de participaciones territorial.”
10 Cfr. Auto de 29 de julio de 1997, expediente D-1718.

11 Cfr. Sentencia C-131 de 1993.

12 Sentencia C-1052 de 2001.

13 Cfr Sentencia C-1052 de 2001.



14 Tales requisitos fueron definidos en la misma sentencia. La claridad supone que el actor

]

siga “... un hilo conductor en la argumentacién que permita al lector comprender el
contenido de su demanda y las justificaciones en las que se basa”. El requisito de certeza
significa que la demanda debe recaer sobre una proposicion juridica real y existente y no
sobre una deducida por el actor, o implicita e incluso sobre otras normas vigentes que no
sean el objeto concreto de la demanda. Las razones son especificas “... si definen con
claridad la manera como la disposiciéon acusada desconoce o vulnera la Carta Politica por
medio “de la formulacién de por lo menos un cargo constitucional concreto contra la norma
demandada”. La pertinencia hace referencia a que el reproche formulado por el accionante
debe ser de naturaleza constitucional, es decir, fundado en la apreciacion del contenido de
una norma constitucional que se expone y se enfrenta al precepto demandado. Finalmente,
la suficiencia que se predica de las razones de la demanda de inconstitucionalidad guarda
relacién con la exposicion de todos los elementos de juicio (argumentativos y probatorios)

necesarios para iniciar el estudio de constitucionalidad respecto del precepto demandado.

15 Cfr. Corte Constitucional Sentencia C-898 de 2001. La Corte se inhibié de conocer la
demanda contra algunos apartes de los articulos 186, 196, 208 y 214 del Decreto 1355 de
1970 por ineptitud en la demanda.

16 “El nuevo régimen de carrera docente y administrativa se denominara Estatuto de
Profesionalizaciéon Docente y tomarda en cuenta entre otros los siguientes criterios:/1. Mejor
salario de ingreso a la carrera docente. /2. Requisitos de ingreso. /3. Escala salarial Unica
nacional y grados de escalafén./4. Incentivos a mejoramiento profesional, desempefio en el
aula, ubicacién en zonas rurales apartadas, areas de especializacién./5. Mecanismos de
evaluacion, capacitaciéon, permanencia, ascensos y exclusion de la carrera./6. Oportunidades
de mejoramiento académico y profesional de los docentes./7. Asimilacién voluntaria de los
actuales docentes y directivos docentes contemplado en el Decreto-ley 2277 de 1979./Para
la preparacion del proyecto de Estatuto de Profesionalizaciéon Docente, el Ministerio de
Educacion Nacional conformard un grupo de trabajo integrado por dos representantes del
Honorable Congreso de la Republica, dos representantes de la Federaciéon Colombiana de
Educadores, dos expertos designados por el sefior Presidente de la Republica, y el Ministro
de Educacién Nacional, quien presidira el grupo. Elegido un nuevo Presidente de la Republica,

éste designara a una persona para que integre dicho grupo de trabajo.”



17“ARTICULO 38. INCORPORACION DE DOCENTES, DIRECTIVOS DOCENTES Y
ADMINISTRATIVOS A LOS CARGOS DE LAS PLANTAS. La provision de cargos en las plantas
financiadas con recursos del Sistema General de Participaciones, se realizard por parte de la
respectiva entidad territorial, dando prioridad al personal actualmente vinculado y que
cumpla los requisitos para el ejercicio del cargo. / Los docentes, directivos docentes y
administrativos de los planteles educativos vinculados a la carrera docente a la expedicién
de la presente ley, no requieren nueva vinculacién o nuevo concurso para continuar en el
ejercicio del cargo, sin perjuicio del derecho de la administracion al traslado del mismo. / A
los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los planteles educativos
que se financien con recursos del Sistema General de Participaciones, sélo se les podra
reconocer el régimen salarial y prestacional establecido por ley o de acuerdo con esta. /
<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Los docentes, directivos docentes y funcionarios
administrativos de los planteles educativos que a 1o. de noviembre de 2000 se encontraban
contratados en departamentos y municipios por érdenes de prestacion de servicios, y que
cumplan los requisitos para el ejercicio del respectivo cargo, y cuyos contratos fueron
renovados en el afo 2001, por el municipio o el departamento, indistintamente, seran
vinculados de manera provisional durante el aho lectivo de 2002. Mientras ello ocurre,
deberan, los departamentos y municipios, renovarles los contratos a mas tardar el 1o. de
febrero de 2002. / Los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los
planteles educativos que demuestren que estuvieron vinculados por érdenes de prestacion
de servicios por los departamentos o municipios, dentro de los dos meses antes y el 1lo. de
noviembre de 2000, demostrando soluciéon de continuidad durante ese periodo, y que
cumplan los requisitos del cargo, seran vinculados de manera provisional durante el afio
2002. / Los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los planteles
educativos que a 1o. de noviembre de 2000 se encontraban contratados en departamentos y
municipios por érdenes de prestacion de servicios, y que cumplan los requisitos para el
ejercicio del respectivo cargo, y cuyos contratos no fueron renovados en el 2001, serdn
vinculados durante el afio 2002 de manera provisional, previa identificacién y verificacion de
requisitos, salvo que sus contratos hayan sido suprimidos como resultado del proceso de
reorganizacion del sector educativo o de la entidad territorial. / PARAGRAFO 1lo. Para los
efectos del presente articulo los servidores publicos que realicen funciones de celaduria y
aseo se consideran funcionarios administrativos. / PARAGRAFO 20. Para los efectos de la

presente ley se entiende por orden de prestacién de servicios toda relacién contractual



directa entre un departamento o municipio y un docente o administrativo para la prestacién
de servicios de enseflanza o administrativos en una instituciéon educativa oficial, por un
término no inferior a cuatro meses, con dedicacién de tiempo completo, exceptuando los que
se nombran o contratan para reemplazar docentes, directivos docentes o administrativos en

licencia, horas catedra y otra modalidad que no implique vinculacién de tiempo completo.

18 “ARTICULO 40. COMPETENCIAS TRANSITORIAS DE LA NACION. Durante el periodo de
transicion la Nacion tendra como competencias especiales:/40.1. Fijar procedimientos y
limites para la elaboracién de las plantas de cargos docentes y administrativos por municipio
y distrito, en forma tal que todos los distritos y municipios cuenten con una equitativa
distribucién de plantas de cargos docentes y administrativos de los planteles educativos,
atendiendo las distintas tipologias./40.2. Fijar las plantas de personal en las entidades
territoriales atendiendo a las relaciones técnicas establecidas./40.3. Autorizar y trasladar las
plazas excedentes a los municipios donde se requieran./PARAGRAFO 1o. Cuando se requieran
traslados de plazas de docentes y directivos docentes entre departamentos, se trasladaran
en el siguiente orden de prioridad: vacantes, plazas recién provistas por la incorporacion de
quienes tenian orden de prestacién de servicios, docentes vinculados con una antigiiedad no
mayor de 5 afos. Los traslados de docentes procederan segun lo previsto en el articulo 22 vy
en las normas que lo reglamenten. Los traslados de docentes y directivos docentes en
carrera seran realizados por la respectiva autoridad nominadora./PARAGRAFO 20. La Nacién
podra, por una sola vez, establecer incentivos para los docentes, directivos y administrativos
vinculados a la fecha de expedicion de la presente ley, que voluntariamente acepten

traslados interdepartamentales, con cargo al Sistema General de Participaciones.”
19 Gaceta del Congreso 500 de jueves 27 de septiembre de 2001, p. 18.

20 No esta de mas recordar que en la sentencia C-1169 de 2004 esta Corporacidn se
pronuncié sobre una demanda contra el articulo 13 del Decreto 1278 de 2002. El actor alegé
en aguel momento que algunos apartes del referido articulo desconocian los articulos 121,
150 y 189 numeral 10 de la Constitucion Nacional. Adujo que el Gobierno se habia
extralimitado en el ejercicio de sus facultades extraordinarias otorgadas por el articulo 111.2.
de la Ley 715 de 2001 cuando sostuvo que lo preceptuado en el Estatuto de
Profesionalizacién Docente se aplicaria también a los educadores que, estando escalafonados

bajo el anterior sistema, se vincularan en provisionalidad de conformidad con lo sefialado por



el articulo 38 de la Ley 715 de 2001. A continuacidn se transcriben algunos apartes de esa
sentencia:“Los argumentos esgrimidos para declarar la constitucionalidad del articulo 2° del
Decreto-Ley 1278 de 2002, son suficientes para reiterar dicha decisiéon en relacién con los
preceptos legales demandados del articulo 13 del citado Decreto./ En primer lugar, a
diferencia de lo expuesto por el demandante, es claro que no se adquieren los derechos de la
carrera docente previstos en el Decreto 2277 de 1979, por haber estado inscrito en el
Escalafén Nacional Docente, pues dicho sistema de clasificacién -segin se vio- se aplica
indistintamente para los educadores del sector oficial y no oficial./ En segundo término, para
el ingreso a la carrera administrativa docente no sélo se exigia la inscripcién en el Escalafén
Nacional, sino también superar las etapas del concurso de méritos, lograr el nombramiento
en propiedad en un cargo docente y tomar posesién del mismo./Desde esta perspectiva,
retomando lo previamente expuesto, emana con absoluta claridad que los educadores a los
que hace referencia el demandante, sujetos a las directrices del articulo 38 de la Ley 715 de
2001, fueron nombrados en provisionalidad y, por lo mismo, no adquirieron los derechos y
garantias de la carrera docente prevista en los articulos 27 y subsiguientes del Decreto 2277
de 1979./ Por consiguiente, el Presidente de la Republica no se extralimité en el ejercicio de
las facultades extraordinarias concedidas por el articulo 111.2 de la Ley 715 de 2001, pues
los educadores nombrados en provisionalidad conforme al articulo 38 de la citada Ley, al no
formar parte de la carrera administrativa docente establecida en el Decreto 2277 de 1979,
requerian de algun tipo de iter legislativo que permitiese su vinculacién en propiedad,
finalidad loable que cumple -en los términos resefados- el articulo demandado./En efecto,
como se trata de trabajadores no vinculados aun a la carrera administrativa docente, como lo
exige la Constitucion Politica en el articulo 125, el legislador establecié en el texto
demandando, una serie de pasos y presupuestos juridicos que hacen viable su ingreso a la
citada carrera, en aras de alcanzar los objetivos de mérito, igualdad de oportunidades y
profesionalizacion que se espera con el ingreso y permanencia dentro de dicha institucion
juridica./Asi las cosas, esta Corporaciéon declarara exequible los preceptos legales
demandados del articulo 13 del Decreto-Ley 1278 de 2002, por el cargo y las razones
expuestas en esta providencia.” De lo anterior es factible deducir que si bien la Corte se
pronuncié en la sentencia C-1169 de 2004 sobre la constitucionalidad del paragrafo del
articulo 13 del Decreto 1278 de 2002, lo hizo por el cargo alegado y analizado en la
sentencia, de manera que de haber existido cargo en la presente demanda - que como se

indicd no es del caso y por eso la Corte inhibe su pronunciamiento de fondo - no se podria



decir que pudiera haber operado el fendémeno de la cosa juzgada constitucional pues, como
lo ha dicho la Corte Constitucional de manera reiterada, para que se presente esta situacién
es preciso que se demande la misma Ley o disposicién normativa, por los mismos cargos,

asunto que, insistimos, no ocurrid en la presente ocasion.



