Sentencia C-563/00
CARRERA ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO-Principio superior

En el Estado social de derecho la carrera administrativa constituye un principio constitucional
y como tal una norma juridica superior de aplicacién inmediata, que contiene una base
axioldgica-juridica de interpretacién, cuyo desconocimiento vulnera la totalidad del

ordenamiento constitucional.

CARRERA ADMINISTRATIVA-Principio superior

FUNCION ADMINISTRATIVA-Principios

REGIMEN DE CARRERA ADMINISTRATIVA-Realizacion de principios

El régimen de carrera administrativa impulsa la realizacion plena y eficaz de principios como
el de igualdad y el de imparcialidad, pues se sustenta en la promocién de un sistema de
competencia a partir de los méritos, capacitacién y especificas calidades de las personas que
aspiran a vincularse a la administracion publica; sélo cumpliendo esos objetivos, que se
traducen en captar a los mejores y mas capaces para el servicio del Estado, éste, el Estado,
estd en capacidad de garantizar la defensa del interés general, pues descarta de manera
definitiva la inclusién de otros factores de valoraciéon que repugnan a la esencia misma del
Estado social de derecho, tales como el clientelismo, el favoritismo y el nepotismo, entre

otros, y en cambio fomenta la eficacia y eficiencia de la gestion publica.
ESTADO-Burocracia de alta calidad y méritos profesionales

CARRERA ADMINISTRATIVA-Disefio y regulacion/FUNCION PUBLICA-Disimiles y cambiantes

circunstancias
LEGISLADOR EN REGIMEN DE CARRERA ADMINISTRATIVA-Sistemas especificos

El que las excepciones al principio general de carrera administrativa son Unica vy
exclusivamente las que sefial6 de manera expresa el mismo Constituyente y las que
determine el legislador a través de la ley; no implica que el legislador, al regular las diversas

“carreras administrativas” que exige la complejidad misma de la funcién del Estado, no



pueda introducir “sistemas especificos” para ciertas entidades publicas, que atiendan
precisamente sus singulares y especiales caracteristicas, sistemas que desde luego deben
propiciar la realizaciéon del mandato superior que sefiala que los empleos de los érganos y
entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones consagradas en la Constitucion y
en la ley. Es decir, que esos “sistemas especificos” no pueden disefarse excluyendo el
principio general, ellos en cada caso regularan un sistema de carrera singular y especial,
dirigido a una determinada entidad, cuyos objetivos no se podrian cumplir oportuna y

eficazmente, o se verian interferidos, si se aplicaran las normas de caracter general.
CARRERA ADMINISTRATIVA-Regimenes especiales o sistemas especificos
CARRERA-Regimenes especiales o sistemas especificos

Los sistemas especificos de carrera son constitucionales en la medida en que respeten el
principio general, esto es que establezcan procedimientos de seleccién y acceso basados en
el mérito personal, las competencias y calificaciones especificas de quienes aspiren a
vincularse a dichas entidades, garanticen la estabilidad de sus servidores, determinen de
conformidad con la Constitucién y la ley las causales de retiro del servicio y contribuyan a la
realizacion de los principios y mandatos de la Carta y de los derechos fundamentales de las
personas, a tiempo que hagan de ellos mismos instrumentos agiles y eficaces para el
cumplimiento de sus propias funciones, esto es, para satisfacer, desde la érbita de su

competencia, el interés general.

No existe impedimento de orden constitucional para que el Congreso, en ejercicio de la
cldusula general de competencia legislativa que el Constituyente radicé en esa Corporacién,
pueda crear sistemas especiales de carrera de contenido particular, que a su vez hagan parte
del sistema de carrera administrativa general. Lo anterior por cuanto si bien dichos sistemas
no se regiran por las normas de carrera de caracter general, dada su singularidad y
especialidad, si deberdn estar sometidos a otras de caracter especial que produzca el
legislador, lo que no implica que a través de éstas Ultimas el Congreso pueda excluir del
régimen de carrera, sin mas, las entidades que él arbitrariamente decida, pues aquel se
impone “para todos los empleos de los érganos y entidades del Estado, salvo las excepciones
de la Constitucién y de la ley”; para lo que esta habilitado el legislador es para flexibilizar las

garantias de dicho régimen general, en razén de la singularidad y especificidad del objeto de



una determinada entidad, siempre y cuando con sus decisiones no vulnere, contradiga o
desconozca el ordenamiento superior. Se ha pronunciado esta Corporacién, al sefalar que el
legislador deberd optar en primera instancia por el régimen de carrera ordinaria y sélo podra
establecer regimenes de libre nombramiento y remocién o regimenes especiales que

flexibilicen las garantias de carrera, cuando para ello exista una razén suficiente.

LEGISLADOR EN REGIMEN DE CARRERA-Regimenes especiales para determinadas categorias

de servidores publicos
Referencia: expediente D-2639

Accién publica de inconstitucionalidad contra el articulo 42. de la Ley 443 de 1998, “Por la

cual se expiden normas sobre carrera administrativa y se dictan otras disposiciones”
Actor: Luis Gonzalo Mejia Uribe

Magistrado Ponente:

Dr. FABIO MORON DIAZ.

Santafé de Bogotd, D.C., mayo diecisiete (17) de dos mil (2000).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales y de los requisitos y tramites establecidos en el Decreto 2067 de 1991, ha

proferido la siguiente

SENTENCIA

|. ANTECEDENTES

En ejercicio de la accién publica de inconstitucionalidad consagrada en el articulo 241 de la
Constitucién Politica, el ciudadano LUIS GONZALO MEJIA URIBE demandé el articulo 42. y el
paragrafo de la Ley 443 de 1998, “Por la cual se expiden normas sobre carrera administrativa

y se dictan otras disposiciones”.



Mediante Auto de 27 de octubre de 1999, el Magistrado Sustanciador en el asunto de la
referencia, admitié la demanda presentada contra el articulo 4. de la Ley 443 de 1998 y
rechazé la que se interpuso contra el paragrafo de dicha norma, dado que él mismo fue
objeto de examen de constitucionalidad por parte de esta Corporacién, que lo declaré

exequible a través de Sentencia C-746 de 1999, cuyo M.P. fue el Dr. Alfredo Beltran Sierra.

Cumplidos como se encuentran los tramites propios de los procesos de inconstitucionalidad,

la Corte Constitucional procede a decidir sobre la demanda de la referencia.
Il. EL TEXTO DE LA NORMA ACUSADA

A continuacion se transcribe el texto del articulo 49. de la Ley 443 de 1998, objeto de la

demanda de la referencia advirtiendo que se subrayan y destacan las expresiones acusadas.

LEY 443 DE 1998

(Junio 11)

Por la cual se expiden normas sobre carrera administrativa y se dictan otras disposiciones
El Congreso de Colombia

DECRETA

TITULO |

CARRERA ADMINISTRATIVA

CAPITULO |

Definicién, principios y campo de aplicacion

“Articulo 42. Sistemas especificos de carrera. Se entiende por sistemas especificos aquellos
que en razdén de la naturaleza de las entidades en las cuales se aplican, contienen
regulaciones especificas para el desarrollo y aplicacion de la carrera y se encuentran

consagradas en leyes diferentes a las que regulan el sistema general.



“Estos son los que rigen para el personal que presta sus servicios en el Departamento
Administrativo de Seguridad -DAS-, en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-,
en la Registraduria Nacional del Estado Civil, en la Unidad Administrativa Especial de
Impuestos y Aduanas Nacionales, los que regulan la carrera diplomatica y consular y la
docente. Las normas legales que contienen estos sistemas continuaran vigentes, los demas
no exceptuados en la presente ley perderdn su vigencia y sus empleados se regularan por lo

dispuesto en la presente normativa.

“Paragrafo. La administracién y la vigilancia de estos sistemas corresponde a la Comision
Nacional del Servicio Civil, la cual resolvera en un ultima instancia, sobre los asuntos y
reclamaciones que por violacién a las normas de carrera deban conocer los organismos

previstos en dichos sistemas especificos.”
lll. LA DEMANDA
A. Normas constitucionales que se consideran infringidas.

El actor considera que las disposiciones acusadas vulneran lo dispuesto en los articulos 2, 4 y

150 de la Constitucién Politica.
B. Fundamentos de la demanda.

En primer lugar, el demandante considera que el contenido material de la disposicion
impugnada vulnera lo dispuesto en el articulo 150 de la Carta Politica, en la medida que
excede las competencias del Congreso de la Republica, el cual, segun él, no podia crear
carreras, categorias o sistemas especificos de carrera administrativa, diferentes a los

estipulados en el articulo 125 de la Constitucion.

Sostiene el demandante, que el articulo 125 del ordenamiento superior, consagra como
principio general la carrera administrativa para todos los empleos en los érganos y entidades
del Estado, y determina, de manera expresa, las correspondientes excepciones, sehalando
que ellas son los cargos de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién y los
demas que determine la ley, lo que indica claramente que la competencia del legislador en la
materia, no incluye la de crear o implementar “otras carreras especificas o categorias”, dado

que el Constituyente la limité a la capacidad de exceptuar de la misma algunos empleos.



La Constitucién, anota el demandante, “...autorizd a la ley para exceptuar de la carrera
administrativa algunos empleos (art. 125), pero no para establecer nuevas carreras, ni para
introducir categorias a las carreras establecidas constitucionalmente. Por lo tanto el articulo
49, de la Ley 443 de 1998, que introdujo la categoria de “sistemas especificos de carrera”,

dentro de la carrera administrativa, es inconstitucional ...".

Complementa su exposicion el demandante, sefialando que los empleos del Estado
necesariamente se ubican en uno de los siguientes tres grupos: o son de carrera
administrativa, o son de una de las carreras especiales que cred la misma Constitucion, o no
son de carrera por expresa disposicidon constitucional o legal, en consecuencia, “...cualquier
nueva carrera que cree la ley, o cualquier categoria que ella establezca para las “carreras
especiales” o para la “carrera administrativa”, viola y rifie con el ordenamiento
constitucional”; “...los sistemas especificos de carrera son hibridos entre las carreras
especiales y la carrera administrativa, puesto que no son en su integridad, ni lo uno ni lo

otro.”

La violacién a normas constitucionales que desencadena el contenido del articulo 4°. de la
Ley 443 de 1998, sefiala el demandante, incluye la vulneracién del articulo 42. superior que
establece la prevalencia de las disposiciones de la Carta Politica sobre el ordenamiento legal,
cuando exista contradiccién entre las normas de uno y otro; asi mismo, el resquebrajamiento
y desconocimiento de los principios y fines esenciales del Estado a los que se refiere el

articulo 22 de la Constitucion.
IV. INTERVENCIONES
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-

Dentro del término establecido para el efecto, el abogado Jaime Saavedra Patarroyo,
actuando en nombre y representacion de la Unidad Administrativa Especial - Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, intervino en el proceso de la referencia para
defender la constitucionalidad de las disposiciones impugnadas y solicitarle a esta
Corporacion que las declare exequibles. Los argumentos que sirvieron de base a su solicitud

son los que se resumen a continuacion:

Del analisis de los articulos 125 y 130 de la Constitucién, dice el interviniente, se concluye



que el primero eleva a canon constitucional la carrera administrativa, dejando a la ley el
desarrollo de dicho principio, el cual no se restringe “...a indicar los empleos que han de
exceptuarse como equivocadamente lo afirma el demandante”, mientras el segundo crea el

ente competente para la vigilancia y administracion de la carrera administrativa.

Asi las cosas, es claro que le corresponde al legislador “...expedir las normas de carrera
administrativa, tal como lo hizo con la ley 443, sefalar los principios generales de la misma y
establecer distinciones o diferencias con relacién a las distintas actividades de la funcién
publica, ...es decir desarrollar el articulo 125 de la C.P., teniendo en cuenta la existencia de
entidades que por su naturaleza y significacion en la vida nacional, tienen un tratamiento
especifico que se traduce en una carrera administrativa de origen legal.” Al contrario de lo
que dice el actor, el Congreso obr6 de conformidad con las facultades que le son propias, en
el caso particular las establecidas en el numeral 23 del articulo 150 superior, que sefiala que
a dicha Corporacién le corresponde hacer las leyes y por medio de ellas expedir las que

regiran el ejercicio de las funciones publicas y la prestacion de los servicios publicos.

En cuanto a la presunta violacién del articulo 130 de la Constitucion, sefiala el apoderado de
la DIAN, que dicha norma se refiere a “carreras”, en plural, lo que quiere decir que el
Constituyente no cred “una sola carrera administrativa” y otras de cardcter especial, sino
“...que se refiere a todas las relaciones laborales que se desarrollan al interior del Estado,

teniendo en cuenta la naturaleza y especificidad de cada una de las entidades publicas.”

Seqgun el interviniente, tampoco la norma impugnada genera vulneracion del articulo 2 de la
Carta, toda vez que su contenido no desconoce ningun derecho, ni pretermite ningln deber,
al contrario, establece de manera clara y precisa los derechos de carrera administrativa que
protegen a los servidores del Estado y les brinda estabilidad en el ejercicio de su cargo

sefalando las condiciones de ingreso, permanencia, ascenso y retiro del servicio publico.

No es cierto, concluye el apoderado de la DIAN, que el legislador, a través de la norma
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acusada, haya establecido categorias de carreras, “...pues los regimenes especificos son
simplemente carreras administrativas regidas por normas propias que se informan o
participan de las normas contenidas en la ley de carrera administrativa general”. La carrera
administrativa a la que se refiere el articulo 125 de la Carta Politica, sefiala, admite

“...diferentes modalidades de acuerdo a las caracteristicas propias de cada entidad, a la



funcién y al servicio publico a su cargo...”
Departamento Administrativo de Seguridad -DAS-

Para el representante del DAS, lo dispuesto por el Constituyente en el articulo 130 superior,
“...autoriza la existencia de carreras especiales para ciertos érganos de la administracion
publica, cuyas funciones y labores tengan una connotada especializacién para el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, sobre las cuales no podra tener injerencia
alguna la Comisién Nacional del Servicio Civil. Este caracter especial -sostiene el
interviniente- no lo predica Unica y exclusivamente de aquellos organismos tratados
especificamente en la misma Carta Politica, sino que de manera general se faculta al
legislativo, para que de considerarlo conveniente y necesario, luego de apreciar de manera
razonada y objetiva la necesidad de flexibilizar la carrera administrativa en un determinado
ente estatal, pueda éste mediante una ley establecer qué sistemas de carrera estardn
exentos de la aplicacién del régimen general para poder implementar ... su propia carrera
administrativa y permitir con ello, la optimizacién en el servicio publico que se les ha

encomendado.”

El articulo 125 de la Constitucion, dice el interviniente, “...traza una directriz que no puede
ser desconocida en ningln momento, como lo es, el que salvo las excepciones
constitucionales y legales, todos los empleos en los érganos y entidades del Estado son de
carrera...”, mientras que el articulo 130 superior, consagra “...carreras administrativas de
caracter especial, sin que se profundice sobre que éstas sélo puedan ser las previstas en la
Constitucién, lo cual permite inferir con la debida certeza, que el legislador también podra
determinar los 6rganos de la administracion que ameriten regirse por un ordenamiento
propio en esta materia, como efectivamente sucedié con la expedicién de la ley en

comento.”

Agrega, que la Ley 443 de 1998 reguld los vacios existentes en cuanto a carrera
administrativa, contemplando en su articulo 59., en virtud del precitado articulo 125 de la
C.P., qué empleos no podrian considerarse como de carrera, pero a su vez preceptlo en su
articulo 49, de acuerdo a la pauta general dada por el articulo 130 de la C.P., qué organismos
requerian de conformidad con la especificidad de sus funciones de un sistema especial de

carrera administrativa, entre ellos el del DAS, dada la necesidad de garantizar la delicada



misidén que se le ha encomendado prestar, decision ésta del legislador que ha sido avalada

por sentencias de la Corte Constitucional.

El articulo 49. de la Ley 443 de 1998, no vulnera articulo alguno de la Constitucion, dice el
apoderado del DAS, pues no existe contradiccién, desconocimiento ni violacion de lo
preceptuado en su normativa. No ocurre lo mismo con el paragrafo de dicha norma, que
contradice lo establecido en el articulo 130 de la Carta, el cual exceptula, sin distingo, a las

carreras especiales de la injerencia de la Comisién Nacional del Servicio Civil.
Departamento Administrativo de la Funcién Publica

El Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica, a través de su apoderado, el abogado
Antonio Medina Romero, intervino en el proceso de la referencia para oponerse a la demanda
del actor y solicitarle a esta Corporacion la declaratoria de exequibilidad de las disposiciones

impugnadas. Sustenta su peticién en los siguientes argumentos:

La cldusula general de competencia normativa, sefiala el interviniente, esta radicada en el
Congreso de la Republica, al cual de conformidad con lo establecido en los articulos 114 y
150 de la Carta, le corresponde hacer las leyes; en el caso que se analiza, anota, la
expedicién de la Ley 443 de 1998 encuentra sustento no sélo en las citadas normas, sino
también en el articulo 125 que se refiere a la carrera administrativa. De conformidad con
dicha disposicion, prosigue, es claro que la Constitucién prevé la existencia de carreras de
creacion constitucional y de otras de creacion legal, tal como lo ha sentenciado esta misma

Corporacion.

De otra parte, el articulo 130 de la C.P. sefiala la procedencia de que existan varias carreras
administrativas, de las cuales sélo estan separadas de la competencia de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, “las que tengan caracter especial”. Es decir, que existe armonia
entre lo dispuesto en el articulo 125 superior, que introdujo como principio el de la carrera
administrativa y el y 130, que cred el organismo encargado de su control, tal como lo sefald
la Corte: “...si la carrera administrativa es la regla general para los servidores publicos, la
competencia de la Comisidn Nacional del Servicio Civil, sobre las distintas carreras es
también la regla general y sélo en virtud de la exclusidn que sobre alguna carrera haga la

propia Constitucién, la comision carecera de competencia.”



Registraduria Nacional del Estado Civil

El sefior Registrador Nacional del Estado Civil, doctor Ivdn Duque Escobar, a través de escrito
presentado dentro del término establecido para el efecto, le solicité a esta Corporacion
declarar la constitucionalidad de la disposicion demandada y permitir que la institucién a su
cargo, en cumplimiento de las normas superiores sobre organizacién electoral y registro
nacional del estado civil, se siga rigiendo por el régimen especial que para ella contiene el
Decreto 3492 de 1986.

El constituyente de 1991, senala el sefior Registrador, fue perentorio al establecer en el
articulo 21 transitorio de la Carta Politica, el plazo maximo de un afo para que el legislador
desarrollara el mandato del articulo 125 superior sobre carrera administrativa. Al efecto, el
Congreso elabord el Estatuto de la Funcidn Publica, contenido en la Ley 27 de 1992, en el
cual plasmo el ordenamiento juridico aplicable de manera general a los servidores publicos;
no obstante, entendié el legislador en esa oportunidad, que en la administracion publica hay
sectores que deben responder a necesidades muy especificas, motivo por el cual preservd
los ya existentes, entre ellos el de la Registraduria Nacional de Estado Civil, entidad para la
cual se disefié un ordenamiento juridico acorde con su naturaleza, que implica un proceso de
especializacion profesional que depende en la practica exclusivamente del desarrollo de su
propio recurso humano, singularidad que ha encontrado respaldo en la misma Corte

Constitucional que ha avalado dicho régimen.

En esa perspectiva, anota el interviniente, el articulo 130 de la C.P. debe entenderse, en el
sentido de que respecto de los regimenes especiales aplicables a servidores publicos, éstos
seran administrados conforme a sus propios estatutos y por lo tanto quedan exceptuados de
la administracion y vigilancia que sobre la generalidad ejerce la Comisién Nacional del

Servicio Civil.
Ministerio de Relaciones Exteriores

Actuando como apoderado del Ministerio de Relaciones Exteriores, el abogado William
Mauricio Arévalo Portela solicité a esta Corporacién, declarar constitucionales las

disposiciones impugnadas por el actor en el proceso de la referencia. Las razones que invoca



para justificar su peticidon son las que se resumen a continuacion:

Para el interviniente, la misma Constitucidn autoriza al legislador para organizar sistemas
especificos de carrera administrativa, que tengan en cuenta la naturaleza y especificidades
de las funciones asignadas a algunas de ellas, lo que se traduce, afirma, en que no hay
impedimento constitucional alguno para que el legislador pueda, dentro de la carrera
administrativa general, crear regimenes de contenido particular que garanticen el eficaz

cumplimiento de la funcién publica asignada en cada caso.

En esa perspectiva, sostiene el apoderado del Ministerio de Relaciones Exteriores, es acorde
con lo dispuesto en el ordenamiento superior que la carrera diplomatica y consular se haya
definido como una “carrera especifica”, cuyos empleos, advierte, se incluyen dentro de la
clasificacidon que para los érganos y entidades publicas del Estado establecid la Constitucién

Nacional.

Anota, que la Constitucion no contemplé para la carrera diplomatica y consular un régimen
especial, lo que indica que ella, no obstante que amerita y tiene su propia regulacién
normativa, “...consecuencia de las particularidades de su estructura y funciones...”, hace

parte de la carrera administrativa general en los términos que la Constitucién la consagra.

La carrera diplomatica y consular, concluye el interviniente, en tanto hace parte de la carrera
administrativa, estd sometida a la administracién y vigilancia de la Comision Nacional del
Servicio Civil, luego no existe tampoco vulneracién del articulo 130 superior, como lo afirma
el actor, por cuanto ella estd supeditada al ente que creé dicha norma constitucional para el

efecto.
V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El sefior Procurador General de la Nacién, dentro del término establecido para el efecto,
rindié el concepto de su competencia solicitando que la norma impugnada sea declarada

constitucional; fundamenté su peticién en los argumentos que se resumen a continuacion:

Para el demandante, dice el Ministerio Publico, sélo debe existir el sistema general de carrera
administrativa y las carreras de caracter especial, que, segun él, son aquellas de origen

constitucional que precis6 esta Corporacién, motivo por el cual la creacién por parte del



legislador, de cualquier otro tipo de carrera o categoria, a la que se le atribuyan directa o
indirectamente caracteristicas que la hagan especial, desborda los mandatos de la Carta

Politica.

Con fundamento en esos supuestos, manifiesta el Procurador, la interpretacion que hace el
demandante del contenido del articulo 4¢. de la Ley 443 de 1998 es equivocada, pues segun
él las carreras especificas a las que se refiere dicha norma, no son mas que una nueva
categoria de carreras especiales, lo que vulnera el ordenamiento superior, dado que éstas
Ultimas fueron creadas de manera expresa por el Constituyente, el cual limité la competencia
del Congreso en la materia, Unicamente a la posibilidad de exceptuar de la carrera

administrativa algunos cargos.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 130 de la C.P., sefiala el Ministerio Publico, la
administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos le corresponde a la
Comisién Nacional del Servicio Civil, dado que las de caracter especial se sustrajeron del
mismo por expresa disposicién del Constituyente; eso quiere decir, agrega el Procurador,
“...que la misma norma constitucional prevé que los servidores publicos tengan un sistema
de carrera administrativa general, pudiendo la ley crear otros de acuerdo a la naturaleza y
caracteristicas particulares de la funcién publica que presten los servidores adscritos a
ciertas entidades del Estado, pero que igualmente estarian sometidas a la administracién y

vigilancia de la Comisién Nacional del Servicio Civil.”

Asi las cosas, concluye el concepto fiscal, el articulo 42. de la Ley 443 de 1998 esta ajustado
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a la Constituciéon, “...en tanto permite que exista un régimen general de carrera
administrativa para los servidores del Estado, y otros sistemas especificos de carrera que
regiran para entidades en razén a su naturaleza y a las funciones que cumplen, ambos

sometidos a la administracion y vigilancia de la Comisiédn Nacional del Servicio Civil.”

Anota, que las condiciones de acceso, permanencia, ascenso y estabilidad de los empleos de
las entidades a las que se refiere la norma impugnada, (INPEC, DIAN, DAS. etc.), para las
cuales se crean carreras especificas, requieren una regulacién particular en razén a la
naturaleza especial de las funciones asignadas a las mismas, lo que justifica que el legislador
haya procedido a crear esas especificas carreras, las cuales, en cumplimiento del mandato

del articulo 130 superior, también someti6 a la administracién y vigilancia de la Comisién



Nacional del Servicio Civil.

VI. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 241-4 de la Constitucién Politica, esta
Corporacién es competente para conocer de la demanda de inconstitucionalidad presentada

contra el articulo 42. de la Ley No. 443 de 1998, por ser ella parte de una ley de la Republica.

2. La materia de la demanda

Que su contenido desborda la competencia que en la materia tiene el Congreso de la
Republica, pues segun él el Constituyente, a través del articulo 125 superior, restringio la
capacidad de dicha corporacion para legislar sobre carrera administrativa, de manera tal que
lo Unico que puede hacer ese érgano del poder publico, es exceptuar algunos cargos de la

aplicacién de dicho principio general.

No podia el Congreso, manifiesta el actor, crear una nueva categoria de servidores publicos,
que ni son de carrera administrativa, ni estdan exceptuados de ella, dado que fue
precisamente el Constituyente, el que de manera expresa y directa decidié que el principio
general es la carrera administrativa, a la cual pertenecen todos los empleos de los 6rganos y
entidades del Estado y que la excepcidn la constituyen cuatro grupos: los cargos de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocion, los trabajadores oficiales y aquellos que

determine la ley.

En concepto del demandante, el Constituyente quiso restringir la cldusula general de
competencia del Congreso en materia de carrera administrativa, habilitdndolo Unicamente
para que por ley exceptuara algunos cargos, y paralelamente negandole la posibilidad de
disefar e implementar otras categorias o “sistemas especiales de carrera”, lo cual se
corrobora en el hecho de que las denominadas “carreras especiales” son exclusivamente
aquellas que la misma Constitucién consagra como tales, situacién que le impide al Congreso

adicionar esa categoria.



El contenido de la norma impugnada, al desconocer el principio general de carrera
administrativa que consagra el articulo 125 superior, anota el actor, vulnera también el
articulo 49, de la Carta Politica, e impide la realizacién de los principios y fines esenciales del

Estado de que trata el articulo 22 del ordenamiento constitucional.

Asi las cosas, le corresponde a la Corte determinar si el contenido del articulo 49. de la Ley
443 de 1998, al crear sistemas especificos de carrera, vulnerd el ordenamiento superior, en

especial las disposiciones de los articulos 125, 130 y 150 de la C.P.

3. En el Estado social de derecho la carrera administrativa constituye un principio
constitucional y como tal una norma juridica superior de aplicacién inmediata, que contiene
una base axioldgica-juridica de interpretacién, cuyo desconocimiento vulnera la totalidad del

ordenamiento constitucional.

Ha distinguido esta Corporacion entre principios y valores constitucionales, definiendo los
primeros como “...aquellas prescripciones juridicas generales que suponen una delimitacion
politica y axioldgica reconocida y, en consecuencia restringen el espacio de interpretacion, lo
cual hace de ellos normas de aplicacion inmediata tanto para el legislador como para el juez
constitucional. ...Ellos se refieren a la naturaleza politica y organizativa del Estado y de las
relaciones entre los gobernantes y los gobernados. Su alcance normativo no consiste en la
enunciacion de ideales que deben guiar los destinos institucionales y sociales con el objeto
de que algun dia se llegue a ellos; su valor normativo debe ser entendido de tal manera que
signifiguen una definicién en el presente, una base axioldgica-juridica sin la cual cambiaria la
naturaleza misma de la Constitucion y por lo tanto toda la parte organizativa perderia su

significado y razén de ser.”1

La carrera administrativa, como en reiteradas oportunidades lo ha sefialado esta
Corporacién, en la Carta Politica que hoy nos rige tiene ese caracter, el de principio

constitucional, que como tal quedd plasmado en el articulo 125 de la C.P.:

“Articulo 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptlan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los trabajadores

oficiales y los demas que determine la ley.

“Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la



Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

“El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hara previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los

aspirantes.

“El retiro se hara: por calificaciéon no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién

del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucién o la ley.

“En ningun caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento

para un empleo de carrera, su ascenso o remocién.”

Es claro entonces, que siguiendo los presupuestos que definié la jurisprudencia como
esenciales para la configuracién de un principio de rango constitucional, al analizar el
contenido y alcance de lo dispuesto en el articulo 125 de la Carta, el intérprete puede, sin
lugar a equivoco, reivindicar la carrera administrativa como un principio del ordenamiento
superior, que ademas se constituye en cimiento principal de la estructura del Estado, a
tiempo que se erige en instrumento eficaz para la realizacién de otros principios de la misma
categoria, como los de igualdad e imparcialidad, y de derechos fundamentales tales como el
consagrado en el numeral 79. del articulo 40 de la Constitucién, que le garantiza a todos los
ciudadanos, salvo las excepciones que establece la misma norma superior, el acceso al

desempefio de funciones y cargos publicos.

La funcidn administrativa, presenta como propdsito fundamental la defensa y realizacién de
los intereses generales, y para ello ha de desarrollarse con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, tal como lo
estipula el articulo 209 de la Constitucién y como en reiteradas oportunidades lo ha

expresado esta Corporacion:

“El articulo 209 dispone que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de eficacia, economia y celeridad,
entre otros y afade que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones

para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.



“Nada de lo dicho podria cumplirse a cabalidad sin un aparato estatal disefiado dentro de
claros criterios de mérito y eficiencia, para lo cual no resulta necesario su excesivo tamafio ni
un frondoso arbol burocratico, sino una planta de personal debidamente capacitada y

organizada de forma tal que garantice niveles 6ptimos de rendimiento.

“En contra de estas aspiraciones militan factores como la inmoralidad, la negligencia y la
falta de adecuada preparacion del personal no menos que la eficiente operaciéon de una
carrera administrativa desvirtuada por practicas contrarias a los principios que la inspiran, de
todo lo cual se quejan con frecuencia y con razén tanto los organismos especiales como la
opinion publica.” (Corte Constitucional, Sentencia C-191 de 1993, M.P. Dr. José Gregorio

Herndndez Galindo)

El régimen de carrera administrativa, tal como lo concibié el Constituyente de 1991, impulsa
entonces la realizacién plena y eficaz de principios como el de igualdad y el de imparcialidad,
pues se sustenta en la promocién de un sistema de competencia a partir de los méritos,
capacitacion y especificas calidades de las personas que aspiran a vincularse a la
administracion publica; sélo cumpliendo esos objetivos, que se traducen en captar a los
mejores y mas capaces para el servicio del Estado, éste, el Estado, estd en capacidad de
garantizar la defensa del interés general, pues descarta de manera definitiva la inclusién de
otros factores de valoracién que repugnan a la esencia misma del Estado social de derecho,
tales como el clientelismo, el favoritismo y el nepotismo, entre otros, y en cambio fomenta la

eficacia y eficiencia de la gestién publica.

A partir de los presupuestos enunciados, le corresponde a la Corte determinar, dentro del
juicio de constitucionalidad que adelanta, si la decision del legislador, consignada en el
articulo 42. de la Ley 443 de 1998, de crear “sistemas especificos de carrera”, como lo
sostiene el actor de la demanda, vulnera la Constitucidn, en especial los articulos 2, 4 y 150,
dado que su competencia en la materia se restringe a exceptuar del principio general de

carrera administrativa algunos cargos.

En otras palabras, debe esta Corporacién establecer si a la luz del ordenamiento superior le
es dado al legislador crear “sistemas especificos de carrera”, distintos al régimen general, o
si por el contrario al hacerlo desconocié el mandato del articulo 125 de la Carta Politica y en

consecuencia desbordd sus propias competencias y por ende vulneré también el mandato



superior contenido en el articulo 150 de la Carta.

4. El legislador, de conformidad con lo previsto en el articulo 125 de la C.P., esta habilitado
para establecer regimenes especiales para determinadas categorias de servidores publicos,
lo que implica que el Constituyente previé la coexistencia de dos tipos de regimenes

especiales de carrera, unos de creacion constitucional y otros de creacion legal.

En una interpretaciéon que podria calificarse de restringida, el actor de la demanda arguye
que lo dispuesto por el Constituyente en el articulo 125 de la Constitucién, le impide al
legislador crear sistemas de carrera distintos al régimen general u ordinario, el cual, en su
opinidén, ha de aplicarse sin distingo a todos los empleos de los érganos o entidades del
Estado, como lo sefiala la norma superior citada, sin tener en cuenta, en ningln caso, la
singularidad o especialidad de las funciones encomendadas a algunos de ellos; para el
demandante, el ordenamiento juridico colombiano no admite sino tres categorias de
servidores publicos: los sometidos a la carrera administrativa general, los exceptuados de
ella y los adscritos a carreras especiales de origen constitucional, pues en su concepto el
Constituyente le prohibié al Congreso el disefio e implementacién de sistemas especiales de

carrera de origen legal.

La complejidad del aparato del Estado en el mundo contemporaneo, caracterizado por la
globalizacién y la internacionalizacién de la economia, por la necesidad de alianzas
estratégicas entre paises de una misma regidn para alcanzar y mantener niveles de
competitividad aceptables, que eviten su aislamiento y exclusién, y por una dinamica en el
ambito de lo cientifico y tecnoldgico que exige un recurso humano de especiales
caracteristicas, han generado la necesidad, cada vez mas sentida, de un aparato burocratico
conformado por personas de las mas altas calidades y competencias profesionales, que
acceda al servicio de la administracién publica por sus méritos y competencias y al que se le
garantice la estabilidad que requieren los diversos procesos que el Estado adelanta, con

miras a desarrollar sus proyectos y programas y a alcanzar sus fines y objetivos.

En esa perspectiva, la funcién de disefiar y regular la carrera administrativa, que le
corresponde al legislador, ha de incluir un componente de flexibilidad que garantice su
adecuacién a las disimiles y cambiantes circunstancias de la funcién publica; un aparato

estatico, rigido, que no permita la adecuacién de sus elementos constitutivos esenciales a las



singulares necesidades de cada una de las entidades del Estado, no sélo no corresponderia a
la concepcién de la funcién publica que subyace en la Constitucidn, sino que impediria la
realizacién de los objetivos y principios del paradigma mismo del Estado social de derecho;
esas circunstancias, sin lugar a duda las tuvo en cuenta el Constituyente, que de manera
precisa sefald en el capitulo 2 del titulo V de la Carta, sobre la funcién publica, primero que
el principio general es que todos los empleos de los érganos y entidades del Estado son de
carrera; segundo que las excepciones a ese principio general son los cargos a los que se
refiere expresamente la misma norma, esto es los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley; y
tercero, que existen carreras de caracter especial creadas por la misma Constitucién, las
cuales no estan sometidas a la vigilancia y control de la Comisién Nacional del Servicio Civil,
organismo auténomo creado por el Constituyente para garantizar la realizacién plena del

principio de carrera administrativa.2

No se trata entonces de exceptuar a esas entidades del régimen de carrera, sino de disefar
un sistema especial para cada una de ellas, dada su singularidad y especificidad; los
regimenes especiales o “sistemas especificos” como los denomind en legislador en la norma
impugnada, son carreras administrativas reguladas por normas propias, que atienden, de una
parte la singularidad y especificidad de las funciones que a cada una de ellas corresponde y
de otra los principios generales que orientan la carrera administrativa general contenidos en

la ley general que rige la materia.

Los sistemas especificos de carrera son constitucionales en la medida en que respeten el
principio general, esto es que establezcan procedimientos de seleccién y acceso basados en
el mérito personal, las competencias y calificaciones especificas de quienes aspiren a
vincularse a dichas entidades, garanticen la estabilidad de sus servidores, determinen de
conformidad con la Constitucién y la ley las causales de retiro del servicio y contribuyan a la
realizacién de los principios y mandatos de la Carta y de los derechos fundamentales de las
personas, a tiempo que hagan de ellos mismos instrumentos dagiles y eficaces para el
cumplimiento de sus propias funciones, esto es, para satisfacer, desde la 6rbita de su

competencia, el interés general.

No existe impedimento de orden constitucional para que el Congreso, en ejercicio de la

cldusula general de competencia legislativa que el Constituyente radicé en esa Corporacion,



pueda crear sistemas especiales de carrera de contenido particular, que a su vez hagan parte

del sistema de carrera administrativa general.

Lo anterior por cuanto si bien dichos sistemas no se regiran por las normas de carrera de
caracter general, dada su singularidad y especialidad, si deberan estar sometidos a otras de
caracter especial que produzca el legislador, o que no implica, como parece entenderlo el
actor, que a través de éstas Ultimas el Congreso pueda excluir del régimen de carrera, sin
mas, las entidades que él arbitrariamente decida, pues aquel se impone “para todos los
empleos de los érganos y entidades del Estado, salvo las excepciones de la Constitucién y de
la ley”; para lo que esta habilitado el legislador es para flexibilizar las garantias de dicho
régimen general, en razon de la singularidad y especificidad del objeto de una determinada
entidad, siempre y cuando con sus decisiones no vulnere, contradiga o desconozca el

ordenamiento superior.

En ese sentido, en anteriores oportunidades se ha pronunciado esta Corporacion, al sefialar
que el legislador, para dar cumplimiento al mandato del articulo 125 de la Carta Politica,
deberd optar en primera instancia por el régimen de carrera ordinaria y sélo podra establecer
regimenes de libre nombramiento y remocién o regimenes especiales que flexibilicen las

garantias de carrera, cuando para ello exista una razén suficiente.3

La facultad del legislador, ha dicho la Corte, “...debe estar orientada por un principio de
razon suficiente en la determinacién legal que justifiqgue la inclusiéon de un cargo de libre
nombramiento y remocion, pues si esa justificacion no aparece claramente entonces prima la
regla general establecida en la Constitucion, esto es, la carrera administrativa”4; esa
directriz es también aplicable cuando se trate de definir “sistemas especificos de carrera”,
decisién que puede adoptar al legislador, siempre que medie un principio de razén suficiente,
que respalde vy justifique la decisién de sacar de la érbita del sistema general de carrera a
una determinada entidad, arguyendo la singularidad, proyeccién e importancia de las

funciones a su cargo.

La jurisprudencia de esta Corporacién ha sido clara al sefalar, que si bien la carrera
administrativa “...se constituye en el instrumento mas adecuado, ideado por la ciencia de la
administracion, para el manejo del esencialisimo elemento humano en la funcién publica,

asegurando su acceso en condiciones de igualdad (art. 13 de la C.N.), promoviendo una



l6gica de méritos de calificacién, de honestidad y eficiencia en la prestacién del trabajo
humano, alejando interesadas influencias politicas e inmorales relaciones de clientela,
conceptos éstos de eficiencia que comprometen la existencia misma del Estado..”5, ello no
es Obice para reiterar, “...que bien puede el legislador, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 125 de la C.P. establecer regimenes especiales para determinadas categorias de
servidores publicos, ...en los cuales, al lado de la regla de la carrera administrativa se haga

posible una mayor flexibilidad ..."6

Asi las cosas y con base en los argumentos expuestos, encuentra la Corte infundado el cargo
de inconstitucionalidad que presentd el actor contra el articulo 42. de la Ley 443 de 1998,

razén por la cual lo declarara exequible.

5. La Corte Constitucional, al declarar exequible el paragrafo del articulo 4°. de la Ley 443 de
1998, a través de la Sentencia C-746 de 19997, reiterd la jurisprudencia de esta Corporacion,
que encuentra acorde con el ordenamiento superior la creacién legal de regimenes

especiales de carrera.

Como se anotd antes, el demandante también acusé por inconstitucional el paragrafo del
articulo 42. de la Ley 443 de 1998, por considerar que su contenido vulnera el articulo 130 de
la C.P., dado que segun él, a través de esa disposicidn, el legislador excluyé los sistemas
especificos de carrera que cred a través de dicha norma legal, de la vigilancia y control de la
Comisidn Nacional del Servicio Civil, organismo al cual el mismo Constituyente le atribuyd la
vigilancia y control de todas las carreras de los servidores publicos, “...excepcion hecha de

las que tengan caracter especial”.

En primer lugar, es necesario aclarar que el demandante parte de un supuesto equivocado
que ya se desvirtlo, que las Unicas “carreras especiales” que admite nuestro ordenamiento
juridico son aquéllas que creé directamente el Constituyente, lo cual como se demostré no es
cierto, pues si le es dado al legislador “...de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 125 de la
C.P. establecer regimenes especiales para determinadas categorias de servidores
publicos...”8, como lo hizo a través del articulo 4¢. de la Ley 443 de 1998, norma que los
definid “como aquellos que en razén de la naturaleza de las entidades en las cuales se
aplican, contienen regulaciones especificas para el desarrollo y aplicacién de la carrera y se

encuentran consagrados en leyes diferentes a las que regulan el sistema general.”



La demanda contra el paragrafo del articulo 4¢. de la Ley 443 de 1998, como se dijo en la
primera parte de esta providencia, fue inadmitida por el Magistrado Sustanciador en el
asunto de la referencia, dado que sobre dicho pardgrafo ya se pronuncié esta Corporacion, la
cual lo declaré exequible a través de la Sentencia C-746 de 1999, lo que implica que sobre él
recae el fendmeno de la cosa juzgada material. No obstante lo anterior, considera la Sala que
es pertinente remitirse a algunos apartes de dicha sentencia, en los cuales la Corte reiterd
que el legislador si tiene competencia para crear, por via de ley, regimenes especiales de

carrera. Dijo entonces esta Corporacién:

“Diferencias entre regimenes especiales, de creaciéon constitucional o legal, y la carrera

administrativa general.

El articulo 125 de la Constitucién consagrd, como regla general, que los empleos en los
érganos y entidades del Estado son de carrera. Alli se establecieron las excepciones : los
cargos de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocidn, los trabajadores oficiales

y los demds que sefale la ley.

El articulo 130 de la C.P. parte de la base de que existen varias carreras administrativas, pero
que sblo estan separadas de la competencia de la Comision Nacional del Servicio Civil “las

que tengan caracter especial”.

Es decir, que existe armonia, para efectos de lo que interesa en esta demanda, entre lo
dispuesto en el articulo 125 y el 130 de la Constitucion, en el siguiente sentido: si la carrera
administrativa es la regla general para los servidores publicos, la competencia de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, sobre las distintas carreras, es también la regla general, y que
sélo en virtud de la exclusién que sobre alguna carrera haga la propia Constitucién, la

Comisién carecerd de competencia.

Entonces, se pregunta ;sobre qué carreras excluyd la Constitucién la competencia de la

Comisién?
La respuesta la suministra el articulo 130 de la Carta: a las que tengan caracter especial.

Por ello, resulta pertinente recordar lo que la Constitucion y la jurisprudencia han sefialado

sobre las clases de carrera de los servidores publicos, atendiendo su origen (legal o



constitucional). Ellas son :

a) Los regimenes especiales, de creacién constitucional o legal, segun el articulo 130 de la

Constitucion ; vy,
b) Los servidores de la carrera general.
Examen de cada uno de estos regimenes:

a) A los regimenes especiales creados por la Constitucidn, la Corte se ha referido en las
sentencias C-391 de 1993 y 356 de 1994. En la sentencia C-391 de 1993, sefalo:

“La Constitucion ha previsto en diferentes normas la creacién de regimenes especiales de
carrera para ciertas entidades: la Contraloria General de la Republica (articulo 268, numeral
109); la Procuraduria General de la Nacion (articulo 279); la Rama Judicial (articulo 2586,
numeral 19); la Fiscalia General de la Nacién (articulo 253); las Fuerzas Militares (articulo

217); la Policia Nacional (articulo 218).

“En todos estos casos, la atribucion de dictar las normas correspondientes ha sido dejada por
el Constituyente, de manera expresa, en cabeza de la ley. (Sentencia C-391 de 1993, M.P.,

doctor José Gregorio Hernandez Galindo)
En la sentencia C-356 de 1994, siguiendo la misma clasificacion, dijo :

“No fue extrafo al constituyente este aspecto de la materia o contenido de la funcién
pUblica, en el disefio del sistema de carrera. Es asi como el constituyente autorizé la
existencia de carreras especiales (articulo 130 de la C.N.), y sustrajo la administracion y

vigilancia de las mismas de la “Comisién Nacional del Servicio Civil".

“En relacién con los funcionarios de la Contraloria General de la Republica (art. 268 Num. 10
de la C.N.); en relacién con los funcionarios de la Procuraduria General de la Nacion (art. 279
de la C.P.); para la rama judicial del poder publico, (art. 256 No. 1 de la C.N.); en relacién con
los empleados de la Fiscalia General de la Nacion (art. 253 de la C.N.); en relacién con las
Fuerzas Armadas (art. 217 de la C.N.); en relacién con la Policia Nacional (art. 218 de la C.N.);
se autorizd la existencia de carreras especiales, que consultan los especiales contenidos

materiales de esas agencias publicas. Pero no implica que por los mismos, deban ser sus



empleados separados del concepto de carrera.” (sentencia C-356 de 1994, M.P., doctor Fabio

Morén Diaz)
De lo expresado en estas sentencias, se llega a las siguientes conclusiones:

Primera.- Se excluyen de la competencia de la Comisidon Nacional del Servicio Civil, los
servidores de los siguientes érganos: Contraloria General de la Republica; Procuraduria
General de la Nacién; Rama judicial del poder publico; Fiscalia General de la Nacién; las

Fuerzas Armadas; y, la Policia Nacional, por ser todos ellos de creacién constitucional.

Cabe advertir que en las anteriores enumeraciones hechas por la Corte, que no son
taxativas, no se hizo referencia al inciso segundo del articulo 69 de la C.P., que consagré que
las universidades oficiales, tienen un régimen especial. Dice la norma: “La ley establecera un

régimen especial para las universidades del Estado”.

En consecuencia, la Corte considera que de acuerdo con la autonomia universitaria
reconocida por la Constitucién, las universidades oficiales tienen, también, como los érganos
antes mencionados, un régimen especial, de origen constitucional, que las sustrae de la
administracion y vigilancia de la Comisién Nacional del Servicio Civil. Esta interpretacién se
armoniza con la jurisprudencia de esta Corporacién, expuesta en la sentencia C-220 de 1997,
M.P., doctor Fabio Morén Diaz, que desarrollé a profundidad el significado de la autonomia
universitaria, referido, especificamente, a las universidades oficiales, bajo la perspectiva de

que se trata de entes con regimenes especiales.

Es decir, que a la lista que se ha expuesto, hay que agregar a las universidades del Estado,
pues su creacién con régimen especial, es de origen constitucional, por expresa disposicion

en el articulo 69 de la Carta.

Segunda.- La exclusiéon que hace la norma constitucional de los regimenes especiales, no
significa que no exista para éstos el principio de la carrera, ni mucho menos, que estén
exentos de administracion y vigilancia estatal. Ellas se ejercerdn de acuerdo con la ley que

para tal efecto se debe expedir.

b) Los regimenes especiales de carrera creados por la ley, segln dispone la ley 443, articulo

42 son aquellos que “en razén de la naturaleza de las entidades en las cuales se aplican,



contienen regulaciones especificas para el desarrollo y aplicacién de la carrera y se

encuentran consagradas en leyes diferentes a las que regulan el sistema general.”

El mismo articulo 4¢ determina que ellos son: “el personal que presta sus servicios en el
Departamento Administrativo de Seguridad -DAS-; en el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC; en la Registraduria Nacional del Estado Civil; en la Unidad Administrativa
Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales; los que regulan la carrera diplomatica y
consular y la docente.” El paragrafo 29 se refiere al personal cientifico y tecnoldgico de las

entidades que conforman el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

El paragrafo 12 del articulo 49, que es una de las normas demandadas, establece que para
estos regimenes, la administracion y vigilancia corresponde a la Comisién Nacional del
Servicio Civil. El demandante considera que, de esta manera, se viola el articulo 130 de la

Constitucidn, pues esta norma separa a los regimenes especiales de tal conocimiento.

Sin embargo, tal como lo advirtié el sefior Procurador en su intervencion, el cargo es
producto del desconocimiento del actor de las diferencias de los regimenes especiales de

creacion constitucional o legal.

Al respecto, conviene sefialar que el origen de creacién de un régimen : constitucional o
legal, no es el Unico criterio para diferenciar si un régimen es especial o no, pues, al
legislador le corresponde, al hacer las determinaciones del caso, atender la propia naturaleza
del régimen y las consecuencias que su decisién implica. Consecuencias que adquieren
trascendencia, como es el hecho de que sobre un determinado régimen de creacidn legal, la
Comisién Nacional del Servicio Civil tiene o no la competencia sefialada en el articulo 130 de

la Constitucidn.

Por ello resulta constitucional que, dentro de la facultad del legislador (art. 150 de la
Constitucién), éste determine, como ocurrié en el presente caso, que los regimenes
especiales de creacion legal, a los que se refiere el articulo 4 de la ley 443, corresponda a la
Comisién Nacional del Servicio Civil, su administracién y vigilancia, en la forma como lo

dispone el articulo 130 de la Constitucién.

c) Y, finalmente, respecto de la competencia administrativa y de vigilancia de la Comisién

sobre la carrera general de los servidores del Estado, (art. 125 de la C.P.), las facultades de la



Comision Nacional del Servicio Civil, no reviste la menor duda.

En consecuencia, por lo explicado, el paragrafo 12 demandado, no resulta inconstitucional
por el cargo expuesto por el demandante. Por el contrario, este paragrafo recoge la
interpretacion constitucional que la Corte ha hecho sobre la diferencia de regimenes

especiales y regimenes especificos”.
VII. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando justicia en

nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

DECLARAR EXEQUIBLE el articulo 49. de la Ley 443 de 1998, “Por la cual se expiden normas

sobre carrera administrativa y se dictan otras disposiciones”.

Notifiquese, comuniquese, publiquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional,

archivese el expediente y cimplase.
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