C-593-95
Sentencia No. C-593/95
CORMAGDALENA

La Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena no puede ser
considerada en ningln caso como sede espacial y fisica de ninguno de los poderes publicos
que integran el Estado colombiano de conformidad con la Carta, ni es un ente territorial,
como lo afirma el demandante.

TERRITORIO-Division/INTERPRETACION SISTEMATICA-Sedes materie

Es claro que segun el articulo 285 de la Constitucion la ley puede establecer otras divisiones
del territorio para el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del Estado, como en
este caso en el que la entidad denominada Corporaciéon Auténoma Regional del Rio Grande
de la Magdalena es organizada por el legislador en desarrollo de una disposicion
instrumental de la Carta Politica, la cual no puede ser considerada como una entidad
territorial ni asimilada ninguna de ellas; en este sentido también es claro que uno de los
criterios sistematicos, como es el sedes materie no puede ser el Unico y determinante para
adelantar definitivamente la interpretacion de una norma juridica como pretende hacerlo el
demandante.

CORMAGDALENA-Incorporacién de otros municipios

En la Constitucidn no existe prevision alguna en ese sentido y, por el contrario, en cuanto a
lo que atafie a la organizacién del ente en mencidn, la misma norma encarga al legislador
para que determine lo pertinente. Se permite la incorporacién de otros municipios distintos
de los riberefios al area de accién y a la jurisdicciéon de la entidad, siempre que exista un
vinculo directo con aquellos fines constitucionales. En su desarrollo bien puede comprender
otras partes del territorio de influencia del rio con las cuales éste mantiene una evidente
relacién, que se establece en funcién de los cometidos constitucionales de la Corporacién.

CONFLICTO DE NORMAS CONSTITUCIONALES

Las posibles incompatibilidades entre las disposiciones del mismo rango se resuelven, en
principio, con la aplicacion de las reglas de la ldgica juridica tradicional, salvo expresa
disposicion constitucional en contrario, que en este asunto no se han registrado.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL-Naturaleza juridica

Las corporaciones auténomas regionales son entidades administrativas del orden nacional
que pueden representar a la Nacién dentro del régimen de autonomia que les garantiza el
numeral 70. de la Constitucion, y estan concebidas por el Constituyente para la atencién vy el
cumplimiento auténomo de muy precisos fines asignados por la Constitucion misma o por la
ley, sin que estén adscritas ni vinculadas a ninglin ministerio o departamento administrativo;
ademas, y en la medida definida por el legislador, respetando su autonomia financiera,



patrimonial, administrativa y politica, pueden ser agentes del Gobierno Nacional, para
cumplir determinadas funciones auténomas en los casos sefialados por la ley. Aquellas
entidades, son organismos administrativos intermedios entre la Nacién y las entidades
territoriales, y entre la administracién central nacional y la descentralizada por servicios y
territorialmente, que estan encargados, principalmente, aun cuando no exclusivamente, de
funciones policivas, de control, de fomento, reglamentarias y ejecutivas relacionadas con la
preservacion del ambiente y con el aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

CORMAGDALENA-Participacién en decisiones/MEDIO AMBIENTE SANO-Participacion
constitucional

La participacion constitucional en materia del medio ambiente, fue concebida por el
legislador en este caso, para el manejo adecuado de los recursos naturales dentro de los
varios y diversos ecosistemas existentes en la cuenca hidrografica del Rio de la Magdalena,
varios departamentos y, en verdad, la participacion de Cormagdalena en el proceso de
planificacion y armonizacién de politicas y normas regulatorias que dicten las distintas
autoridades competentes, y que se ordena por el inciso 20. del articulo 40. de la Ley 161, no
desconoce precepto constitucional alguno, por el contrario, constituye una versién legislativa
del desarrollo obligado y pleno del articulo 331 de la Carta; en este sentido es evidente que
si se tiene en cuenta la funcion asignada a la entidad, resulta imprescindible su participacién
en los procesos de planificacion y armonizacion de politicas y normas que incidan en el
manejo de la cuenca del rio.

AUTONOMIA DE ENTIDADES TERRITORIALES-Limites

La autonomia de las entidades territoriales garantizada por la Carta Politica no se ve afectada
al autorizar la norma sefalada a Cormagdalena para que participe en el proceso de
planificacién y armonizacién de politicas reguladoras que se dicten por las autoridades
competentes, para el manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Magdalena.

CORMAGDALENA-Naturaleza juridica

La Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena es una entidad
administrativa de creacion constitucional y de regulacién legal del orden nacional, que
funciona como empresa industrial y comercial del Estado, y bien puede adquirir compromisos
financieros para asegurar una mejor ejecucion de su objeto. Su autonomia no la hace
independiente del Estado ni de la Nacion y bien puede gestionar los créditos y los convenios
de compensacidon que necesite con el aval del Gobierno Nacional, de conformidad con las
normas vigentes aplicables a las restantes entidades y organismos nacionales de la
Administracién central o descentralizada.

FONDO NACIONAL DE REGALIAS-Recursos

Los recursos del Fondo Nacional de Regalias que integran el patrimonio y rentas de la
Corporacion, aun cuando no son de propiedad de las entidades territoriales éstas si tienen el
derecho constitucional a beneficiarse de las mismas; por ello, el Fondo se constituye con los



recursos provenientes de las regalias que no deban asignarse directamente a las entidades
territoriales, pero con el objeto de contribuir al mejoramiento de aquellas, por via de las
prioridades definidas por el legislador e inclusive en alguna de sus partes o en un porcentaje
a través de la financiacion de actividades de inversion de Cormagdalena.

FONDO NACIONAL DE REGALIAS

El Fondo Nacional de Regalias se constituye con los recursos provenientes de las regalias que
no deban asignarse directamente a las entidades territoriales, con el objeto de contribuir al
mejoramiento de aquellas y las prioridades definidas por el legislador, y la regulacion
correspondiente hace parte de otra ley de la republica.

BARRANCABERMEJA-Descontaminacion ambiental/POLITICA AMBIENTAL

No resulta contrario a la Constitucidn que el legislador haya definido una politica ambiental
razonable y que en la ley haya dispuesto destinar del Fondo Nacional de Regalias la suma de
10.000 salarios minimos mensuales al municipio de Barrancabermeja, para efectos de la
descontaminacion ambiental del rio; esta politica corresponde adoptarla al legilslador, dentro
de los marcos constitucionales y de conformidad con criterios de razonabilidad, para evitar
resultados efectivamente discriminatorios. En este sentido, tal financiacion especial va
encaminada a resolver los graves problemas que en materia de contaminacién se presentan
en toda la cuenca del Rio, con su influencia no sélo en el ambito geografico sino econémico y
social.

Ref.: Expediente No. D-967
Accidn de inconstitucionalidad contra la Ley 161 de 1994
Organizacidén de la Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena.

Las Corporaciones auténomas regionales, la autonomia de las entidades territoriales y las
regalias.

Actor:

Jorge Dussan Abella

Magistrado Ponente:

Dr. FABIO MORON DIAZ

Santafé de Bogota, D.C., Diciembre siete (7) de mil novecientos noventa y cinco (1995)
|. ANTECEDENTES

El ciudadano Jorge Dussan Abella, en ejercicio de la accién publica que establece el articulo
241 de la Constitucion Nacional, presentd ante la Corte Constitucional escrito de demanda
de inconstitucionalidad contra los articulos 30. parcialmente; 40. inciso sequndo; 7 paragrafo
lo. y 17 literal b) y paragrafos 1y 2, todos de la Ley 161 de 1994 , “Por la cual se organiza
la Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena, se determinan sus



fuentes de financiacién y se dictan otras disposiciones”.

Una vez admitida la demanda, se ordend la practica de comunicaciones de rigor
constitucional y legal, se fijé en lista el negocio y simultaneamente se dio traslado al
Despacho del Sefior Procurador General de la Nacién, quien dentro de la oportunidad
procesal correspondiente, rindié el concepto de su competencia.

Il. TEXTO DE LA NORMA ACUSADA

El texto de las disposiciones acusadas es del siguiente tenor:
“LEY 161 DE 1994

(Agosto 3)

Por la cual se organiza la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena, se
determinan sus fuentes de financiacidn y se dictan otras disposiciones.

“Articulo 3o0. Jurisdiccidn. La Corporaciéon Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena
Cormagdalena tendra jurisdiccion en el territorio de los municipios riberefios del Rio
Magdalena, desde su nacimiento en el Macizo Colombiano, en la colindancia de los
Departamentos de Huila y Cauca, jurisdiccion de los Municipios de San Agustin y San
Sebastian respectivamente, hasta su desembocadura en Barranquilla y Cartagena. Asi
mismo, su jurisdiccion incluira los Municipios riberefios del canal del Dique y comprendera
ademas los Municipios de Victoria, en el Departamento de Caldas, Majagual, Guaranda y
Sucre en el Departamento de Sucre, y Achi, en el Departamento de Bolivar.

“Articulo 40. Ordenamiento de la Cuenca.

Cormagdalena participara en el proceso de planificacion y armonizacion de politicas y
normas regulatorias que se dicten por las distintas autoridades competentes, para un manejo
adecuado y coordinado de la cuenca hidrografica del Rio Magdalena.

“Articulo 70. Facilidades para la integracion modal del transporte. ...

Paragrafo 1o. Para los fines del presente articulo, la Corporacién debera ejecutar de manera
prioritaria, la adecuacién de las instalaciones portuarias de Puerto Berrio, para un servicio
intermodal de transporte. Asi mismo, debera adelantar los estudios y proyectos necesarios,
para mejorar la navegabilidad del rio, en el tramo Puerto Berrio-Barrancabermeja, como
complemento de los planes que ya el Gobierno Nacional prosigue para el trayecto, aguas
abajo de este ultimo puerto.



“Articulo 17. Patrimonio y rentas. El patrimonio y las rentas de la Corporacién estaran
conformados por:

a) Las sumas que por diferentes conceptos se apropien a su favor en los presupuestos de la
Nacidn, de las entidades territoriales o de cualquier entidad publica;

b) Los recursos que corresponden de acuerdo con la ley que reglamente el Fondo Nacional de
Regalias;

Paragrafo lo. Para efectos de lo previsto en el literal m) del presente articulo, la Junta
Directiva, destinard no menos de 10 mil salarios minimos mensuales, para la
descontaminacion ambiental del Municipio de Barrancabermeja.

Pardgrafo 20. La Corporacion, gestionara ante entidades financieras multilaterales o
gobiernos extranjeros, la consecucion de créditos y convenios de compensacion que podran
ser avalados por el Gobierno nacional de conformidad con las normas vigentes, cuando
fueren necesarios para la realizacién de obras para el cumplimiento de sus fines.

(Se subrayan las disposiciones acusadas).
ll. LA DEMANDA
a. Normas constitucionales que se consideran infringidas

El demandante considera que las disposiciones acusadas vulneran lo dispuesto por los
articulos 158; 298; 300; 331, inciso 20.; 333 inciso 40.; 334, inciso 20.; 360, 361 y 364 de la
Constitucion Nacional.

b. Fundamentos de la demanda

Como consideracion preliminar, el actor manifiesta que la regulacion de las competencias de
Cormagdalena, que segun su opinién es una especie de “entidad territorial”, corresponde
establecerla al legislador por virtud de la ley organica de ordenamiento territorial y, por ello,
requeriria de una votacion superior a la ordinaria prevista para las leyes comunes; en su
concepto, la creacion constitucional de la mencionada corporacién, y la posicién que ocupa el
articulo correspondiente dentro del sistema normativo de la Carta Politica, le indica que se
trata de una nueva entidad del orden territorial de caracter especial, no asimilable a las
dependencias de la administracién publica central y, por ello, no puede quedar adscrita a
ningln ministerio o departamento administrativo, como ocurre con otras corporaciones de
creacion legal.

En su opinidn, en el caso de Cormagdalena se trata de una creacién novedosa del
Constituyente que obedece a una grave problematica histérica, econdmica y social y, por
tanto, no es, en nada, comparable ni encuadrable dentro del marco de la estructura de la
administracién establecida por la ley; ademads, sostiene que no se trata de una entidad
territorial mas, sino de una especie constitucional de “area metropolitana de entidades
riberefias” al rio que llama “ente territorial autarquico” y que deberia estar adscrita al



Presidente de la Republica, como una figura diferente de rango constitucional propio.

Ahora bien, el demandante considera que las disposiciones acusadas son contrarias a la
Constitucion en cada caso asi:

1. En primer término, para el actor el articulo 30. de la Ley 161 de 1994, determina el
ambito jurisdiccional de la Corporacion del Rio Grande de la Magdalena a los Municipios
riberefos desde su nacimiento hasta la desembocadura y advierte que la norma extiende
su jurisdiccion de manera abusiva a otros municipios que no son riberefios, excediendo en
esta forma el ambito constitucional demarcado por el inciso 20. del articulo 331 de la
Constitucion Nacional, por lo cual debe ser declarado inexequible.

Ademads, en su opinidén, algunos de los municipios que sefiala el articulo parcialmente
acusado pertenecen a la jurisdiccién de otras corporaciones auténomas regionales
reglamentadas por la Ley 99 de 1993, que cred el Ministerio del Medio Ambiente, y por ello
se configura otra irreqularidad adicional a la advertida, como quiera que aquellos no son
municipios riberefios del rio y no pueden ser afectados con las competencias de la
corporacion.

2. De otra parte, el actor manifiesta que el inciso 20. del articulo 40. de la Ley 161 de 1994,
vulnera los articulos 298 y 300 de la Carta Politica, teniendo en cuenta que estas
disposiciones constitucionales reconocen autonomia a los departamentos para la
administracion de sus asuntos secciénales, y a las asambleas departamentales cuyas
funciones se encuentran sefaladas por el articulo 300 de la Constitucion, lo cual hace
incompatible la presencia de la corporacion en el proceso de planificacion y armonizacion de
politicas y normas regulatorias que se dicten por las distintas autoridades competentes, para
un manejo adecuado y coordinado de la cuenca hidrografica del Rio Magdalena.

Esta disposicidn, en concepto del demandante, también interfiere en la esfera de
competencias constitucionales y legales de otras entidades de la administracién nacional,
como en la de la Financiera de Desarrollo Territorial (FINDETER), en contra de lo preceptuado
en el articulo 158 de la Carta en cuanto se refiere a la unidad de materia en las leyes.

3. Enrelacién con el paragrafo lo. del articulo 70. de la Ley 161 de 1994, que también
acusa, el actor manifiesta que al sefialar el ejercicio prioritario de algunas funciones por
Cormagdalena, como la adecuacion de las instalaciones de Puerto Berrio con el fin de crear
un servicio intermodal de transporte, y de adelantar estudios y proyectos para mejorar la
navegabilidad del rio en el tramo de Puerto Berrio-Barrancabermeja, establece un “privilegio
excluyente” sobre dos porciones del area de influencia y acciéon de la entidad, que se
proyecta en detrimento de otras zonas aledafias al rio que también son navegables.

En su opinidn, la vigencia y aplicacién del principio fundamental de la igualdad es indiscutible
para todos los habitantes en el tramo del Rio Magdalena vy, por ello, debe estudiarse en forma
equitativa la necesidad y el uso racional de sus aguas para el transporte de personas desde
donde sea factible, sin importar su cercania a la desembocadura o a la sede administrativa
de la nueva entidad.

En este sentido, el demandante propone a la Corte la declaratoria de inconstitucionalidad de



las mencionadas expresiones para efectos de asegurar que los cometidos constitucionales de
proteger toda la ribera del rio se cumpla a cabalidad, pues, en su concepto, el rio no nace en
Puerto Berrio ni muere en Barrancabermeja y la voluntad del Constituyente es la de asegurar
la conservacion general del rio y el desarrollo integral de todas las zonas riberefias.

Advierte que el rio también es navegable desde Puerto Berrio hacia el nacimiento, y que
aquella porcidn de territorio ha sido olvidada por los gobiernos desde hace muchos afos, y
que lo que se propone el Constituyente es generar recursos y crear un organismo auténomo
para atender toda la ribera sin discriminacion legal alguna, todo lo cual resulta afectado por
las disposiciones acusadas.

4. Como el articulo 17 literal b) de la Ley 161 de 1994, establece que el patrimonio y las
rentas de Cormagdalena estaran conformados, entre otros conceptos, por los recursos que
correspondan de acuerdo con la ley que reglamenta el Fondo Nacional de Regalias, en
concepto del actor esta disposicidon quebranta las normas constitucionales consagradas en
los articulos 360 y 361 de la Constitucion, por cuanto en la contraprestacién econémica que
se reconoce en favor del Estado a titulo de regalias por la explotacién de los recursos
naturales no renovables, sélo pueden participar los departamentos y municipios en cuyo
territorio se adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los
puertos maritimos vy fluviales por donde se transporten dichos productos o sus derivados y
las demas entidades no productoras, pero dentro de las reglas establecidas en la ley para el
Fondo Nacional de Regalias.

Igualmente, en su concepto, con la norma acusada se vulnera el articulo 361 de la Carta, por
cuanto alli se establece que los ingresos provenientes de las regalias que no sean asignadas
a departamentos y municipios se destinaran mediante el Fondo Nacional de Regalias a los
departamentos y municipio como entidades territoriales, y no a entidades descentralizadas,
como se establece en la norma acusada.

5. Sefala el demandante que lo establecido por el paragrafo 1o., del articulo 17 de la Ley,
en primer lugar desconoce el articulo 158 de la Carta, en el que se exige que una ley debe
referirse a una misma materia y que seran inadmisibles las disposiciones que no se
relacionen con ella; en segundo lugar, advierte que la norma crea un privilegio inaceptable y
excluyente para con el resto de los municipios riberefos y que aquel se establece en forma
injusta, pues, segun la Constitucién, todos ellos tienen derecho a participar en igualdad de
condiciones dado que la situacion de contaminacion ambiental en los municipios riberefios es
general, y no solamente es exclusiva de Barrancabermeja.

6. Indica el actor que el paragrafo 20. del articulo 17, contradice lo previsto en el articulo 158
de la Constitucidon Nacional, en el que se exige que la ley debe referirse a una misma materia
y en el que se establece que seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones a la ley
que no se relacionen con ella, puesto que este paragrafo no guarda conexién con el objeto
de la ley; ademads, en su opinidn también es contrario a lo dispuesto en los articulos 331y
363 de la Constitucion, que advierten que la capacidad de endeudamiento interno y externo
de la Nacién y las entidades territoriales no podra exceder su capacidad de pago, y, en todo
caso debe ser sefialada en la ley correspondiente que es de iniciativa del ejecutivo, segun las
advertencias del articulo 154 de la Carta..



Por ultimo, el demandante considera que el legislador ha desconocido abiertamente el
espiritu del Constituyente y ha reducido el concepto que di6é origen a la Corporacién al
condenarla en las disposiciones acusadas a ser, simplemente, una entidad mas de
administracién nacional, pero aun mas grave, dentro de ambitos sectoriales y parcializados
ante unas necesidades histéricas bien conocidas.

IV. LA INTERVENCION OFICIAL

El Ministro de Gobierno, ahora del Interior, doctor Horacio Serpa Uribe, mediante escrito
enviado a esta Corporacion el 13 de julio del presente afio intervino en el proceso de la
referencia, solicitando se declare la constitucionalidad de las normas de la Ley 161 de 1994,
que se acusan en la demanda. Las consideraciones expuestas se resumen asi:

1. En primer término, advierte que no obstante la norma constitucional que sirve de
fundamento para la expedicidon de la norma acusada esta ubicada en el “Titulo de la
Organizacidn Territorial” y en el Capitulo del “Régimen Especial”, la Corporacién Auténoma
Regional del Rio Grande de la Magdalena no es una entidad territorial como lo afirma el
demandante, ni puede ser considera como tal o asimilada ninguna de ellas; en efecto, en su
opinién el criterio sistematico no puede ser el determinante y el Unico para adelantar
definitivamente la interpretacién de una norma constitucional que aparece ubicada en una u
otra parte de un ordenamiento, y menos del constitucional.

De otra parte, el Ministro de Gobierno, ahora denominado del Interior, considera que el
articulo 30. de la Ley 161 de 1994, se limitd a establecer el objeto de la Corporacion que en
verdad es ambicioso y complejo, el cual se estructura alrededor de la “recuperacion,
rehabilitacion, preservaciéon y adecuado aprovechamiento del Rio Magdalena”; empero, la
extension del rio, su relacién con otras fuentes y cuerpos de agua y la magnitud de la labor
encomendada a la Corporacidn, son factores que se tuvieron en cuenta por el legislador, en
orden a lograr una adecuada, representativa y eficaz estructuracion de la Corporacién, que
hacia imposible que el Constituyente fijara con anticipacion el area de jurisdicciéon de la
Corporacién por lo que légicamente lo delegd en el legislador; en consecuencia, en su
opinidén, no prospera el cargo que se sefiala en la demanda contra el articulo 30. como
contrario al articulo 331 de la Carta.

De otra parte, indica que la participacién de Cormagdalena en el proceso de planificacién y
armonizacién de politicas y normas regulatorias que dicten las distintas autoridades
competentes, que ordena el inciso 20. del articulo 40. de la Ley 161, no desconoce precepto
constitucional alguno; por el contrario, constituye un desarrollo no sélo obligado sino
adecuado del articulo 331 de la Carta, teniendo en cuenta la funcion encomendada a
Cormagdalena, resultando imprescindible su participacion en los procesos de planificacién vy
armonizacion de politicas y normas que incidan en el manejo de la cuenca del rio.

Sostiene que dado que a Cormagdalena se le encarga por mandato constitucional del
cuidado y del ordenamiento de toda la cuenca hidrografica del rio, y como esta actividad
involucra la amplia gama de materias descritas en el articulo 331 de la Carta Politica, resulta
imprescindible, a efectos de dar plena aplicacion al principio de eficiencia, de la unidad
nacional y de la participacion, que se le haga participe de los procesos de planificacién y
armonizacién de las politicas y normas que incidan en el manejo de la cuenca del rio; desde



luego, en su concepto, se trata de instituciones creadas para garantizar la participaciéon y la
coordinacion y no para imponer una determinada decision.

Sobre el paragrafo 1o. del articulo 7o0., y sobre el Paragrafo lo. del articulo 17 de la Ley 161
de 1994, advierte que si el legislador definid unas tareas prioritarias a cumplir en corto vy
mediano plazo, las que guardan perfecta consonancia con el objeto constitucional de la
Corporacion, aquellas normas no pueden catalogarse como si establecieran un trato
discriminatorio frente a otros sectores, municipios o actividades. Por tanto, en su opinion en
este asunto el legislador no excede su competencia constitucional al trazar directrices en
torno a puntos que resultan a su criterio prioritarios, que, ademas, son complementarios y
desarrollan las prioridades sefialadas en el documento del Compes sobre el rio.

Observa que en otras partes del mismo articulo y de la ley se establecen otras tareas y
responsabilidades de Cormagdalena, que también son prioritarias y estan definidas como
cometidos especiales y urgentes, lo cual desvirtia aun mas los cargos formulados por la
demanda; en su opinién, tampoco las disposiciones acusadas exceden el principio de unidad
de materia de la ley, puesto que se limitan a establecer ciertos parametros de accién dentro
de las areas definidas por el articulo 331 de la Carta Politica a la Corporacion y a sus 6rganos
directivos, a través de la fuente autorizada para ello.

Sobre lo dispuesto en el paragrafo 20. del articulo 17 también acusado, sefiala que siendo la
Corporacion un ente de creacién constitucional y de regulacién legal del orden nacional, que
funciona como empresa industrial y comercial del Estado, bien puede adquirir compromisos
financieros con el fin de lograr una mejor ejecucion de su objeto, si asi lo prevé su estatuto,
en este caso, la Ley 161 de 1994, con sujecion a lo dispuesto en la correspondiente ley
marco, esa si de exclusiva iniciativa gubernamental; todo el error del demandante radica en
la apreciacion, segun la cual, se trata de una entidad territorial y no de una entidad del orden
nacional y descentralizado regulable por la ley, en los términos de la Constituciéon Nacional.

- Articulo 17 literal b): En relacion con esta disposicion, sefiala que no obstante que el
articulo 361 de la Carta determina que los recursos de Fondo Nacional de Regalias, deben
destinarse a las entidades territoriales, delega en el legislador el sefalamiento de las
condiciones en que dicha destinacidn debe realizarse; por lo tanto, la Ley 161 de 1994,
dispone que ella se realice a través de la financiacién de proyectos relacionados con su
objeto, adelantados, bien por las entidades territoriales, o por las corporaciones auténomas
regionales en lo que a la preservacion del medio ambiente se trate. Ademas, a través de la
realizacion de proyectos relacionados con el objeto de la Corporacion, se estd dando el
tratamiento especial a los municipios riberefios exigido por el articulo 331 de la Carta, toda
vez que se benefician directamente de las actividades que desarrolla la Corporacién a lo
largo de todo el rio, a la que, por demas, pertenecen todos los representantes legales de los
municipios riberefios, pues este es el desarrollo que el Constituyente quiso dar a las regalias
de los municipios riberefios con el objeto de Cormagdalena.

- Por ultimo, sefala que los recursos del Fondo Nacional de Regalias que integran el
patrimonio y las rentas de la Corporacion, no son de propiedad de las entidades territoriales;
el Fondo se constituye con los recursos provenientes de las regalias que no deban asignarse
directamente a las entidades territoriales, con el objeto de contribuir al mejoramiento de



aquellas por via de prioridades definidas por el legislador, y la regulacién correspondiente
hace parte de otra ley de la Republica.

IV. EL MINISTERIO PUBLICO

En la oportunidad correspondiente, el sefior Procurador General de la Nacion, rindié el
concepto de su competencia y en él solicita a esta Corporacidon que declare exequible la
parte acusada del articulo 30.; el inciso 20. del articulo 40., el paragrafo 1o. del articulo 70. y
paragrafo 2o0. del articulo 17 de la Ley 161 de 1994, e inconstitucional el literal b) y el
paragrafo 1lo. del articulo 17 de la misma ley.

Para fundamentar el concepto, y en relacion con la solicitud planteada, el Jefe del Ministerio
Publico formula las siguientes consideraciones:

1. En relacién con el cargo que se le hace contra una parte del articulo 30. de la Ley 161 de
1994, por la supuesta violacion del articulo 331 de la Carta, al excederse en la jurisdiccion de
Cormagdalena y extenderla sobre municipios que no son riberefios al rio Magdalena, el
Ministerio PuUblico manifiesta que no comparte la posicién planteada en la demanda, por
cuanto de la lectura de la norma constitucional, se desprende con claridad que en ella no
hay previsién alguna en ese sentido, por el contrario, en cuanto a lo que atafie a la
organizacion del ente en mencién, la misma norma constitucional encarga directamente al
legislador para que sea quien la determine.

2. Sobre el articulo 4o. inciso 20. de la Ley 161 de 1994, advierte el sefior Procurador que el
demandante en su acusacion deja de lado el principio fundamental del ordenamiento juridico
politico de la Carta de 1991, segun el cual es fin del Estado facilitar la participacion de todos
en las decisiones que les afecten; en efecto, advierte que si el articulo 331 establece como
una de las funciones de Cormagdalena, la preservacion del ambiente, mal podria entenderse
como inconstitucional la participacidon cuestionada, cuando es el mismo ordenamiento
superior en su articulo 79, el que ordena que la ley garantice la participaciéon de la
comunidad en las decisiones que puedan afectar el ambiente sano, al cual tienen derecho
todas las personas.

De otra parte, también observa que la autonomia en la administraciéon de los asuntos
seccidnales de los departamentos y municipios, no es un principio absoluto ni ilimitado, y que
ella debe desarrollarse, igualmente, dentro del marco de nuestro ordenamiento superior, en
el cual se prevé que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracién o sustitucion,
lo cual hace compatible la participacién impugnada con la preceptiva superior y con la
autonomia administrativa en ella prevista, puesto que tal participacion fue concebida por el
legislador, como ya se indicd, para asegurar el manejo adecuado de los ecosistemas
existentes en la inmensa cuenca hidrografica del rio de la Magdalena, que por cierto se
extiende por varios departamentos.

3. Sobre el articulo 70. paragrafo lo. de la Ley 161 de 1994, tachado en su
constitucionalidad por la supuesta violacién del articulo 13 de la Constitucidn, el sefior
Procurador sefiala que la prioridad establecida en el articulo 70. para la adecuacion de las
instalaciones portuarias, como condicidén indispensable para la integraciéon de una red



intermodal con utilizaciéon del Rio Magdalena, se estipula, igualmente, para las demas
instalaciones portuarias necesarias para tal integracién como aparece claramente en el
primer aparte del articulo mencionado, no existiendo violacién alguna del derecho a la
igualdad.

4. Del articulo 17 literal b) de la Ley 161 de 1994, acusado por la supuesta violacion de los
articulos 360 y 361 de la Constitucion Nacional. el sefior Procurador General sefiala que le
asiste la razoén al demandante cuando afirma que al establecerse en la norma impugnada
que el patrimonio y las rentas de Cormagdalena estaran conformados, entre otros recursos,
por los que corresponda de acuerdo con la ley que reglamente, al Fondo Nacional de
Regalias, se violan los articulos 360 y 361 de la Carta Politica, pues, “En efecto, los derechos
a las regalias que dichos preceptos constitucionales establecen como contraprestacion
econdmica en favor del Estado, corresponden segun lo determinan tales preceptos con
claridad, a los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables, asi como a los puertos maritimos y fluviales por donde se
transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos. Ahora, cuando los
ingresos provenientes de tales regalias no sean asignados a dichas entidades territoriales o
a los puertos maritimos y fluviales mencionados, se creara con ellos, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 361 de la Carta, un Fondo Nacional de Regalias, cuyos recursos se
destinaran igualmente a entidades territoriales en los términos que sefala la ley.

“De tal manera que la norma acusada va en contravia de esta prescripcidn constitucional,
cuando prevé que las regalias pueden conformar el patrimonio de un ente que no es, seguin
la Carta Politica, una entidad territorial.”

5. Sobre el articulo 17 paragrafo 1lo. de la Ley 161 de 1994, acusado por la supuesta
violacion del articulo 13 de la Constitucion Nacional, el sefior Procurador afirma que la
contaminacion ambiental se encuentra en gran intensidad en las diversas zonas riberefas del
Rio Magdalena, por tanto, considera validos los argumentos de la demanda, en el sentido de
que el tratamiento dado por la norma acusada en materia de contaminacién, al municipio de
Barrancabermeja, resulta ser privilegiado en forma excluyente en relacién con las demas
zonas afectadas a lo largo del rio, por ello destinar 10.000 salarios minimos mensuales al
municipio de Barrancabermeja para efectos se sufragar los costos de la descontaminacion,
cuando es un fendmeno que afecta intensamente a otras zonas, resulta discriminatorio,
sobre todo, en cuanto su caracter de puerto fluvial en donde se transportan hidrocarburos y
sus derivados y le da derecho a recibir regalias que tienen como finalidad constitucional,
preservar el ambiente.

V. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
Primera: La Competencia

Esta Corporacion es competente para conocer de la demanda de inconstitucionalidad
presentada contra algunas partes de la Ley 161 de 1994, en atencién a lo dispuesto por el
articulo 241 numeral 40. de la Constitucion Politica en concordancia con el Decreto 2067 de
1991.

Segunda: La Materia de la demanda



A. Cabe destacar, en primer término, que la norma constitucional con base en la cual se
expiden las disposiciones acusadas, esta ubicada en el Titulo de la Organizacién Territorial y
en el Capitulo del Régimen Especial; empero esta posicidon dentro del texto de la Carta
Politica no sirve para entender que el constituyente cred una entidad territorial; de modo
que la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena no puede ser
considerada en ningln caso como sede espacial y fisica de ninguno de los poderes publicos
que integran el Estado colombiano de conformidad con la Carta, ni es un ente territorial,
como lo afirma el demandante.

Obsérvese que la misma Carta Politica en el articulo 286 advierte que la division general del
territorio esta dada en la misma Constitucidén, y que ésta se compone de las entidades
territoriales que son, Unicamente y por creacion y disposicion constitucional directa, los
departamentos, los municipios y los territorios indigenas; ademas, la ley podra darle caracter
de entidades territoriales dentro de la misma divisién general del territorio a las regiones y
provincias que se constituyan en los términos de la Constitucién y la ley. Mas alla de estas
precisas consideraciones no es posible admitir la existencia o creacion de otras entidades
territoriales, cuando menos, bajo el ambito de vigencia de la Carta Politica de 1991.

De otra parte, es claro que segun el articulo 285 de la Constitucidn la ley puede establecer
otras divisiones del territorio para el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del
Estado, como en este caso en el que la entidad denominada Corporacién Auténoma Regional
del Rio Grande de la Magdalena es organizada por el legislador en desarrollo de una
disposicidon instrumental de la Carta Politica, la cual no puede ser considerada como una
entidad territorial ni asimilada ninguna de ellas; en este sentido también es claro que uno de
los criterios sistematicos, como es el sedes materie no puede ser el Unico y determinante
para adelantar definitivamente la interpretacién de una norma juridica como pretende
hacerlo el demandante.

B. Asi las cosas, para la Corte Constitucional es claro que la parte acusada del articulo 30. de
la Ley 161 de 1994, fij6 el ambito territorial de las competencias de la corporacién y que éste
esta concebido para obtener la “recuperacidn, rehabilitacién, preservaciéon y adecuado
aprovechamiento del Rio Magdalena”, en especifica consideracion de su notable extension,
por su ineludible relacién con otras fuentes y cuerpos de agua que hacen parte de aquel, y
por la extraordinaria funcidn reguladora y administrativa que le ha sido atribuida por la
Constitucion a la nueva entidad auténoma regional, creada directamente por el
Constituyente en el articulo 331 de la Carta Politica.

En efecto, sobre lo dispuesto por la parte acusada del articulo 30. de la Ley 161 de 1994, en
cuanto a la supuesta violacién del articulo 331 de la Carta, por el aparente exceso en la
definicién de los limites espaciales en la jurisdiccion de Cormagdalena sobre municipios que
no son riberefios al rio Magdalena, esta Corporacién no comparte los argumentos de la
demanda, ya que en la Constitucidn no existe previsién alguna en ese sentido y, por el
contrario, en cuanto a lo que atafe a la organizacién del ente en mencién, la misma norma
encarga al legislador para que determine lo pertinente. Al respecto es preciso tener en
cuenta el texto del inciso primero del articulo 331 de la Carta en el que se crea directamente
la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena encargada de la
recuperacion de la navegacion de la actividad portuaria, la adecuacién y la conservacién de



tierras, la generacion y distribucién de energia y el aprovechamiento y preservacion del
ambiente, los recursos ictioldgicos y demas recursos naturales renovables, lo cual permite la
incorporacidon de otros municipios distintos de los riberefios al area de accién y a la
jurisdiccion de la entidad, siempre que exista un vinculo directo con aquellos fines
constitucionales.

En este sentido no cabe duda de que estos factores sirven al legislador para organizar de
modo adecuado a la Corporacién, como tarea encomendada por el Constituyente de
conformidad con el articulo 30. acusado como contrario al articulo 331 de la Carta, y en su
desarrollo bien puede comprender otras partes del territorio de influencia del rio con las
cuales éste mantiene una evidente relacion, que se establece en funcién de los cometidos
constitucionales de la Corporacion.

Cabe observar, de conformidad con lo manifestado por el Ministro del interior, que el articulo
30. de la Ley 161 de 1994, que es el primero de los demandados en esta oportunidad,
precisamente se limitd a establecer dentro del marco de la Carta el objeto de la Corporacion
creada por el Constituyente, y a disponer que esta entidad se estructura en la ley para la
“recuperacién, rehabilitacién, preservacidon y adecuado aprovechamiento del Rio
Magdalena”; en éste sentido, no estan Ilamados a prosperar los cargos que se sefialan en la
demanda contra el articulo 30. como contrario al articulo 331 de la Carta.

Pero ademas, como el Constituyente no se ocupé de sefalar y de fijar con exactitud el area
de jurisdiccién de la Corporacion, debe entenderse que dejé dicha funcion en manos del
legislador y que lo mismo puede darse en atencién a los factores mencionados mas arriba,
claro esta, sin desbordar una formula racional que atienda a factores reales y objetivos y que
se sustenten en una relaciéon material evidente, como es el caso de los municipios que se
establecen en la norma acusada.

La relacién con la definicion legislativa del mencionado ambito con los correspondientes a
otras corporaciones, la Corte considera que aquélla no puede producir en si misma y de
modo general violaciones a la Carta Politica, como lo advierte el demandante; en verdad, las
posibles incompatibilidades entre las disposiciones del mismo rango se resuelven, en
principio, con la aplicacion de las reglas de la ldgica juridica tradicional, salvo expresa
disposicién constitucional en contrario, que en este asunto no se han registrado, por el
contrario, es posible definir la inconstitucionalidad de otras disposiciones legales que
eventualmente invadan la esfera fisica y directa de competencias constitucionales de
caracter espacial de Cormagdalena.

C. De otra parte, en lo que se refiere a lo dispuesto por el articulo 40. inciso 20. de la Ley
161 de 1994, también acusado en esta oportunidad, se observa, inicialmente, que,
simplemente, se trata de normas de rango legal previstas para cumplir el mandato
constitucional de establecer la organizacién minima, razonable y necesaria de las funciones
que debe cumplir la Corporacion Auténoma del Rio Grande de la Magdalena Cormagdalena
dentro del marco de sus expresas y precisas definiciones. Esta es la clase de entidad de cuya
regulacion se ocupa la ley parcialmente acusada en este asunto y, sin duda, aquella
regulacion se establece en expresa atencién a las funciones constitucionales que le son
propias y dado su caracter de entidad administrativa autonoma, pero no independiente, del



orden nacional, con un régimen constitucional propio que, ademas, en este caso es
especifico y concreto.

Las corporaciones auténomas regionales son entidades administrativas del orden nacional
que pueden representar a la Nacién dentro del régimen de autonomia que les garantiza el
numeral 70. de la Constitucion, y estan concebidas por el Constituyente para la atencién vy el
cumplimiento auténomo de muy precisos fines asignados por la Constitucion misma o por la
ley, sin que estén adscritas ni vinculadas a ningin ministerio o departamento administrativo;
ademas, y en la medida definida por el legislador, respetando su autonomia financiera,
patrimonial, administrativa y politica, pueden ser agentes del Gobierno Nacional, para
cumplir determinadas funciones auténomas en los casos sefialados por la ley. Aquellas
entidades, son organismos administrativos intermedios entre la Nacién y las entidades
territoriales, y entre la administracién central nacional y la descentralizada por servicios y
territorialmente, que estan encargados, principalmente, aun cuando no exclusivamente, de
funciones policivas, de control, de fomento, reglamentarias y ejecutivas relacionadas con la
preservacién del ambiente y con el aprovechamiento de los recursos naturales renovables, lo
cual, y dentro del marco de lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 339 de la Carta
Politica, las autoriza para participar, en los casos sefialados en la ley, como agentes del
Gobierno Nacional, en los procesos de elaboraciéon y adopcidn concertada de los planes de
desarrollo de las entidades territoriales, y en la armonizacién de politicas y de normas
regulatorias que se dicten por las distintas autoridades competentes, como en el caso del
numeral 70. del articulo 313 de la Carta Politica, con el objeto de asegurar el uso eficiente de
sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas.

En el presente asunto la participacion administrativa de Cormagdalena encuentra pleno
fundamento constitucional de conformidad con lo dispuesto en el articulo 339 en
concordancia con el 331, ambos de la Carta Politica, siempre que se trate de asegurar y
garantizar el manejo adecuado y coordinado de la cuenca del Rio Magdalena.

De otra parte, también cabe sefialar que el principio Constitucional de la participacion de
todos en las decisiones que les afecten, en concordancia con el articulo 331 de la Carta
Politica que crea Cormagdalena, de una parte obligan al legislador a garantizar la
participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectar el ambiente sano y de
otra los habilitan para establecer como una de sus funciones relacionadas con la de la
preservacién del ambiente en la cuenca del rio; en consecuencia, el deber de participar en
los procesos de planeacidén que se adelanten en las entidades territoriales vinculadas con
aquella zona geografica.

Pero ademas, también es cierto que la autonomia para la administracion en los asuntos de
las entidades territoriales no es absoluta, ya que ella se desarrolla dentro del marco de
nuestro ordenamiento superior, como quiera que el Estado debe planificar el manejo y el
aprovechamiento de los recursos naturales , para garantizar el desarrollo sostenible, la
conservacion, restauracion o sustitucion.



La participacion constitucional en materia del medio ambiente, fue concebida por el
legislador en este caso, para el manejo adecuado de los recursos naturales dentro de los
varios y diversos ecosistemas existentes en la cuenca hidrografica del Rio de la Magdalena,
varios departamentos y, en verdad, la participacion de Cormagdalena en el proceso de
planificacién y armonizacion de politicas y normas regulatorias que dicten las distintas
autoridades competentes, y que se ordena por el inciso 20. del articulo 40. de la Ley 161, no
desconoce precepto constitucional alguno, por el contrario, constituye una versién legislativa
del desarrollo obligado y pleno del articulo 331 de la Carta; en este sentido es evidente que
si se tiene en cuenta la funcion asignada a la entidad, resulta imprescindible su participacién
en los procesos de planificacion y armonizacion de politicas y normas que incidan en el
manejo de la cuenca del rio, como se vié mas arriba, dentro de los términos del inciso
segundo del articulo 339 de la Carta en el que se advierte que:

“Articulo 339. ....

“Las entidades territoriales elaborardn y adoptaran de manera concertada entre ellas y el
gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de aseqgurar el uso eficiente de sus
recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la
Constitucién y la ley.

" n

En este sentido, se advierte con claridad que la autonomia de las entidades territoriales
garantizada por la Carta Politica no se ve afectada al autorizar la norma sefalada a
Cormagdalena para que participe en el proceso de planificaciéon y armonizacion de politicas
reguladoras que se dicten por las autoridades competentes, para el manejo de la Cuenca
Hidrografica del Rio Magdalena, como equivocadamente lo advierte el demandante y aquella
ha de entenderse en el sentido constitucional correspondiente ya definido por Ia
jurisprudencia de la Corte Constitucional.

No sobra advertir lo establecido en el articulo 287 de la Carta Politica al advertir que las
entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, pero dentro de
los limites de la Constitucion y de la ley; ademas, es claro que el inciso segundo del articulo
288 de la Constitucién Nacional advierte que las competencias atribuidas a los distintos
niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad, en los términos que establezca la ley.

Como se ha visto, la disposicion acusada no desconoce precepto constitucional alguno por
ser desarrollo obligado y adecuado del articulo 331 de la Carta, ya que como se ha indicado,
las funciones constitucionales de Cormagdalena, hacen necesaria su presencia juridica
regular y ordenada en los procesos de planificacidn y armonizacién de politicas y normas
para el rio; desde luego, como a Cormagdalena se le encarga del cuidado y del
ordenamiento de toda la cuenca hidrografica del rio, y como esta actividad involucra la
amplia gama de materias descritas en el articulo 331 de la Carta Politica, resulta
imprescindible, a efectos de dar plena aplicacién al principio de eficiencia y de la unidad
nacional, que se le haga participe de los procesos de planificacién y armonizacién de las
politicas y normas que incidan en el manejo de la cuenca del rio. Ademas, se trata de
instituciones creadas para garantizar la coordinacién y no para imponer una determinada



decisidén, tal como ha sido la voluntad del constituyente al establecer las instituciones
territoriales que permiten la coordinacion entre el centro y las entidades territoriales que se
mencionan en estas consideraciones.

D. Sobre lo dispuesto por el paragrafo lo. del articulo 70., y sobre el Paragrafo 1o. del
articulo 17 de la Ley 161 de 1994, también acusados en este asunto, cabe tener en cuenta
que el legislador se ha limitado a definir las tareas prioritarias a cumplir en corto y mediano
plazo por la entidad que organiza en la ley, claro estd de conformidad con los mandatos del
Constituyente, en armonia con los fines constitucionales ya advertidos, y en atencién al
objeto constitucional de la Corporacién; por tanto, para la Corte las disposiciones en mencion
no pueden catalogarse como si establecieran un trato discriminatorio frente a otros sectores,
municipios o actividades, como lo manifiesta el demandante.

Es claro que en este asunto el legislador no viola las disposiciones constitucionales que
establecen sus competencias normativas al dictar las disposiciones acusadas y al definir las
competencias administrativas de Cormagdalena que, ademas, aparecen en otras partes de
la ley, en las que se establecen otras tareas y responsabilidades de la entidad .

En efecto, para la Corte el legislador al expedir esta disposicion no desborda los limites
constitucionales pues se limita a establecer algunos elementos y criterios prioritarios en el
ejercicio de las funciones administrativas de la entidad creada por el mismo Constituyente;
éstos son, en todo caso, complementarios de los fines constitucionales y desarrollan las
finalidades sefialadas en la Constitucion sobre esta materia para generar el beneficio general
que se espera.

Tampoco se excedié el principio de unidad de materia de la ley, puesto que estas
disposiciones se limitan a establecer ciertos parametros de accién dentro de las areas
definidas por el articulo 331 de la Carta Politica a la Corporacion y a sus érganos directivos, a
través de la fuente autorizada para ello.

E. En relacién con los cargos que se dirigen contra el Paragrafo 20. del articulo 17, la
Corte encuentra que asiste plena razén al Jefe del Ministerio Plblico y al sefior Ministro de
Gobierno ya que, como corresponde a las demas entidades de su misma categoria, esta
Corporacién es un ente del orden nacional, que puede adquirir compromisos financieros para
lograr una mejor ejecucidn de su objeto; en este sentido, lo previsto por la Ley 161 de 1994,
encuentra plena conformidad con la Carta, ya que ella fue expedida con sujecién a lo
dispuesto en la Constitucion en materia de modificacion de la estructura de Ia
Administracién Nacional, cuyo proyecto es de iniciativa exclusiva del Gobierno.

La mencionada corporacién auténoma regional es una entidad administrativa de creacidn
constitucional y de regulacion legal del orden nacional, que funciona como empresa
industrial y comercial del Estado, y bien puede adquirir compromisos financieros para
asegurar una mejor ejecucion de su objeto, si asi lo prevé su estatuto, en este caso, la Ley
161 de 1994. Todo el error del demandante radica en la apreciacién segun la cual se trata de
una entidad territorial y no de una entidad del orden nacional y descentralizado regulable por
la ley, en los términos de la Constitucion Nacional.

Pero ademas, su autonomia no la hace independiente del Estado ni de la Nacidn y bien



puede gestionar los créditos y los convenios de compensacion que necesite con el aval del
Gobierno Nacional, de conformidad con las normas vigentes aplicables a las restantes
entidades y organismos nacionales de la Administracion central o descentralizada.

F. En cuanto hace al articulo 17 literal b) que es acusado en esta oportunidad, es claro que
segun el articulo 361 de la Carta Politica, los recursos de Fondo Nacional de Regalias deben
destinarse a las entidades territoriales, y alli también se atribuye al legislador la competencia
para el sefialamiento de las condiciones en que dicha destinacion debe realizarse.

Para la Corte no se configura la supuesta violacion de los articulos 360 y 361 de la
Constitucion Nacional, y no le asiste la razén al demandante cuando afirma que al
establecerse en la norma sefialada que el “patrimonio y las rentas” de Cormagdalena
estaran conformados, entre otros recursos, por los que corresponda de acuerdo con la ley
que reglamente, al Fondo Nacional de Regalias, pues en su concepto dichos bienes les
corresponderian como propiedad a los departamentos y municipios. Observa la Corte que en
este caso no se trata de un recurso que haga parte del patrimonio de Cormagdalena, ni que
constituya una renta propia; se trata de una renta que ingresa para ser administrada e
invertida en los departamentos y municipios de la jurisdiccién de Cormagdalena y
especialmente en los municipios riberenos.

En concepto de la Corte, de lo dispuesto por la norma acusada no se desprende violacidn
alguna a los articulos 360 y 361 de la Carta Politica, pues no obstante que los derechos a las
regalias que dichos preceptos constitucionales establecen como contraprestacion econémica
en favor del Estado, corresponden segun lo determinan tales preceptos con claridad, en el
porcentaje fijado por el legislador a los departamentos y municipios en cuyo territorio se
adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como a los puertos
maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los
mismos, es claro que ellas son del Estado y que los departamentos y municipios tienen
derecho a participar en su distribucion. También le corresponde al legislador en este caso
definir su administracién dentro de la naturaleza del recurso y, en buena medida, desarrollar
la destinacion constitucional que debe darseles. Al respecto, esta Corporacién definié el tema
en la sentencia No.C-567 de noviembre 30 de 1995.

De otra parte, con los ingresos provenientes de las regalias que no sean asignados
directamente a dichas entidades territoriales o a los puertos maritimos y fluviales
mencionados, se creard, de acuerdo con lo previsto en el articulo 361 de la Carta, un Fondo
Nacional de Regalias, cuyos recursos se destinaran igualmente a entidades territoriales en
los términos que sefale la ley, de tal manera que la norma acusada se ajusta plenamente a
estas prescripciones constitucionales, cuando prevé que una parte de las regalias que
administra el Fondo Nacional de Regalias, pueden conformar una de las rentas de un ente
que no es, segln la Carta Politica, una entidad territorial, claro estd, esta renta no es propia
de Cormagdalena y por ello debe aplicarla a gastos de inversion en los departamentos y
municipios de su jurisdiccion.

Pero, de otra parte también es cierto que el inciso segundo del articulo 331 de la Carta
Politica establece que la ley sefialara las fuentes de financiacién de la Corporacién Auténoma
Regional del Rio Grande de la Magdalena y que determinara en favor de los municipios



riberefios un tratamiento especial en la asignacion de regalias y en la participacién que les
corresponda en los ingresos corrientes de la Nacidn, lo cual asegura la competencia del
legislador para disponer que la mencionada corporacion reciba alguna parte de aquellas
regalias como fuente de financiacién para cumplir con sus cometidos constitucionales, dentro
del ambito geografico de sus funciones. Desde luego, sin que aquellas puedan ser
destinadas al funcionamiento de Cormagdalena, pues no son una renta propia.

En este sentido, la Ley 161 de 1994, dispone que la destinacién de aquellos recursos se
lleve a cabo a través de la financiacion de proyectos relacionados con su objeto, adelantados,
bien por las entidades territoriales o por las corporaciones auténomas regionales, en lo que
a la preservacién del medio ambiente se trate, a través de la realizacién de proyectos
relacionados con el objeto de la Corporacidn; asi, se otorga el tratamiento especial a los
municipios riberefios exigido por el articulo 331 de la Carta, toda vez que se benefician
directamente de las actividades que desarrolla la Corporacion a lo largo de todo el rio.

En Gltima instancia, los recursos del Fondo Nacional de Regalias que integran el patrimonio y
rentas de la Corporacion, aun cuando no son de propiedad de las entidades territoriales
éstas si tienen el derecho constitucional a beneficiarse de las mismas; por ello, el Fondo se
constituye con los recursos provenientes de las regalias que no deban asignarse
directamente a las entidades territoriales, pero con el objeto de contribuir al mejoramiento
de aquellas, por via de las prioridades definidas por el legislador e inclusive en alguna de sus
partes o en un porcentaje a través de la financiacion de actividades de inversién de
Cormagdalena.

No obstante que el articulo 361 de la Carta ordena que los recursos del Fondo Nacional de
Regalias, deben destinarse a las entidades territoriales, también delega en el legislador el
sefialamiento de las condiciones en que dicha destinacion debe realizarse; asi, la Ley 161 de
1994, dispone que ella se realice a través de la financiacion de proyectos relacionados con
su objeto, adelantados, bien por las entidades territoriales, o por las corporaciones
autdénomas regionales, en lo que se refiere a la preservacién del medio ambiente.

Ademas, a través de la realizacion de proyectos relacionados con el objeto de la Corporacidn,
se esta dando el tratamiento especial a los municipios riberefios exigido por el articulo 331
de la Carta, toda vez que se benefician directamente de las actividades que desarrolla la
Corporacién a lo largo de todo el rio, a la que, por demads, pertenecen todos los
representantes legales de los municipios riberefios, pues éste es el desarrollo que el
Constituyente quiso dar a las regalias de los municipios riberefios en concordancia con el
objeto de Cormagdalena.

G. En cuanto a lo que se refiere a otro de los cargos planteados contra el articulo 7o.
paragrafo 1lo. de la Ley 161 de 1994, por la supuesta violacion del articulo 13 de la
Constitucidn, resulta evidente y claro que la prioridad establecida en el articulo 70. para la
adecuacion de las instalaciones portuarias, como condicién indispensable para la integracidn
de una red intermodal con utilizaciéon del Rio Magdalena, es una competencia del legislador,
que bien puede establecer al organizar la entidad creada por la Constitucidn, pues alli se
estipula igualmente el mismo deber de atencidn para las demas instalaciones portuarias



necesarias para la integracion de la navegacion del rio, como aparece claramente en el
primer aparte del articulo mencionado, no existiendo violacién alguna del derecho a la
igualdad.

Por Ultimo, en relacién con el cargo de inconstitucionalidad del articulo 17 paragrafo lo. de la
Ley 161 de 1994, por la supuesta violacion del articulo 13 de la Constitucién Nacional como
lo advierte el demandante, resulta que no obstante que la contaminaciéon ambiental se
encuentra en diversas zonas riberefias del Rio Magdalena, lo cierto es que el legislador bien
puede definir areas prioritarias y areas de alta incidencia e intensidad, atendiendo a la
realidad y a las evidencias cientificas y facticas; por tanto, los argumentos de la demanda,
en el sentido de que el tratamiento dado por la norma acusada en materia de contaminacion,
al municipio de Barrancabermeja, resulta ser privilegiado en forma excluyente, en relacion
con las demas zonas afectadas a lo largo del rio, no estan llamados a prosperar, mucho
menos si se tiene en cuenta el impacto ambiental que generan las labores de refinacion,
almacenamiento, transporte y distribucidon de hidrocarburos, que se cumplen en la
mencionada ciudad del medio Magdalena.

Para la Corte, no resulta contrario a la Constitucion que el legislador haya definido una
politica ambiental razonable y que en la ley haya dispuesto destinar del Fondo Nacional de
Regalias la suma de 10.000 salarios minimos mensuales al municipio de Barrancabermeja,
para efectos de la descontaminacion ambiental del rio; esta politica corresponde adoptarla al
legilslador, dentro de los marcos constitucionales y de conformidad con criterios de
razonabilidad, para evitar resultados efectivamente discriminatorios. En este sentido, tal
financiacién especial va encaminada a resolver los graves problemas que en materia de
contaminacion se presentan en toda la cuenca del Rio, con su influencia no sélo en el ambito
geografico sino econdmico y social.

Si se tiene en cuenta, como lo hizo el legislador el caracter de puerto fluvial por el cual se
transportan hidrocarburos y sus derivados, bien puede recibir un porcentaje especial de las
regalias con el fin de garantizar la finalidad constitucional de preservar el rio.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, oido el concepto del sefior
Procurador General de la Nacién, administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato
de la Constitucidn,

RESUELVE :
Declarar EXEQUIBLES las disposiciones acusadas de la Ley 161 de 1994, asi:

Articulo 3o.

“Asi mismo, su jurisdiccion incluird los Municipios riberefios del canal del Dique y
comprendera ademas los Municipios de Victoria, en el Departamento de Caldas, Majagual,
Guaranda y Sucre en el Departamento de Sucre, y Achi, en el Departamento de Bolivar.

Articulo 4o.



“Cormagdalena participara en el proceso de planificacion y armonizacidon de politicas y
normas regulatorias que se dicten por las distintas autoridades competentes, para un manejo
adecuado y coordinado de la cuenca hidrografica del Rio Magdalena.”

Articulo 70.....

“Paragrafo lo. Para los fines del presente articulo, la Corporacién debera ejecutar de manera
prioritaria, la adecuacién de las instalaciones portuarias de Puerto Berrio, para un servicio
intermodal de transporte. Asi mismo, debera adelantar los estudios y proyectos necesarios,
para mejorar la navegabilidad del rio, en el tramo Puerto Berrio-Barrancabermeja, como
complemento de los planes que ya el Gobierno Nacional prosigue para el trayecto, aguas
abajo de este ultimo puerto.”

Articulo 17.

“b) Los recursos que corresponden de acuerdo con la ley que reglamente el Fondo Nacional
de Regalias;

“Paragrafo 1o. Para efectos de lo previsto en el literal m) del presente articulo, la Junta
Directiva, destinard no menos de 10 mil salarios minimos mensuales, para la
descontaminacion ambiental del Municipio de Barrancabermeja.

“Paragrafo 20. La Corporacién, gestionara ante entidades financieras multilaterales o
gobiernos extranjeros, la consecucion de créditos y convenios de compensacion que podran
ser avalados por el Gobierno nacional de conformidad con las normas vigentes, cuando
fueren necesarios para la realizacién de obras para el cumplimiento de sus fines.”

Cépiese, comuniguese, notifiquese, ciumplase, insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional y archivese el expediente.
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