Sentencia C-683-09
(Septiembre 30; Bogota DC)

CONVENIO CONSTITUTIVO DEL FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES Il FOMIN II'Y
CONVENIO DE ADMINISTRACION DEL FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES II-Exequibles

CONVENIO CONSTITUTIVO DEL FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES FOMIN II'Y
CONVENIO DE ADMINISTRACION DEL FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES II-

Antecedentes

Los tratados objeto de estudio tienen un antecedente directo en la sentencia C-390
de 1994, por medio de la cual se declararon exequibles el “Convenio Constitutivo del
Fondo Multilateral de Inversiones y el Convenio de Administracion del Fondo
Multilateral de Inversiones, FOMIN 1", aprobados por la Ley 111 de 1994, al considerar la
Corte en aquella oportunidad, que el acuerdo FOMIN | se ajustaba a los principios
constitucionales, por consistir en una practica de integracién econdémica que contribuia

al desarrollo econdmico y social del pais.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE TRATADO INTERNACIONAL Y LEY
APROBATORIA-Caracteristicas

El Control abstracto de constitucionalidad de los tratados internacionales y las leyes que
los aprueban se caracteriza por ser (i) anterior al perfeccionamiento del tratado mediante
su ratificacién, y posterior a la aprobacién del Congresoy a la sancién gubernamental; (ii)
automatico; (iii) integral; (iv) la decisién que se adopte tiene fuerza de cosa juzgada, de
manera que no procede una nueva revision por la Corte con base en el ejercicio de la
accién publica de constitucionalidad; (v) es una condiciéon sin la cual no es posible la
ratificacion del correspondiente convenio; y (vi) cumple una funcién preventiva, pues
busca preservar la supremacia de la Constitucidon y garantizar el cumplimiento de los

compromisos que en el dmbito internacional adquiera del Estado colombiano.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD FORMAL Y MATERIAL DE TRATADO
INTERNACIONAL Y LEY APROBATORIA-Objeto y analisis que comprende/CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD DE TRATADO INTERNACIONAL Y LEY APROBATORIA-Normas del ius



cogens como parametro de control

Respecto de los aspectos formales esta Corporacidon estudia lo relativo a (i) la
celebracién de los Convenios en cuanto a la representacion del Estado colombiano de
conformidad con lo dispuesto en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados
entre Estados de 1969, vy (ii) el tramite legislativo de la ley aprobatoria de los
mismos Yy su posterior sancion asi como su remisién a la Corte; en tanto que el control
material del tratado internacional y de su ley aprobatoria, implica, confrontar tanto las
disposiciones del instrumento internacional como las de su ley aprobatoria, con la totalidad
de los preceptos constitucionales, para determinar si contravienen o no la Carta Politica,
teniendo en cuenta que estos deben ser conformes con el llamado “bloque de
constitucionalidad”, muy especialmente, respecto a aquellas normas que tienen rango

de ius cogens.

LEY APROBATORIA DE TRATADO INTERNACIONAL-Tramite de ley ordinaria con inicio
de debates en el Senado de la Republica

LEY APROBATORIA DE TRATADO INTERNACIONAL-Legislador no puede alterar el
contenido introduciendo nuevas cldusulas/TRATADO INTERNACIONAL-Declaraciones

interpretativas y reservas

TRATADO  INTERNACIONAL-Firma ad referéndum/TRATADO INTERNACIONAL-
Confirmacion presidencial subsana vicios de representacion en

suscripcion

REQUISITO DE ANUNCIO PREVIO DE VOTACION EN TRAMITE LEGISLATIVO DE LEY
APROBATORIA DE TRATADO INTERNACIONAL-Inexistencia de vicio cuando no hay ruptura

de la cadena de anuncios y la fecha del siguiente debate era determinable

REQUISITOS DE INICIACION DE TRAMITE EN EL SENADO, TERMINOS ENTRE DEBATES,
PUBLICACIONES, QUORUM, ANUNCIOS DE VOTACION Y LEGISLATURAS EN
TRAMITE LEGISLATIVO-Cumplimiento

CONVENIO CONSTITUTIVO DEL FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES FOMIN II-Finalidad



Entre las razones que llevaron a la firma del convenio, se destacan: (i) la necesidad
existente en la region de América Latina y el Caribe en el sentido de definir nuevas formas
de aumentar la inversidén privada y de fomentar el desarrollo del sector privado, mejorar
el entorno empresarial y brindar apoyo a la microempresa y la pequefa empresa con
el fin propiciar el crecimiento econdémico y la reducciéon de la pobreza, para lo cual
estimaron oportuno asegurar la continuidad de las actividades del FOMIN I; y (ii) que el
FOMIN Il siga complementando la labor del Banco Interamericano de Desarrollo, la
Corporacién Interamericana de Inversiones y otros bancos multilaterales de desarrollo,
encontrando la Corte que el objetivo de este Convenio, propicia la integracién que la
Carta privilegia en el Preambulo y en los articulos 9, 226 y 227, que comprometen al
Estado Colombiano en la promociéon “de la internacionalizacién de las relaciones politicas,
econdmicas, sociales y ecoldgicas sobre bases de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional” y en la “integraciéon econémica, social y politica con las demas
naciones”, destacandose la importancia del Convenio para el desarrollo social y

econdmico del pais y la constitucionalidad de ese objetivo.

DECLARACION INTERPRETATIVA EN CONVENIO CONSTITUTIVO DEL FOMIN II-Procedencia

en relacidon con sus modificaciones y tramite

Aunque la norma relativa a la modificaciéon del Convenio per se no contraria la Carta, debe
aclararse que, en tanto no se trataria de un simple acuerdo en desarrollo del Convenio,
cualquier enmienda al mismo requiere que, con anterioridad a su ratificacion, se le
someta a aprobacién del Congreso de la Republica y al control automatico de esta

Corporacién

CONVENIO DE ADMINISTRACION DEL FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES
FOMIN [I-Finalidad

Respecto del Convenio de Administracién del FOMIN I, en él se establece el régimen bajo el
cual el BID administrard los recursos y operaciones del Fondo, incluida la obligaciéon de
informar periédicamente respecto al destino y provecho de los recursos, habida cuenta
que si el Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones Il, asegura la
continuidad de las actividades del FOMIN |, el Convenio de Administracién del FOMIN

[, sustituird al Convenio de Administracion del FOMIN |, y por su estrecha relacién con



el FOMIN Il también propicia el cumplimiento de lo previsto en el Predmbulo y los

articulos 9, 226 y 227 del Ordenamiento Superior en materia de integracién

DECLARACION INTERPRETATIVA EN CONVENIO DE ADMINISTRACION DEL FOMIN II-

Procedencia en relacién con sus enmiendas y tramite

La Corte considera que respecto de la disposicién que establece la posibilidad de
enmienda del convenio, debe entenderse en el sentido de que la modificacién de
cualquiera de las estipulaciones del convenio y de sus anexos requiere tanto de la
aprobaciéon por el Congreso, como de la revisidn previa de constitucionalidad de la ley
aprobatoria, sentido en el cual deberd el Gobierno hacer la respectiva declaracion

interpretativa al ratificar el Convenio.

Referencia: expediente LAT-339

Magistrado Ponente: Mauricio Gonzalez Cuervo.
|. ANTECEDENTES.

1. Texto del tratado y la ley aprobatoria.

El Gobierno Nacional envi6 a esta Corporacion, el dia el 25 de noviembre de
2008, fotocopia auténtica de la Ley 1246 del 19 de noviembre de 2008 “Por medio
de la cual se aprueba el “Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones
I1” y el “Convenio de Administracion del Fondo Multilateral de Inversiones IlI”, otorgados en

Okinawa, Japon, el dia noveno del mes de abril de 2005”, cuyo texto es el siguiente:
LEY 1246 DE 20081
(noviembre 19)

Por medio de la cual se aprueba el “Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de
Inversiones "y el “Convenio de Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones II”,

otorgados en Okinawa, Japén, el dia noveno del mes de abril de 2005.

El Congreso de Colombia



Visto el texto del “Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones II” y el
“Convenio de Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones Il”, otorgados en

Okinawa, Japon, el dia noveno del mes de abril de 2005, que a la letra dicen:

(Para ser transcrito: se adjunta fotocopia del texto integro del instrumento internacional

mencionado).
CONVENIO CONSTITUTIVO DEL FONDOMULTILATERAL DE INVERSIONES IlI.
9 de abril de 2005

CONSIDERANDO que el Fondo Multilateral de Inversiones (en lo sucesivo, el “FOMIN
[”) fue creado en virtud del Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones,

de fecha 11 de febrero de 1992 (en lo sucesivo, el “Convenio del FOMIN 1");

CONSIDERANDO que el Convenio del FOMIN | se renovd hasta el 31 de diciembre de 2007

de conformidad con la Seccidn 2 del Articulo V del mismo:;

CONSIDERANDO que, en reconocimiento de la necesidad existente en la regién de
América Latina y el Caribe en el sentido de definir nuevas formas de aumentar la
inversién privada y de fomentar el desarrollo del sector privado, mejorar el entorno
empresarial y brindar apoyo a la microempresa y la pequefia empresa para brindar
apoyo al crecimiento econdmico y la reduccién de la pobreza, los donantes que se
adhirieron al Convenio del FOMIN | y los probables donantes enumerados en el Anexo A
del presente Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones Il (el “Convenio

del FOMIN 1I”) (cada uno de ellos, en lo sucesivo, un “Probable Donante”)
desean asegurar la continuidad de las actividades del FOMIN | mas allad del 31 de
diciembre de 2007 y dar lugar a un FOMIN | ampliado (en lo sucesivo, el “FOMIN Il o
el “Fondo”) en el Banco Interamericano de Desarrollo (en lo sucesivo, el “Banco”), que

habrd asumido los activos y pasivos del FOMIN I; y

CONSIDERANDO que los Probables Donantes tienen la intencion de que el FOMIN Il siga
complementando la labor del Banco, la Corporacion Interamericana de Inversiones (en
lo sucesivo, la “Cll"”) y otros bancos multilaterales de desarrollo, de conformidad con

los términos del presente instrumento, y la intencién de que la administraciéon del FOMIN



Il por el Banco prosiga de conformidad con el Convenio de Administraciéon del Fondo
Multilateral de Inversiones Il, de la misma fecha que el presente instrumento (en lo

sucesivo, el “Convenio de Administraciéon del FOMIN 11"),

POR LO TANTO, los Probables Donantes, por medio del presente instrumento, convienen

en lo siguiente:
ARTICULO |
Seccién 1. Objetivo general.

El objetivo general del FOMIN Il es el de brindar apoyo al crecimiento econémicoy la
reduccidn de la pobreza de los paises regionales en desarrollo miembros del Banco y los
paises en desarrollo miembros del Banco de Desarrollo del Caribe (en lo sucesivo, el “BDC"),
mediante la promocién del aumento de la inversién privada y el fomento al

desarrollo del sector privado.
Seccidn 2. Funciones.
Para cumplir su objetivo, el FOMIN Il tendra las siguientes funciones:

(a) Promover actividades para mejorar el entorno empresarial en los paises regionales en

desarrollo miembros del Banco y los paises en desarrollo miembros del BDC;
(b) Incrementar la competitividad del sector privado en la regién;

(c) Estimular a la microempresa y la pequefia empresa, asi como a otras actividades

empresariales;
(d) Fomentar los esfuerzos de integracién regional;

(e) Compartir conocimientos que contribuyan al desarrollo del sector privado v,

particularmente de la microempresa y la pequefia empresa;
(f) Promover el uso y la aplicacién de tecnologia en la regién;

(g) fomentar la aplicacion de iniciativas innovadoras;



(h) complementar la labor del Banco, la Cll y otros bancos multilaterales de desarrollo;
(i) promover la realizacién de reformas juridicas y normativas adecuadas; y

(j) promover un desarrollo econémico ecoldégicamente racional y sostenible, asi como la

igualdad entre géneros, en toda la gama de sus operaciones.
ARTICULO Il

CONTRIBUCIONES AL FONDO

Seccién 1. Instrumentos de aceptacidony contribucidn.

(a) Tan pronto como sea razonablemente posible tras haber depositado el instrumento
que indique que ha ratificado, aceptado o aprobado el presente Convenio del FOMIN II
(en lo sucesivo, un “Instrumento  de  Aceptacién”), pero a mas tardar sesenta (60) dias
después de ello, cada Probable Donante depositard en el Banco un instrumento por
medio del que convenga en pagar al Fondo el monto estipulado al lado de su nombre en el
Anexo A (en lo sucesivo, un “Instrumento de Contribucién”), hecho lo cual un
Probable Donante se convertird en un “Donante” en el marco del presente Convenio
del FOMIN II.

(b) Un Donante debera convenir en pagar su contribucién en seis cuotas anuales
idénticas (en lo sucesivo, una “Contribucion Incondicional”), de conformidad con el
Instrumento de Contribucién. Los Donantes que hayan depositado un Instrumento de
Contribucion antes de la fecha de entrada en vigor del presente Convenio del FOMIN Il
estipulada en la Secciéon 1 del Articulo V (en lo sucesivo, la “Fecha Efectiva del
FOMIN I1”), en esa fecha o dentro de los sesenta (60) dias posteriores ala misma
podran postergar el pago de la primera cuota hasta el sexagésimo dia posterior a dicha
Fecha Efectiva del FOMIN Il. Cualquier Donante que deposite un Instrumento de
Contribuciéon mas de sesenta (60) dias después de la Fecha Efectiva del FOMIN Il debera
pagar en la fecha de dicho depdsito tanto la primera cuota como cualquier otra cuota
subsiguiente cuya fecha de pago haya vencido. Cada Donante efectuara el pago de

cada cuota subsiguiente de conformidad con un cronograma convenido por los Donantes.



(c) Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo (b) de la presente Seccidn respecto
de las Contribuciones Incondicionales, como caso excepcional, un Donante podra
disponer en su Instrumento de Contribucién que el pago de todas las cuotas estara sujeto
a asignaciones presupuestarias subsiguientes, comprometiéndose a procurar la
obtenciéon de las asignaciones necesarias para pagar el monto total de cada cuota para
las fechas de pago sefaladas en el parrafo (b) (en lo sucesivo, una  “Contribucién
Condicional”). ElI pago de cualquier cuota con vencimiento posterior a cualesquiera de
tales fechas de pago se efectuara dentro de los treinta (30) dias siguientes a la obtencién

de las asignaciones requeridas.

(d) En el caso de que un Donante que haya efectuado una Contribucién Condicional

no obtenga las asignaciones presupuestarias necesarias para pagar en su totalidad
cualesquiera de las cuotas para las fechas a que se refiere el parrafo (b), cualquier otro
Donante que haya cumplido en plazo la totalidad de la cuota correspondiente podra,
luego de consultar con el comité establecido en virtud del Articulo IV (en lo sucesivo, el

“Comité de Donantes”), indicar por escrito al Banco que limite los compromisos con cargo
a dicha cuota. Esa limitacion no podra exceder el porcentaje que represente la parte
impaga de la cuota, pagadera por el Donante que haya hecho la Contribucién Condicional,
con respecto al monto total de la cuota pagadera por dicho Donante, y no permanecera

en vigencia sino por el periodo en que esa parte impaga esté pendiente de pago.

(e) Cualquier pais miembro del Banco, cuyo nombre no aparezca en el Anexo Ay que se
convierta en Donante de conformidad con la Seccién 1 del Articulo VI, o cualquier
Donante que, sujeto a aprobaciéon por el Comité de Donantes, desee incrementar su
contribucién por encima del monto estipulado en el Anexo A, efectuara una contribucién
al Fondo depositando un Instrumento de Contribucién en virtud del que convenga en pagar
una determinada suma y en las fechas y condiciones que apruebe el Comité de Donantes,
siempre que la primera cuota pagada por un Donante que no aparezca en el Anexo A sea
por un monto suficiente para poner a dicho Donante al dia en el pago de cuotas, y que de
alli en adelante el pago de cuotas de ese Donante se efectle de conformidad con el

cronograma contemplado en el parrafo (b) de la presente Seccidn.

(f) El Fondo no excedera de la suma de los montos totales que se indican en el Anexo A

mas los montos indicados en los Instrumentos de Contribucidn depositados conforme lo



dispone el parrafo (e).

(a) Los pagos que corresponda efectuar conforme a lo dispuesto en este articulo se
realizaran en cualquier moneda libremente convertible que determine el Comité de
Donantes, o en pagarés no negociables que no devenguen intereses (u otros titulos
valores similares), denominados en dicha moneda y pagaderos contra presentacién, de
conformidad con los criterios y procedimientos que establezca el Comité de Donantes para
hacer frente a los compromisos operacionales del Fondo. Los pagos al Fondo en moneda
libremente convertible que se transfieran de un fondo fiduciario de un Donante se
consideraran efectuados en la fecha de su transferencia y se imputaran a las sumas

adeudadas por dicho Donante.

(b) Tales pagos se efectuardn en una o mas cuentas abiertas especialmente por el Banco
a tal efecto; los pagarés referidos se depositardn en esa cuenta o en el Banco, segln

éste determine.

(c) Para determinar los montos adeudados por cada Donante que efectle sus pagos en
una moneda convertible que no sea el délar estadounidense, el monto en ddlares
estadounidenses que se indica al lado de su nombre en el Anexo A se convertirad a la
moneda de pago en funcion de la tasa de cambio representativa del Fondo Monetario
Internacional (FMI) para dicha moneda, con base en el calculo del promedio de las tasas de

cambio diarias durante el semestre concluido el 31 de diciembre de 2004.
ARTICULO III

OPERACIONES DEL FONDO

Seccién 1. Disposicion general.

El Fondo tiene una funcién diferenciada dentro de su asociaciéon con el Banco y la Cll
y podra complementar o respaldar las actividades de dichas entidades segun lo indique el
Comité de Donantes. Para cumplir su objetivo de brindar apoyo al crecimiento econémico y
la reduccién de la pobreza mediante la promocién del aumento de la inversién privada y
el fomento al desarrollo del sector privado, el Fondo, en los casos en que sea apropiado, se

basara en las estrategias y politicas del Banco para el sector privado y en los programas



del mismo para el pais respectivo, asi como en otras politicas del Banco y la ClI.
Seccion 2. Operaciones.

(@) Para cumplir su objetivo, el Fondo proporcionara financiamiento en forma de
donaciones, préstamos, garantias o cualquier combinacién de dichas modalidades, y
segln lo estipulado en el inciso (b) de la presente seccién, también en forma de
inversiones de capital y cuasicapital o cualquier combinacién de estas modalidades; a
condicién, sin embargo, de que el Fondo mantenga su caracter esencial de otorgador

de donaciones, en niveles comparables a los de la practica histérica del FOMIN |.

Asimismo, el Fondo podra brindar servicios de asesoramiento. El financiamiento vy los
servicios de asesoramiento podran ofrecerse a gobiernos, organismos gubernamentales,
entidades subnacionales, organizaciones no gubernamentales, entidades del sector
privado o de otra indole, en respaldo de operaciones que contribuyan a la consecucién
del objetivo del Fondo. Entre otras actividades, las operaciones del Fondo podran estar
dirigidas a:

(i) Respaldar mejoras en el entorno empresarial, centrandose en la promocién de
practicas de mercado eficientes, transparentes y responsables, el apoyo a la realizacién de
reformas adecuadas en los ambitos juridico y normativo y la promocidén de la aplicacion

de normas y estandares internacionales;

(ii) Respaldar actividades que incrementen la capacidad del sector privado para generar
ingresos, crear oportunidades de empleo, desarrollar aptitudes en la fuerza laboral,
utilizar tecnologia y lograr un crecimiento sostenible, con un enfoque centrado en la

microempresa y la pequefia empresa;

(iii) Definir modelos o redes operativas y empresariales de cardcter innovador que
contribuyan al proceso de desarrollo; reunir a los sectores publico y privado en
emprendimientos en colaboraciéon; fomentar métodos socialmente responsables de hacer

negocios; y

(iv) Compartir los conocimientos adquiridos y las lecciones aprendidas a partir de sus

iniciativas.



(b) Asimismo, a fin de alcanzar el objetivo del FONDO se mantendrd en su estructura el
Fondo de Inversiones para la Pequefia  Empresa (en lo  sucesivo, el “FIPE"),
que, en todo momento y a todos los efectos, se mantendra, utilizard, comprometers,
invertird y contabilizard por separado de los otros recursos del FONDO. Los recursos del
FIPE podran utilizarse para otorgar préstamos, conceder garantias y realizar inversiones de
capital y cuasicapital o cualquier combinaciéon de dichas modalidades, directamente o
mediante intermediarios, a entidades del sector privado que estén estableciendo o
ampliando la oferta de servicios para microempresas y pequefias empresas, o que estén
otorgandoles financiamiento o que inviertan recursos en ellas. EI Comité de Donantes
establecerd los términos y condiciones béasicos de dichos préstamos, garantias e
inversiones, teniendo debidamente en cuenta las correspondientes perspectivas de
reembolso. Todas las sumas que reciba el Banco provenientes de las operaciones del
FIPE, ya sea como dividendos, intereses o por otro concepto, se depositaran en la cuenta del
Fondo.

Seccién 3. Principios aplicables a las operaciones del Fondo.

(@) El financiamiento con cargo al Fondo se otorgard con arreglo a los términos y
condiciones del presente Convenio del FOMIN II, de conformidad con las reglas establecidas
en los Articulos Ill, IV y VI del Convenio Constitutivo del Banco Interamericano de
Desarrollo (en lo sucesivo, el “Convenio Constitutivo”) vy, en los casos que corresponda,
con las politicas del Banco aplicables a sus propias operaciones y con las reglas y politicas
de la Cll. Todos los paises regionales en desarrollo miembros del Banco y del BDC son
potencialmente elegibles para recibir financiamiento del Fondo en la medida en que sean

elegibles para recibir financiamiento del BANCO.

(b) El Fondo proseguira su practica de compartir el costo de las operaciones con los
organismos ejecutores, fomentar un financiamiento de contrapartida adecuado vy

observar el principio de no desplazar las actividades del sector privado.

(c) Al decidir sobre el otorgamiento de donaciones, el Comité de Donantes tendra
particularmente en cuenta el compromiso de los paises miembros en cuestién en cuanto
a la reduccién de la pobreza, el costo social de las reformas econdmicas, las

necesidades financieras de los beneficiarios potenciales y los niveles relativos de pobreza



de dichos paises.

(d) El financiamiento en los territorios de paises que son miembros del BDC pero no del
Banco se otorgara en consulta con el BDC, con el acuerdo de este o a través del
mismo, en condiciones congruentes con los principios expuestos en esta seccién vy tal

como lo decida el Comité de Donantes.

(e) Los recursos del Fondo no se utilizardn para financiar ni sufragar los gastos de proyecto
en que se haya incurrido con anterioridad a la fecha en que dichos recursos puedan

encontrarse disponibles.

(f) Los recursos donados se podran conceder sujetos a recuperacidon contingente de

fondos desembolsados, cuando proceda.

(g) El Fondo no se podra utilizar para financiar una operacién en el territorio de un pais

regional en desarrollo miembro del Banco si dicho miembro se opone a ese financiamiento.

(h) Las operaciones del Fondo deberan incluir metas especificas y resultados
mensurables. El efecto de las operaciones del Fondo en materia de desarrollo se
medira de acuerdo con un sistema que tenga en cuenta el objetivo y las funciones de

este seglin se enuncian en el Articulo | y con sujecidon a mejores practicas, en cuanto a:

(i) Indicadores de resultados, velocidad de desembolso, grado de innovacién, capacidad

para difundir lecciones aprendidas y desempefio en la ejecucion de los proyectos;

(i) Un marco para evaluar proyectos en forma individual y por grupos de operaciones, asi

como para evaluaciones ex post; y
(iii) difusion publica de resultados.

(i) Las operaciones del Fondo se diseflaran y ejecutaran en forma que se maximice su
eficiencia y efecto en materia de desarrollo, haciendo especial hincapié en la evaluacién ex
ante de riesgos y el fortalecimiento de los organismos ejecutores. El Comité de Donantes
podra aprobar la asociacién con entidades locales para la preparacion y ejecucion de

proyectos.



ARTICULO IV
COMITE DE DONANTES
Seccién 1. Composicidn.

Cada Donante podra participar en las reuniones del Comité de Donantesy designar un

representante para asistir a las mismas.
Seccién 2. Responsabilidades.

El Comité de Donantes sera responsable de la aprobacién final de todas las propuestas de
operaciones del Fondo, buscando maximizar la ventaja comparativa de este por medio
de operaciones con importantes beneficios en materia de desarrollo, eficiencia,
innovacién e impacto de conformidad con las funciones del Fondo segln se las especifica
en la Seccién 2 del Articulo I. EI Comité de Donantes debera considerar operaciones
que se ajusten a dichas funciones, y se abstendra de considerar, o bien eliminard

gradualmente, las que no lo hagan.
Seccién 3. Reuniones.

El Comité de Donantes se reunira en la sede del Banco, con la frecuencia que requieran las
operaciones del Fondo. Podran convocar una reunién el Secretario del Banco (actuando
como Secretario del Comité) o cualquiera de los Donantes. Conforme sea necesario, el
Comité de Donantes determinara su organizacién y sus normas de funcionamiento y de
procedimiento. El qudérum en cualquier reunién del Comité de Donantes sera la mayoria
de la totalidad de representantes que representen no menos de las cuatro quintas partes
de la totalidad de los votos de los Donantes. Los Probables Donantes podran asistir a

las reuniones del Comité de Donantes en calidad de observadores.
Seccidn 4. Votacion.

(a) EI Comité de Donantes procurard alcanzar sus decisiones por consenso. En caso de
que dicho consenso no se pueda lograr después de esfuerzos razonables, y a menos que se
indique otra cosa en este Convenio del FOMIN I, el Comité de Donantes adoptara sus

decisiones por mayoria de las tres cuartas partes de la totalidad de los votos.



Seccién 5. Presentacién de informes y evaluacion.

Una vez aprobado por el Comité de Donantes, el informe anual que se presenta en virtud
de la Seccidn 2(a) del Articulo V del Convenio de Administracion del FOMIN Il se remitira
al Directorio Ejecutivo del Banco. En cualquier momento después del primer aniversario de
la Fecha Efectiva del FOMIN Il, y por lo menos cada cinco afos con posterioridad a dicho
aniversario, el Comité de Donantes solicitard una evaluacién independiente por parte
de la Oficina de Supervisidon y Evaluacién del Banco, con cargo a los recursos del Fondo,
a fin de que la misma analice los resultados de este a la luz del objetivo y las funciones
del presente Convenio del FOMIN IlI; dicha evaluacién seguird incluyendo una evaluacién
de los resultados de grupos de proyectos, en funcidén de niveles de referencia e
indicadores, en cuanto a aspectos como pertinencia, efectividad, eficiencia, innovacion,
sostenibilidad y adicionalidad, y en cuanto a los avances con respecto a la puesta en
practica de las recomendaciones aprobadas por el Comité de Donantes. Los Donantes se
reuniran para analizar cada una de esas evaluaciones independientes, a mas tardar en la

siguiente reunién anual de la Asamblea de Gobernadores del Banco.
ARTICULO V

VIGENCIA DEL CONVENIO DEL FOMIN II

Seccién 1. Entrada en vigor.

El presente Convenio del FOMIN Il entrard en vigor en cualquier fecha anterior al 31 de
diciembre de 2007 o coincidente con ese dia, en la cual los Probables Donantes que
representen por lo menos el sesenta por ciento (60%) del monto total fijado para el Fondo
en el Anexo A hayan depositado sus Instrumentos de Contribuciéon, momento en el cual
el Convenio del FOMIN | terminard y el FOMIN Il asumira todos los activos y pasivos del
FOMIN 1.

Seccién 2. Vigencia de este Convenio del FOMIN II.

El presente Convenio del FOMIN Il permanecera en vigor hasta el 31 de diciembre de
2015 y sélo podra renovarse por un periodo Unico adicional de hasta cinco afios. Antes

del final del periodo inicial, el Comité de Donantes consultara con el Banco acerca de la



conveniencia de prolongar las operaciones del Fondo por el periodo de prérroga. En
ese momento el Comité de Donantes, actuando por mayoria de al menos las dos terceras
partes de los Donantes que representen como minimo las tres cuartas partes de la
totalidad de los votos de los Donantes, podrd prorrogar la vigencia del presente

Convenio del FOMIN Il por el periodo de prérroga convenido.
Secciéon 3. Terminacién por el Banco o el Comité de Donantes.

El presente Convenio del FOMIN Il se dard por terminado en el caso de que el Banco
suspenda sus propias operaciones o ponga término a las mismas de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo X de su Convenio Constitutivo. Asimismo, el presente Convenio
del FOMIN Il se dard por terminado en el caso de que el Banco dé por terminado el Convenio
de Administracion del FOMIN Il de conformidad con la Seccion 3 del Articulo VI del mismo.
El Comité de Donantes podra dar por terminado en cualquier momento el Convenio del
FOMIN II, con el voto de al menos las dos terceras partes de los Donantes que
representen como minimo las tres cuartas partes de la totalidad de los votos de los

Donantes.
Seccion 4. Distribucion de los activos del Fondo.

Al producirse la terminacién del presente Convenio del FOMIN II, el Comité de Donantes
dard instrucciones al Banco para que el mismo efectUe una distribucién de activos entre
los Donantes una vez que todos los pasivos del Fondo se hayan cancelado o provisionado.
Cualquier distribucion que asi se efectle de los activos remanentes se hard en
proporcién a los votos proporcionales de cada Donante en virtud de la Secciéon 4 del
Articulo IV. Los saldos que queden en cualquiera de los correspondientes pagarés o titulos
valores similares se cancelardn en la medida en que no se requiera ningln pago a partir

de dichos saldos para hacer frente a las obligaciones financieras del Fondo.
ARTICULO VI
Seccién 1. Adhesidn al presente Convenio del FOMIN II.

El presente Convenio del FOMIN Il podra ser firmado por cualquier miembro del Banco que

no esté enumerado en el Anexo A. Todo signatario de esa indole podra adherirse al



presente Convenio del FOMIN Il y convertirse en Donante depositando un Instrumento de
Aceptacion y un Instrumento de Contribucién por el monto y en las fechas y condiciones
que apruebe el Comité de Donantes, que tomara la decisién por mayoria de votos de al
menos las dos terceras partes de los Donantes que representen como minimo las tres

cuartas partes de la totalidad de los votos de los Donantes.
Seccién 2. Modificaciones.

(a) El presente Convenio del FOMIN Il podrd ser modificado por el Comité de Donantes,
que tomard su decisiéon por mayoria de votos de al menos las dos terceras partes de
los Donantes que representen como minimo las tres cuartas partes de la totalidad de los
votos de los Donantes. Se requerird la aprobacién de todos los Donantes para efectuar
una modificacién a esta seccién, a las disposiciones de la Seccion 3 del presente articulo
que limitan la responsabilidad de los Donantes, o bien para una modificacién por la que se
incrementen las obligaciones financieras o de otra indole de los Donantes, o una

modificacion a la Seccién 3 del Articulo V.

(b) Sin perjuicio de las disposiciones del parrafo (a) de la presente seccién, toda
modificacion que aumente las obligaciones existentes de los Donantes en virtud del
presente Convenio del FOMIN Il o que conlleve nuevas obligaciones para los Donantes
entrard en vigor para cada Donante que haya notificado por escrito al Banco su

aceptacion.
Seccién 3. Limitaciones de la responsabilidad.

En relacion con las operaciones del Fondo, la responsabilidad financiera del Banco se
limitard a los recursos y las reservas del Fondo (si las hubiere), y la responsabilidad de los
Donantes como tales se limitara a la parte impaga de sus respectivas contribuciones que

se encuentre vencida y pagadera.
Seccidn 4. Retiro.

(a) Una vez efectuado el pago de la totalidad de su Contribuciéon Condicional o
Incondicional, cualquier Donante podra retirarse del presente Convenio del FOMIN Il

dando a la sede del Banco notificacidon por escrito de su intencidn de retirarse. Esa



separacién se convertird en efectiva con caracter definitivo en la fecha indicada en tal
notificaciéon, pero en ningln caso antes de transcurridos seis (6) meses desde la fecha de
entrega de dicha notificaciéon al Banco. No obstante, en cualquier momento antes de que
la separacién adquiera efectividad con caracter definitivo, el Donante podra notificar

por escrito al Banco la revocacién de la notificacién de su intencién de retirarse.

(b) Un Donante que se haya retirado del presente Convenio del FOMIN Il seguira
siendo responsable de todas sus obligaciones en el marco del presente Convenio del

FOMIN Il vigentes antes de la fecha efectiva de su notificacion de retiro.

(c) Los acuerdos suscritos entre el Bancoy un Donante, de conformidad con lo dispuesto
en la Seccién 7 del Articulo VIl del Convenio de Administracion del FOMIN 1, para la
soluciéon de los respectivos reclamos y obligaciones, estardn sujetos a la aprobacién del
Comité de Donantes.

Seccidn 5. Donantes del FOMIN 1.

No obstante cualquier disposicion en contrario en el presente Convenio del FOMIN 11,
todos los paises enumerados en el Anexo A que se adhirieron al Convenio del FOMIN |
tendran la totalidad de los derechos otorgados a los “Donantes” en virtud del presente

Convenio del FOMIN Il en forma inmediata al cumplirse la Fecha Efectiva del FOMIN II.

EN FE DE LO CUAL cada uno de los Probables Donantes, actuando por intermedio de su

representante debidamente autorizado, ha firmado el presente Convenio del FOMIN II.

Otorgado en Okinawa, Japon, el dia noveno del mes de abril de 2005, en un solo
documento original, cuyas versiones en espafol, francés, inglés y portugués son
igualmente auténticas, que se depositard en los archivos del Banco, el cual enviard un
ejemplar debidamente certificado del mismo a cada uno de los Probables Donantes

enumerados en el Anexo A del presente Convenio del FOMIN II.
ANEXO A

CONTRIBUCION DE LOS PROBABLES DONANTES AL FONDO MULTILATERAL DE
INVERSIONES I



Pais
Contribucién en el equivalente en délares de los Estados Unidos de Américal
Argentina
$8,331,000
Bahamas
500,000
Barbados
400,000
Belice
362,000
Bolivia
362,000
Brasil
8,331,000
Canada
30,000,000
Chile
3,000,000
Colombia

3,000,000



Corea

50,000,000

Costa Rica

362,000

Ecuador

El Salvador

362,000

Espafa

70,000,000

Estados Unidos de América

150,000,000

Francia

15,000,000

Guatemala

362,000

Guyana

350,000

Haiti

300,000

Honduras



362,000

Italia

10,000,000

Jamaica

400,000

Japon

70,000,000

México

8,331,000

Nicaragua

362,000

Paises Bajos

18,882,175

Panama

362,000

Paraguay

450,000

Peru

3,300,000

Portugal



3,000,000

Reino Unido
22,095,378
Republica Dominicana
362,000

Suecia

5,000,000

Suiza

7,500,000
Surinam

100,000

Trinidad y Tobago
600,000

Uruguay
Venezuela
8,331,000

Total $
501,821,553

Republica Argentina, Oscar Tangelson. Commonwealth of the Bahamas, James H. Smith.
Barbados, Tyrone Barker. Belize, Salvador Figueroa. Republica de Bolivia, Luis Carlos

Jemio. Republica Federativa do Brasil, Paulo Bernardo Silva. Canadd, Roger Ehrhardt.



Repulblica de Chile, Luis Eduardo Escobar. Republica de Colombia, Maria Inés Agudelo.
Republica de Costa Rica, Gilberto Barrantes. Republica del Perd, Pedro Pablo Kuczynski.
RepUblica del Ecuador, Javier Game B. RepuUblica de Panama, Alfredo Martiz.

République Francaise, Odile Renaud-Basso. Kingdom of the Netherlands, G.P.M.H.

Steeghs. Cooperative Republic of Guyana, Saisnarine Kowlessar. Republic of Korea,
Duck-Soo Han. Republica de Honduras, William Chong. Jamaica, Paul Robotham. Reino
de Espana, David Vergara Figueras. Republic of Suriname, Humphrey Stanley Hildenberg.
Kingdom of Sweden, Stefan Emblad. Confédération Suisse, Oscar Knapp. Republic of
Trinidad and Tobago, Camilla Robinson-Regis. United Kingdom, United Status of America,
John B. Taylor. Republica Oriental del Uruguay, Danilo Astori. Republica Bolivariana

de Venezuela, Eudomar Tovar.
CONVENIO DE ADMINISTRACION DEL FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES I
9 de abril de 2005

CONSIDERANDO que el Fondo Multilateral de Inversiones (en lo sucesivo, el “FOMIN
I”) fue constituido en virtud del Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de
Inversiones, de fecha 11 de febrero de 1992 (en lo sucesivo, el “Convenio del FOMIN 1),
y que es administrado por el Banco Interamericano de Desarrollo (en lo
sucesivo, el “Banco”) de conformidad con el Convenio de Administracién del Fondo
Multilateral de Inversiones de la misma fecha (en lo sucesivo, el “Convenio de

Administraciéon del FOMIN 1”);

CONSIDERANDO que el Convenio del FOMIN | fue renovado hasta el 31 de diciembre de

2007 de conformidad con la Seccion 2 del Articulo V del mismo;

CONSIDERANDO que el Convenio de Administracion del FOMIN | fue igualmente
renovado en la misma ocasién y que permanecerd vigente durante el plazo que
permanezca vigente el Convenio del FOMIN I, segun lo previsto en la Seccién 2 del

Articulo VI del mismo;

CONSIDERANDO que, a la fecha del presente documento, han suscrito el Convenio

Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones Il (en lo sucesivo, el “Convenio del



FOMIN 11I”) los probables donantes cuyos nombres figuran en el Anexo A del mismo
(cada uno de ellos un “Probable Donante” y cuando se adhiera al Convenio del FOMIN I
segun lo dispuesto en la Seccién 1(a) del Articulo Il, considerado un “Donante”), con
el fin de asegurar la continuidad de las actividades del FOMIN | mas alld del 31 de
diciembre de 2007 y dar lugar a un FOMIN | ampliado (en lo sucesivo, el “FOMIN II” o

el “Fondo”) en el Banco;

CONSIDERANDO que los Probables Donantes estdn igualmente dispuestos a aprobar
este Convenio de Administracion del Fondo Multilateral de Inversiones Il (en lo sucesivo,
el “Convenio de Administracién del FOMIN 1I"), que, al entrar en vigor el

Convenio del FOMIN II, sustituira al Convenio de Administracion del FOMIN I:

CONSIDERANDO que el Fondo puede continuar complementando la labor del Banco,
la Corporacién Interamericana de Inversiones (en lo sucesivo, la “Cll”) y otros bancos

multilaterales de desarrollo de conformidad con los términos del Convenio del FOMIN II; y

CONSIDERANDO que el Banco, para el cumplimiento de sus objetivos y la
realizacion de sus funciones, se ha comprometido a continuar administrando el Fondo

conforme a lo dispuesto en el Convenio del FOMIN II.

POR LO TANTO, el Banco y los Probables Donantes, por medio del presente

instrumento, convienen en lo siguiente:
ARTICULO |
ADMINISTRACION DEL FONDO

El Banco continuara actuando como administrador del Fondo. El Banco administrara el
Fondo y llevard a cabo sus operaciones de acuerdo con el Convenio del FOMIN Il y prestara
los servicios de depositario y otros servicios que sean relacionados. El Banco mantendra la
Oficina del Fondo Multilateral de Inversiones como la oficina dentro de la organizacion
del Banco encargada de administrar y llevar a cabo las operaciones y programas del

Fondo segun lo estipulado en el presente Convenio de Administraciéon del FOMIN II.

ARTICULO II



OPERACIONES DEL FONDO
Seccion 1. Operaciones.

(a) En la administracién del Fondo y la ejecucion de sus operaciones, el Banco

tendrd las siguientes responsabilidades:

(i) Identificar, desarrollar, preparar y proponer, o disponer la identificacidn, el desarrollo y
la preparacion de las operaciones que se financiardan con cargo a los recursos del

Fondo;

(ii) Elaborar, o poner a disposicion, memorandos o informacién sobre las actividades
propuestas para el Comité de Donantes (segun se define en la Seccién 1(d) del Articulo Il
del Convenio del FOMIN Il), para transmisién o distribucién al Directorio Ejecutivo del

Banco, al menos trimestralmente para su informacién;

(iii) Presentar propuestas para operaciones especificas al Comité de Donantes para su

aprobacion final;

(iv) Identificar y presentar ambitos de enfoque estratégico, que sean congruentes con el

Convenio del FOMIN II, para consideracion del Comité de Donantes;

(v) Ejecutar y supervisar, o disponer la ejecucién y supervisidn, de todas las operaciones

aprobadas por el Comité de Donantes;

(vi) Implantar un sistema de medicién de los resultados de las operaciones, en funcién de

los criterios contemplados en el Articulo I, Seccién 3(h) del Convenio del FOMIN II;

(vii) Administrar las cuentas del Fondo, incluida la inversién de sus recursos segun lo
estipulado en la Seccién 1(c) del Articulo IV de este Convenio de Administracién del
FOMIN II; y

(viii) Difundir las lecciones aprendidas de las operaciones y actividades del Fondo con el
propdsito de fomentar el intercambio de conocimientos, mejorar el disefio de proyectos,
reforzar la capacidad de entidades asociadas del sector privado y concitar la

participacion del sector privado en el proceso del desarrollo.



(b) Previa aprobacién del Comité de Donantes, el Banco podrd solicitar a la Cll que
administre o ejecute operaciones o programas individuales cuando tales operaciones y

programas correspondan a la capacidad y &mbito de competencia de la CILI.

(c) El Presidente del Banco sera el Presidente ex officio del Comité de Donantes. El
Secretario del Banco actuara como secretario del Comité de Donantes y prestara servicios
de secretaria, de instalaciones y otros servicios de apoyo para facilitar el trabajo del
Comité de Donantes. En el desempefo de tales funciones, el Secretario convocara a
las reuniones del Comité de Donantes y, con una antelacién minima de catorce (14)
dias a una reunidn, distribuird entre los representantes de los Donantes designados
conforme a lo dispuesto enla Seccién 1 del Articulo IV del Convenio del FOMIN II,

los documentos principales relativos a la misma y la agenda respectiva.
Seccién 2. Limitaciones en materia de compromisos.

El Banco limitara los compromisos en la medida en que le indique un Donante,

conforme a lo dispuesto en la Seccidon 1(d) del Articulo Il del Convenio del FOMIN II.
ARTICULO IlI

FUNCIONES DE DEPOSITARIO

Seccién 1. Depositario de los convenios y documentos.

El Banco sera depositario de este Convenio de Administracion del FOMIN Il, del Convenio
del FOMIN I, de los Instrumentos de Aceptacion y Contribucion (definidos en la Seccién 1(a)
del Articulo Il del Convenio del FOMIN II) y de todos los demas documentos relacionados con

el Fondo.
Seccién 2. Apertura de cuentas.

El Banco abrird una o mas cuentas del Banco en su caracter de administrador del Fondo,
a fin de depositar en ellas los pagos que efectlen los Donantes, conforme a lo dispuesto en
la Seccién 2 del Articulo Il del Convenio del FOMIN II. El Banco administrara dichas cuentas

con arreglo a lo establecido en el presente Convenio de Administracion del FOMIN II.



ARTICULO IV
CAPACIDAD DEL BANCO Y OTROS ASUNTOS

(a) ElI Banco declara que, en virtud de lo dispuesto en la Seccién 1(v) del Articulo VII del
Convenio Constitutivo del Banco Interamericano de Desarrollo (en lo sucesivo, el
“Convenio Constitutivo”), goza de capacidad para llevar a cabo las disposiciones
de este Convenio de Administracion del FOMIN Il y que las actividades emprendidas en
cumplimiento del presente Convenio contribuirdn a la consecucién de los objetivos del
Banco.

(b) Salvo indicacién en contrario en el texto del presente Convenio de Administracion
del FOMIN Il, el Banco tendra la capacidad para ejercer cualquier actividad y celebrar
todos los contratos que sean necesarios para desempefiar sus funciones en este

Convenio.

(c) El Banco invertird los recursos del Fondo, que no sean necesarios para Sus
operaciones, en el mismo tipo de titulos valores en que invierte sus propios recursos en

el ejercicio de su capacidad en materia de inversiones.
Seccidn 2. Estandar de cuidado.

En el desempefio de sus funciones, conforme lo dispuesto en el presente Convenio de
Administraciéon del FOMIN II, el Banco actuard con el mismo cuidado que ejerce en la

administracion y gestidon de sus propios asuntos.
Seccidn 3. Gastos del Banco.

(a) El Banco serd plenamente reembolsado, con cargo al Fondo, respecto de la
totalidad de los costos directos e indirectos en los que incurra en el ejercicio de las
actividades relacionadas con el Fondo, y las actividades de la Cll, incluida la
remuneracion de los funcionarios del Banco por el tiempo dedicado efectivamente
a la administracion del Fondo, gastos de viaje, viaticos, gastos de comunicacién vy

cualesquiera otros gastos semejantes directamente identificados, calculados y
contabilizados por separado como gastos de la administracién del Fondo y de la ejecucién

de sus operaciones.



(b) ElI procedimiento para determinar y calcular los gastos que se hayan de
reembolsar al Banco, asi como los criterios que regiran el reembolso de los gastos
descritos en el parrafo (a), establecido de mutuo acuerdo entre el Banco y el Comité de
Donantes segln lo dispuesto en el Convenio de Administracién del FOMIN [, continuara
vigente y podrd revisarse de tiempo en tiempo a propuesta del Banco o del Comité de
Donantes, y la aplicacién de cualquier cambio resultante de dicha revisiéon requerira el

acuerdo del Banco y del Comité de Donantes.
Seccion 4. Cooperacidn con organismos nacionales e internacionales.

En la administracién del Fondo, el Banco podra consultar y colaborar con organismos
nacionales e internacionales, tanto publicos como privados, que operen en las areas de
desarrollo social y econdémico, cuando ello contribuya a la consecucién del propdsito del

Fondo o a maximizar la eficiencia en el uso de sus recursos.
Seccion 5. Evaluacion de proyectos.

Ademas de las evaluaciones solicitadas por el Comité de Donantes, el Banco evaluard las
operaciones que haya emprendido en el marco del presente Convenio de Administracién del
FOMIN Il y enviard un informe de dichas evaluaciones al Comité de Donantes, de

conformidad con lo establecido en la Seccién 5 del Articulo IV del Convenio del FOMIN II.

ARTICULO V
CONTABILIDAD E INFORMES
Seccion 1. Separacién de cuentas.

El Banco llevard cuentas y registros contables separados de los recursos vy
operaciones del Fondo y del Fondo de Inversiones para la Pequefia Empresa al que se
refiere la Seccién 2(b) del Articulo 1ll del Convenio del FOMIN Il (en lo sucesivo, el “FIPE"),
de forma tal que se puedan identificar los activos, pasivos, ingresos, costos y gastos
relativos al Fondo y al FIPE, separada e independientemente del resto de las operaciones
del Banco. El sistema de contabilidad permitird también identificar y registrar el origen

de los diversos recursos recibidos en virtud de este Convenio de Administracion del FOMIN



I, y los fondos generados por dichos recursos, asi como su aplicaciéon. La contabilidad
del Fondo se llevard en délares de los Estados Unidos de América, por lo cual se
efectuardn conversiones de monedas al tipo de cambio vigente que aplique el Banco en

el momento de cada transaccion.
Seccion 2. Presentacion de informes.

(a) Mientras el presente Convenio de Administracién del FOMIN Il esté en vigor, la
Administracién del Banco presentara, por medio de un informe anual al Comité de
Donantes, dentro de los noventa (90) dias siguientes al cierre de su ejercicio fiscal, la

siguiente informacion:

(i) Un estado de los activos y pasivos del Fondo y del FIPE, un estado de ingresos y gastos
acumulativos correspondientes al Fondo y al FIPE, y un estado del origen y destino de los

recursos del Fondo y del FIPE, acompanados de las notas explicativas que proceda;

(ii) Informacién sobre la marcha y resultado de los proyectos, los programas vy otras
operaciones del Fondo y del FIPE, y sobre el estado de las solicitudes presentadas al

Fondo y al FIPE; vy

(iii) Informacién sobre los resultados de las operaciones del Fondo en funcién de los

criterios contemplados en la Seccién 3(h) del Articulo Il del Convenio del FOMIN II.

(b) Los informes referidos en el parrafo (a) de esta seccién se prepararan con arreglo a los
principios de contabilidad que utiliza el Banco con sus propias operaciones y se presentaran
acompanados de un dictamen emitido por la misma firma independiente de contadores
publicos que designe la Asamblea de Gobernadores del Banco para la auditoria de sus

propios estados financieros. Los honorarios de dichos contadores independientes se

abonaran con cargo a los recursos del Fondo.

(c) ElI Banco preparara un informe anual e informes trimestrales sobre los ingresos y

desembolsos, y los saldos del Fondo y del FIPE.

(d) El Comité de Donantes podrd asimismo solicitar al Banco, o a la firma de
contadores publicos referida en el parrafo (b), que provean cualquier otra informacién

razonable respecto de las operaciones del Fondo y del informe de auditoria presentado.



(e) La contabilidad del FIPE se llevard separadamente de la de los demas recursos del

Fondo.
ARTICULO VI
Seccién 1. Entrada en vigor.

El presente Convenio de Administracién del FOMIN Il entrara en vigor en la misma fecha en

gue entre en vigor el Convenio del FOMIN IlI.
Seccién 2. Duracién.

(a) El presente Convenio de Administracion del FOMIN Il permanecera en vigor durante
todo el periodo de vigencia del Convenio del FOMIN Il. A la terminacién de dicho Convenio
del FOMIN Il, o del presente Convenio de Administracién del FOMIN II, con arreglo a lo
dispuesto en la Seccién 3 de este Articulo, el presente Convenio de Administracion del
FOMIN Il continuara en vigor hasta que el Banco complete sus funciones relativas a la
liquidacion de las operaciones del Fondo o al ajuste de cuentas, conforme a lo

dispuesto en la Seccion 4(a) del Articulo VI del Convenio del FOMIN II.

(b) Antes de que concluya el periodo inicial que contempla la Seccién 2 del Articulo V del
Convenio del FOMIN II, el Banco consultara con el Comité de Donantes si es 0 no
aconsejable prorrogar las operaciones del Fondo o del FIPE durante el periodo de

renovacion que se especifica en dicho Convenio del FOMIN II.
Seccidn 3. Terminacion del Convenio por el Banco.

El Banco terminara el presente Convenio de Administracién del FOMIN Il en el caso en
que suspenda sus propias operaciones, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo X
del Convenio Constitutivo, o si cesara en sus operaciones de conformidad con ese
mismo Articulo del Convenio Constitutivo. El Banco terminara el presente Convenio de
Administracién del FOMIN Il en caso de que una enmienda al Convenio del FOMIN I
requiera que el Banco, en el desempefio de sus obligaciones en virtud de dicho Convenio,

actle en contravencién de su propio Convenio Constitutivo.

Seccién 4. Liquidacion de las operaciones del Fondo.



A la terminacién del Convenio del FOMIN Il o del FIPE, el Banco cesara toda actividad que
desarrolle en cumplimiento del presente Convenio de Administracién del FOMIN Il o del
FIPE, salvo aquellas que fueran necesarias a efectos de la realizacién, conservacion
y preservacién ordenados de los activos y para el ajuste de las obligaciones pendientes.
Una vez liquidados o provisionados todos los pasivos correspondientes al Fondo
o al FIPE, el Banco distribuird o asignara los activos remanentes siguiendo las
instrucciones del Comité de Donantes, conforme lo dispuesto en la Seccién 4 del
Articulo V del Convenio del FOMIN II.

ARTICULO VIl
DISPOSICIONES GENERALES
Seccion 1. Contratos y documentos del Banco en nombre del Fondo.

En los contratos que suscriba como administrador de los recursos del Fondo, y en la
ejecucion de sus operaciones, asi como en todos los documentos relacionados con el Fondo,
el Banco habrd de indicar con claridad que estd actuando como administrador del
Fondo.

Seccidn 2. Responsabilidades del Banco y de los Donantes.

El Banco no podra beneficiarse en ningln caso de las utilidades, ganancias o beneficios
derivados del financiamiento, las inversiones y cualquier otro tipo de operacién efectuadas
con cargo a los recursos del Fondo. Ninguna operacién de financiamiento, inversién o de
otro tipo que se efectle con cargo a los recursos del Fondo establecerd una obligacién
0 responsabilidad financiera del Banco frente a los Donantes; de la misma manera, los
Donantes no tendradn derecho a exigir indemnizacién alguna al Banco por cualquier
pérdida o deficiencia que pueda producirse como consecuencia de una operacion, salvo
en los casos en que el Banco haya actuado al margen de las instrucciones escritas del
Comité de Donantes o no haya actuado con el mismo nivel de cuidado que utiliza en la

gestion de sus propios recursos.

Todo miembro del Banco que no esté enumerado en el Anexo A del Convenio del FOMIN I

podra adherirse al presente Convenio de Administracion del FOMIN Il mediante su firma,



después de adherirse al Convenio del FOMIN I, conforme a lo dispuesto en la Seccién 1 del

Articulo VI de dicho Convenio del FOMIN II. El Banco suscribira el presente Convenio de
Administraciéon del FOMIN Il mediante la firma de un representante debidamente
autorizado.

Seccion 4. Enmienda.

El presente Convenio de Administracién del FOMIN Il sélo podrd enmendarse si asi lo
acordaran el Banco y el Comité de Donantes, el cual adoptard esta decisién por una
mayoria de votos de al menos las dos terceras partes de los Donantes que representen
como minimo las tres cuartas partes de la totalidad de votos de los Donantes. Se requerird
la aprobacidon de todos los Donantes para efectuar una enmienda a esta seccién o una

enmienda que afecte las obligaciones financieras o de otro tipo de los Donantes.
Seccion 5. Solucién de controversias.

Cualquier controversia que surja en el marco del presente Convenio de Administracién
del FOMIN Il entre el Banco y el Comité de Donantes, y que no se resuelva mediante
consulta, se resolvera por arbitraje, conforme lo dispuesto en el Anexo A del presente
Convenio. Todo laudo arbitral tendrd caracter definitivo y serd implementado por un
Donante, los Donantes o el Banco, de conformidad con su procedimiento

constitucional o con el Convenio Constitutivo, respectivamente.
Secciéon 6. Limitaciones a la responsabilidad.

Respecto de las operaciones del Fondo, la responsabilidad financiera del Banco se limitara
a los recursos y reservas (si las hubiere) del Fondo; la responsabilidad de los Donantes
como tales se limitard a la parte impaga de sus respectivas contribuciones que se

encuentre vencida y pagadera de conformidad con el Convenio del FOMIN II.
Seccidon 7. Retiro de un donante como parte del Convenio del FOMIN II.

En la fecha en que la notificaciéon de su intencién de retirarse sea efectiva conforme lo
dispuesto en la Seccién 4(a) del Articulo VI del Convenio del FOMIN Il, el Donante que
haya presentado dicha notificacion se considerara retirado a los efectos de este Convenio

de Administracion del FOMIN II. Sin perjuicio de lo establecido en la Seccién 4(b) del



Articulo VI del Convenio del FOMIN II, el Banco, previa aprobaciéon del Comité de Donantes,
celebrard un acuerdo con el Donante en cuestién para liquidar sus respectivos reclamos y

obligaciones.

EN FE DE LO CUAL, el Banco y cada uno de los Probables Donantes, actuando cada uno de
ellos a través de su representante autorizado, han firmado el presente Convenio de
Administracion del FOMIN II.

Otorgado en la ciudad de Okinawa, Japdn, el noveno dia del mes de abril de 2005, en un
solo documento original, cuyas versiones en inglés, francés, portugués y espafol son
igualmente auténticas, que se depositarad en los archivos del Banco, el cual enviard un
ejemplar debidamente certificado del mismo a cada uno de los Probables Donantes

enumerados en el Anexo A del Convenio del FOMIN II.
ANEXO A
PROCEDIMIENTO DE ARBITRAJE
ARTICULO |
COMPOSICION DEL TRIBUNAL

El Tribunal de Arbitraje, a fin de resolver aquellas controversias mencionadas en la
Secciéon 5 del Articulo VII del Convenio de Administracién del Fondo Multilateral de
Inversiones Il (en lo sucesivo, el “Convenio de Administracién del FOMIN 1I") se compondra
de tres (3) miembros, que seran designados en la siguiente forma: uno por el Banco, otro
por el Comité de Donantes y un tercero, en adelante denominado el “Dirimente”,
por acuerdo directo entre las partes o por intermedio de sus respectivos arbitros. Si las
partes o los arbitros no se pusieren de acuerdo con respecto a la persona del Dirimente, o
si una de las partes no designare un arbitro, el Dirimente serd designado a peticiéon de
cualquiera de las partes por el Secretario General de la Organizacion de Estados
Americanos. Si una de las partes no designare arbitro, este sera designado por el
Dirimente. Si cualquiera de los arbitros designados o el Dirimente no quisiera o no pudiere
actuar o seguir actuando, se procederda a su reemplazo en igual forma que para la

designacidn original. El sucesor tendra las mismas funciones vy atribuciones que



el antecesor.
ARTICULO Il
INICIACION DEL PROCEDIMIENTO

Para someter la controversia al procedimiento de arbitraje, la parte reclamante dirigira a la
otra una comunicacion escrita exponiendo la naturaleza de la reclamacidn, la satisfaccion
0 compensacién que persigue y el nombre del arbitro que designa. La parte que
hubiere recibido dicha comunicacién debera, dentro del plazo de cuarenta y cinco (45) dias,
comunicar a la parte contraria el nombre de la persona que designe como arbitro. Si
dentro del plazo de treinta (30) dias, contados a partir de la entrega de tal comunicacion
al reclamante, las partes no se hubieren puesto de acuerdo en cuanto a la persona del
Dirimente, cualquiera de ellas podra acudir ante el Secretario General de la Organizacién

de Estados Americanos para que este proceda a la designacion.
ARTICULO I
CONSTITUCION DEL TRIBUNAL

El Tribunal de Arbitraje se constituird en Washington, Distrito de Columbia, Estados Unidos
de América, en la fecha que el Dirimente designe y, una vez constituido, se reunira en las

fechas que fije el propio Tribunal.
ARTICULO IV
PROCEDIMIENTO

(a) ElI Tribunal sélo tendrd competencia para conocer los puntos de la controversia.
Adoptara su propio procedimiento (que podra ser el procedimiento de una asociacién de
arbitraje de renombre) y podra, por propia iniciativa, designar los peritos que estime
necesarios. En todo caso, deberda dar a las partes la oportunidad de presentar

exposiciones orales en audiencia.

(b) ElI Tribunal fallard ex aequo et bono, basandose en los términos del Convenio de

Administraciéon del FOMIN I, y pronunciard su fallo ain en el caso de que alguna de las



partes actle en rebeldia.

(c) Ellaudo se hard constar por escrito y se adoptara con el voto concurrente de por lo
menos dos de los miembros del Tribunal. Este debera expedirse dentro del plazo
aproximado de sesenta (60) dias contados a partir de la fecha del nombramiento del
Dirimente, a menos que el Tribunal determine que, por circunstancias especiales e
imprevistas, dicho plazo deba ampliarse. El laudo sera notificado a las partes

mediante comunicacion suscrita al menos por dos miembros del Tribunal.
ARTICULO V
GASTOS

Los honorarios de cada arbitro serdn sufragados por la parte que lo hubiere designado y
los honorarios del Dirimente serdn sufragados en partes iguales por las dos partes. Estas
acordaran, antes de constituirse el Tribunal, los honorarios de las demas personas que de
mutuo acuerdo convengan que deban intervenir en el procedimiento de arbitraje. Si el
acuerdo no se produjera oportunamente, el propio Tribunal fijard la compensacion
que sea razonable para dichas personas tomando en cuenta las circunstancias. Cada
parte sufragard sus propios costos en el procedimiento de arbitraje, pero los gastos del
Tribunal serdn sufragados en partes iguales por las partes. Toda duda respecto al reparto
de los gastos o la forma en que deban pagarse serd resuelta por el Tribunal sin ulterior
recurso. Cualquier honorario o gasto pendientes de pago por el Comité de Donantes
bajo este Articulo deberd pagarse con recursos del Fondo administrado bajo el Convenio
de Administracion del FOMIN II.

Republica Argentina, Oscar Tangelson. Italian Republic, Augusto Zodda. Barbados,
Tyrone Barker. République D’Haiti, Henri Bazin. Republica de Bolivia, Luis Carlos
Jemio. Republica de Guatemala, Maria Antonieta de Bonilla. Canadd, Roger Ehrhardt.
Republica de El Salvador, Luz Maria de Portillo. Republica de Colombia, Maria Inés
Agudelo. Republica Dominicana, Héctor Valdez Albizu. Japan, Yuji Miyamoto. Republic of
Korea, Duck-Soo Han. Estados Unidos Mexicanos, Francisco Gil Diaz. Kingdom of the
Netherlands, G.P.M.H. Steeghs. Republica de Nicaragua, Mario Alonso |. Republica de
Panama, Alfredo Martiz. Republica de Paraguay, Dionisio Borda. Republica del Perd, Pedro

Pablo Kuczynski. Republica Portuguesa, José Moreno. Reino de Espafia, David Vergara



Figueras. Republic of Suriname, Humphrey Stanley Hildenberg. Kingdom of Sweden,
Stefan Emblad. Confédération Suisse, Oscar Knapp. Republic of Trinidad and Tobago,
Camille Robinson-Regis. United Kingdom, David Smith. United Status of America, John
B. Taylor. RepuUblica Oriental del Uruguay, Danilo Astori. Republica Bolivariana de
Venezuela, Eudomar Tovar. Inter-American Development Bank, Banco Interamericano de
Desarrollo, Banco Interamericano de Desenvolvimento, Banque Interaméricaine de

Développement. Presidente, Enrique V. Iglesias.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 12 de febrero de 2007

Autorizado. Sométanse a la consideraciéon del honorable Congreso de la Republica

para los efectos constitucionales.
(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ

El Viceministro de Relaciones Exteriores encargado de las funciones del despacho de

la Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Camilo Reyes Rodriguez.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébanse el “Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones
II” y el “Convenio de Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones II”, otorgados

en Okinawa, Japdn, el dia noveno del mes de abril de 2005.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944,
el “Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones II” y el “Convenio de
Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones IlI”, otorgados en Okinawa, Japdn, el
dia noveno del mes de abril de 2005, que por el articulo 1° de esta ley se aprueban,
obligardn al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional

respecto de los mismos.



Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Dada en Bogota, D. C., a ...

Presentados al honorable Congreso de la Republica por el Ministro de Relaciones

Exteriores y el Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
El Ministro de Relaciones Exteriores,

Fernando Araljo Perdomo.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Oscar Ivan Zuluaga.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 12 de febrero de 2007

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ

El Viceministro de Relaciones Exteriores encargado de las funciones del despacho de

la Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Camilo Reyes Rodriguez.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébanse el “Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones
1"y el “Convenio de Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones IlI”, otorgados

en Okinawa, Japdn, el dia noveno del mes de abril de 2005.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de Ila Ley72de
1944, el “Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones II” y el “Convenio de
Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones II”, otorgados en Okinawa, Japdn, el dia

noveno del mes de abril de 2005, que por el articulo 1° de esta ley se aprueban,



obligaran al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional

respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Hernan Francisco Andrade Serrano.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramén Otero Dajud.

German Varon Cotrino.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Comuniquese y cimplase.

Ejecutese, previa revision de la Corte Constitucional, conforme al articulo 241-10 de la

Constitucién Politica.

Dada en Bogotd, D. C., a 19 de noviembre de 2008.
ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Relaciones Exteriores,

Jaime Bermudez Merizalde.

2. Pruebas decretadas.

El Magistrado Sustanciador ordend a la Secretaria General de esta Corporacidén oficiar

al Ministro de Relaciones Exteriores, para que remitiera a esta Corporacion los



antecedentes de los Convenios materia de revision y certificara quienes suscribieron por
Colombia los instrumentos internacionales materia de revisién, cudles eran sus poderes y
si sus actos fueron confirmados por el Presidente de la Republica de ser ello necesario.
Igualmente se solicitd a las Secretarias del Senado de la Republica y de la Céamara de
Representantes, asi como a los Secretarios de las Comisiones Segundas Constitucionales
Permanentes de dichas Corporaciones enviar con destino al expediente de la referencia:
a) Copia de la Gaceta del Congreso donde se publicd el proyecto que culminé con la
expedicién de la Ley 1246 del 19 de noviembre de 2008; b) Copia de la Gaceta del
Congreso donde se publicaron las ponencias y los informes de ponencia para los
respectivos debates constitucionales; c) Copia de las Gacetas del Congreso en las que se
publicaron los anuncios correspondientes, en cumplimiento del articulo 8 del Acto
Legislativo 01 de 2003 que adiciond el articulo 160 de la Carta. Para el efecto debiendo
indicarse ademas claramente, el diay la forma en que se efectué el anuncio, el dia en
que se realizé la votacién, asi como el nimero y fecha de las actas y Gacetas del
Congreso en donde constan dichas actuaciones; d) Certificacién relacionada con el
desarrollo de los debates que se llevaron a cabo para la discusién y aprobacion del
referido proyecto, especificando las fechas de las sesiones correspondientes, el
quérum deliberatorio y decisorio, asi como las mayorias con las cuales se voté el
proyecto de ley en las distintas etapas, comisiones y plenarias; e) En caso de que se haya
dado aplicacién al articulo 156 de la Ley 52 de 1992 del Reglamento, la prueba de que
la ponencia fotocopiada fue distribuida antes de la iniciacién del debate y fue recibida por
los congresistas correspondientes; f) De ser del caso, el cumplimiento de la publicacién
de que trata el articulo 9 del Acto legislativo 01 de 2003, que modificé el articulo 161 de
la Constitucién. Para el efecto, se indicaran de manera expresa el dia en que se efectud
la publicacién, los numeros y fechas de las actas y las Gacetas del Congreso

correspondientes, al igual que la fecha en que fue votado el informe respectivo.
3. Intervenciones.

El Procurador General de la Nacion, rindié el concepto de rigor2, donde

solicita a esta Corporaciéon declarar EXEQUIBLE el “Convenio Constitutivo del Fondo
Multilateral de Inversiones II” y el “Convenio de Administraciéon del Fondo Multilateral de
Inversiones 11", el dia noveno del mes de abril de 2005, y de la Ley 1246 de noviembre de

2008 que los aprueba.



3.1. Requisitos formales.
3.1.1. La Procuraduria General de la Nacion.

Concluye que (i) se cumplié con la exigencia constitucional del parrafo primero del

articulo 1603; (ii) entre la aprobacion del proyecto en el Senado (16 de abril de 2008) y la
iniciacion del debate en la Cdmara de Representantes (18 de junio de 2008) transcurrié un
lapso no inferior a los quince dias; (iii) no fue considerado en mas de dos legislaturas
como establece el articulo 162 Superior; (iv) el proyecto fue sancionado por el Presidente de
la Republica el 19 de noviembre de 2008, convirtiéndose en la Ley 1246 de 2008; (v) el
texto de la ley fue remitido por la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica a la Corte Constitucional, el 25 de noviembre de 2008, dentro del término de

seis (6) dias sefalados por el articulo 241, numeral 10, de la Constitucion.
3.1.2. El Ministerio de Relaciones Exteriores.

- Maria Inés Agudelo Valencia,Viceministra Técnica del Ministerio del Hacienda vy

Crédito Publico suscribié los Convenios.

-El 17 de enero de 2007 el Presidente de la Republica refrendd la firma de los Convenios
suscritos por la Viceministra Maria Inés Agudelo Valencia, y el 25 del mismo mesy afio
impartié la Aprobacidon Ejecutiva para someterlos a consideracion del Congreso de la

Republica para su aprobacién.

- Surtido el tramite en el Congreso el proyecto fue sancionado por el Presidente de la

Republica, convirtiéndose en la Ley 1246 del 19 de noviembre de 2008.
3.1.2. Asociacién Nacional de Industriales -ANDI.

Fue debidamente aprobado en tanto se cumplieron los requisitos relativos a la

suscripcién de los convenios y el tramite del proyecto en el Congreso.
3.1.3. Asociacion Colombiana de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas -ACOPI

-Se dio cumplimiento a los requisitos en cuanto a la suscripciéon de los Convenios y al

trdmite en el Congreso de la Republica.



3.1.4. Asociacion Nacional de Comercio Exterior -ANALDEX.

Se encuentran ajustadas a la Carta las normas que se revisan desde el punto de vista

formal.
3.2. Constitucionalidad de la norma
3.2.1. La Procuraduria General de la Nacion.

-“El FOMIN Il afianza el proceso de integracién, toda vez que constituye un importante
mecanismo para impulsar y promover canales de cooperacién y desarrollo, lo cual estd en
consonancia con los postulados constitucionales consagrados en los articulos 92, 226 y 227
de la Constitucién Politica, que orientan la politica exterior del Estado colombiano
referente a la internacionalizacién de las relaciones politicas econdmicas y sociales
sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, asi como el respeto

de la soberania nacional y a la autodeterminacién de los pueblos”.

-“La Corte Constitucional mediante sentencia C-390 de 1994 (LAT-027), declard
exequibles el Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones y el Convenio
de Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones denominado FOMIN I, que

constituye la base de los presentes tratados internacionales”.
3.2.2. El Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Convenio fue acordado considerando los resultados positivos del FOMIN | por lo cual
los donantes resolvieron reponer su capital, extender su plazo y fortalecer su enfoque

mediante nuevos acuerdos firmados en Okinawa en el 2005.
3.2.3. Asociacion Nacional de Industriales -ANDI.

-Mediante la sentencia C-390 de 19944, se declararon exequibles “Convenio
Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones” denominado FOMIN | vy el
“Convenio de Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones”, suscritos en
Washington el 11 de febrero de 1992.

-Las diferencias entre los Convenios de Okinawa de 2005 y los de Washington de 1992



son basicamente operacionales y no contravienen las disposiciones de la Constitucién

colombiana.

- Los Convenios de Washington de 1992 permitieron la financiacién de numerosos
proyectos en el pais por lo cual considera que los Convenios de Okinawa son muy

convenientes para el desarrollo econdémico de Colombia.
3.2.4. Asociaciéon Colombiana de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas -ACOPI.

-Los Convenios de Okinawa fueron precedidos por los de Washington aprobados por el
Congreso mediante la Ley 111 de 1994 y declarados exequibles por la Corte Constitucional
mediante la sentencia C-390 de 1994 M.P. Fabio Mordén Diaz, y las diferencias entre

unos y otros son operativas y no contravienen la Carta.

-Los convenios revisten especial importancia porque (i) permitirdn el fortalecimiento y
desarrollo del tejido empresarial en Colombia; (ii) responde a las necesidades del pais y de
América Latina de buscar nuevas formas de inversion para el fomento y desarrollo del
sector privado; (iii) con ellos serd posible alcanzar los resultados previstos en el Plan
Nacional de Desarrollo; (iv) plantean la posibilidad de alianzas efectivas del Banco

Interamericano de Desarrollo, FOMIN, los gremios y el sector privado.
3.2.5. Asociacion Nacional de Comercio Exterior -ANALDEX.

- Favorecen el incremento de la inversién privada, un mejoramiento del entorno

empresarial y mas herramientas para la micro y la pequefia empresa.

-Propician el crecimiento econédmicoy la generacién de empleo, permitiendo el logro de

los fines del Plan Nacional de Desarrollo.
[I. CONSIDERACIONES.
1. Competencia.

En los términos del numeral 10 del articulo 241 de la  Carta  Politicab, la Corte
Constitucional es competente para pronunciarse en forma definitiva sobre la

exequibilidad del “Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones 1I” y del



“Convenio de Administraciéon del Fondo Multilateral de Inversiones 11" otorgados en
Okinawa, Japén, el dia noveno del mes de abril de 2005” y dela Ley 1246 de noviembre

de 2008 que los aprueba, tanto en sus aspectos de forma como de fondo.

El Control abstracto de constitucionalidad de los tratados internacionales y las leyes que
los aprueban se caracteriza por ser (i) anterior al perfeccionamiento del tratado mediante
su ratificacion, y posterior a la aprobacion del Congreso y a la sanciéon gubernamental; (ii)
automatico, pues la Ley debe ser enviada directamente por el Presidente de la Republica
a la Corte Constitucional dentro de los seis dias siguientes a la sanciéon  gubernamental;
(iii) integral6, en la medida en que la Corte debe estudiar tanto los aspectos formales
como los sustanciales de la ley y el tratado, confrontandolos con la totalidad del texto
constitucional y el “bloque de constitucionalidad”, muy especialmente, aquellas
normas que tienen rango de ius cogens?; (iv) la decisién que se adopte tiene
fuerza de cosa juzgada, de manera que no procede una nueva revision por la Corte
con base en el ejercicio de la accidon publica de constitucionalidad; (v) es una condicion
sin la cual no es posible la ratificaciéon del correspondiente convenio; y (vi) cumple
una funciéon preventiva8, pues busca preservar la supremacia de la Constitucion y
garantizar el cumplimiento de los compromisos que en el dmbito internacional adquiera

del Estado  colombiano9.
2. El examen de constitucionalidad de los aspectos formales.

Respecto de los aspectos formales esta Corporacion debe estudiar lo relativo a (i) la
celebracion de los Convenios en cuanto a la representacién del Estado colombiano de
conformidad con lo dispuesto en la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados
entre Estados de 1969 (Arts. 7 a 10)10. y (ii) el tramite legislativo de la ley aprobatoria de

los mismos y su posterior sancién asi como su remision a la Corte.

En cuanto al trdmite no habiéndose establecido uno especial para las leyes
aprobatorias de los tratados, estos deben seguir para su aprobacion el procedimiento

ordinario, salvo la particularidad de que su tramite debe iniciarse por el Senadoll.

En consecuencia, la Corte debera analizar el cumplimiento de los siguientes
requisitos: (i) la publicacion del proyecto de ley con la exposicion de motivos

antes del primer debate; (ii) el inicio del procedimiento legislativo en la comisidn



constitucional correspondiente del Senado de la Republica (Art. 154 C.P); (iii)
publicacién del informe de ponencia para primer debate antes de que éste se

realicel2 o en su defecto autorizacién de la reproduccién del documento por
cualquier medio mecanico, para distribuirlo entre los miembros de la Comisiénl3
(iv) la aprobaciéon reglamentaria con el quérum correspondiente en los debates de las
comisiones y plenarias de cada una de las camaras (Art. 157 C.P.); (v) que entre
el primery segundo debate debe transcurrir un lapso no inferior a ocho dias y entre la
aprobacién del proyecto en una de las camaras y la iniciaciéon del debate en la otra,
deben mediar al menos quince diasl4 (Art. 160 C.P.); (vi) votaciéon en sesién
diferente a aquella que previamente se haya anunciado, lo cual debe ocurrir en
cada uno de los debates (Art 160 de la C.P.)15; (vii) no puede ser considerado en mas de
dos legislaturas (Art. 190 de la C. P.) y (viii) la sancién por el Presidente de la Republica
y el envio del texto a la Corte Constitucional dentro de los seis dias siguientes (Art.
241-10 C.P).

2.1. La celebracién de los Convenios.

2.1.1. El Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante comunicaciéon del veintidés (22) de
diciembre de dos mil ocho (2008)20, firmada por la Coordinadora del Grupo Interno

de Tratados, informé a esta Corporacién que

“El 12 de febrero de 2007, el Sefor Presidente de la Republica, suscribié la Aprobacién
Ejecutiva del “Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones 11" y el
“Convenio de Administraciéon del Fondo Multilateral de Inversiones II” otorgados en
Okinawa Japon el 9 de abril de 2005.

El funcionario que suscribid el referido instrumento fue la (sic) Maria Inés Agudelo
Valencia, Viceministra Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. El Instrumento
de Refrendacion de Firma de 17 de enero de 2007, se elaboré de conformidad con el

articulo 12 numeral 2 (b)21, de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados

Al revisar el documento que anexa el Ministerio de Relaciones Exteriores22
para acreditar la representacion del Estado en este caso, se encuentra un

documento del siguiente tenor:



“ALVARO URIBE VELEZ

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
A TODOS LOS QUE LAS PRESENTES VIEREN,
SALUD:

POR CUANTO se ha de proceder a la REFRENDACION DE LA FIRMA del “Convenio
Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones II” y del “Convenio de Administracién
del Fondo Multilateral de Inversiones 11", firmados en la ciudad de Okinawa, Japén el 9 de
abril de 2005, por Maria Inés Agudelo Valencia, Viceministra Técnica del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, he determinado expedir el presente INSTRUMENTO DE
REFRENDACION DE FIRMA, para dichos Convenios.

DADO y firmado de mi mano, sellado con el sello de la Republica y refrendado por la
sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, en la ciudad de Bogota D.C. a los DIECISIETE (17)
dias del mes de ENERO del afio dos mil siete (2007).

RUBRICA

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES,
RUBRICA

MARIA CONSUELO ARAUJO CASTRO

Asi, la Convenciéon de Viena sobre el derecho de los tratados de 1969 indica en el
articulo 12 numeral 2. (b), que la autenticaciéon del texto de un tratado, a menos que
exista un procedimiento especial contemplado en el mismo, tiene lugar con la firma o
alternativamente con la firma ad referéndum o la rdbrica, estampadas por los
representantes de los Estados. En el caso que nos ocupa se observa que el
consentimiento del Estado Colombiano se prestd, como lo advierte el Ministerio de
Relaciones Exteriores, con el mecanismo de la firma ad referéndum. De lo anterior,
colige la Corte que se reunieron las formalidades requeridas para la suscripcion del

“Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones 11" y del “Convenio de



Administracion del Fondo Multilateral de Inversiones II” otorgados en Okinawa, Japoén, el
dia noveno del mes de abril de 2005.

2.1.2 En relacidn a la aprobacion ejecutiva de los Convenios de la referencia el Ministerio de
Relaciones Exteriores anexé un documento23 que estd conforme con lo dispuesto en el

articulo 189, numeral 2, de la Constitucidon, cuyo tenor es:
REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogotd D.C. 12 de febrero de 2007

“CONVENIO CONSTITUTIVO DEL FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES 11" Y DEL
“CONVENIO DE ADMINISTRACION DEL FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES 11"

otorgados en Okinawa, Japdn, el dia noveno del mes de abril de 2005.
AUTORIZADO

SOMETANSE A CONSIDERACION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA LOS EFECTOS
CONSTITUCIONALES.

RUBRICA

EL VICEMINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL
DESPACHO DE LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES,

RUBRICA
CAMILO REYES RODRIGUEZ

Asi, el Presidente de la Republica cumplid el requisito relacionado con la aprobacién
presidencial del “Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones II” y del

“Convenio de Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones II” otorgados en



Okinawa, Japén, el dia noveno del mes de abril de 2005 y ordend que se remitiera al

Congreso de la Republica, para los fines previstos en la Constitucién24.
2.2. Tramite legislativo de la Ley aprobatoria.

Segun las certificaciones remitidas por el Senado y la Cdmara de Representantes, los
antecedentes legislativos y las actas publicadas en las Gacetas del Congreso de la
Republica, en la discusion y aprobacion del proyecto de ley 17/07 Senado 301/08 Camara,
“Por medio de la cual se aprueba el “Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral
de Inversiones II” y del “Convenio de Administracién del Fondo Multilateral de
Inversiones II” otorgados en Okinawa, Japén, el dia noveno del mes de abril de

2005" se surtié el tramite que se presenta a continuacion.
2.2.1. Tramite en el Senado.

2.2.1.1. El Gobierno, por conducto de los Ministros de Relaciones exteriores, Dr. Fernando
Araljo Perdomo, y de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Oscar Ilvan Zuluaga25, radicé en
el Senado de la Republica el 20 de julio de 2007 el proyecto de la ley que ocupa la atencién
de la Sala26. El texto del proyecto y su exposicién de motivos se publicaron en la
Gaceta del Congreso No. 345 del 26 de julio de 200727.

2.2.1.2. El senador Juan Manuel Galan Pachén, presenté el informe de ponencia
favorable para primer debate en la Comisién Segunda del Senado, publicado en la Gaceta
del Congreso No. 417 del 30 de agosto de 200728. Asise dio cumplimiento a
la exigencia del articulo 157, numeral 1 de la Constitucién y del articulo 156 de la Ley 52
de 1992, relacionado con la presentacion y publicacion del informe de ponencia para primer
debate.

2.2.1.3. El Proyecto de Ley 17/2007 Senado, fue anunciado para primer debate en la
Comision Segunda Constitucional Permanente en la sesién del 4 de septiembre de
2007, tal como consta en el Acta No. 03 de esa fecha, publicada en la Gaceta del

Congreso No. 598 del 26 de noviembre de 200729, en la que se lee:

“Anuncio de discusion y votacion de proyectos de ley para la préoxima sesién (...)

Proyecto de ley nimero 17 de 2007 Senado (...)".



Y al final se indica:
“(...) se cita para mafiana miércoles 5 de septiembre a las 9 de la mafana”30.

La siguiente sesién no se realizé el 5 de septiembre sino el 11 de septiembre de 2007
segln el Acta No. 04 de esa fecha, publicada en la Gaceta del Congreso No. 598 de 26 de
noviembre de 200731

, en la cual no se realiz6 la discusién del Proyecto de Ley, y se anuncié nuevamente asi:

“(...) anuncio de discusién y votacién de proyectos de ley para la préxima sesién (...)

Proyecto de ley nimero 17 de 2007 Senado (...)"32.

Adicionalmente se cité “para el martes 18 de septiembre a las 10:00 de la mafiana
(...)"33.

El 18 de septiembre de 2007 segun el Acta No. 05 de esa fecha, publicada en la Gaceta
del Congreso No. 598 del 26 de noviembre de 200734, se informdé que
oportunamente la secretaria haria llegar la informacién de la proxima sesién y no se

llevé a cabo la discusién y aprobacién del Proyecto, pero fue anunciado una vez mas asi:

“(...) anuncio de discusién y votaciéon de proyectos de ley para la proxima sesién (...)

Proyecto de ley nimero 17 de 2007 Senado (...)"35.

La siguiente sesién se realizd, el 3 de octubre de 2007, “previa convocatoria por la
Secretaria de la Comision Segunda del Honorable Senado de la Republica” conforme a lo
consignado en el Acta No. 06 del 3 de octubre de 2007, publicada en la Gaceta del
Congreso No. 598 del 26 de noviembre de 200736. En dicha ocasién se inicié la discusién
del proyecto de ley pero no se aprobd por no existir quérum decisorio,

anuncidndose que:

“En la proxima sesién se daria continuacién a la discusién y votacién de los siguientes

proyectos: Proyecto de ley ndmero 17 de 2007 Senado (...)"37
Alli se citd para el “martes 9 de octubre a las 10:00 a.m.”38

El consecutivo de Actas de la Comision Segunda del Senado muestra en el Acta No.



7, publicada en la Gaceta del Congreso No. 668 de 18 de diciembre de 200739, que
“previa convocatoria de la Secretaria de la Comision Segunda del honorable Senado
de la Republica”, la siguiente sesién se realizé el 30 de octubre de 2007, fecha en que
tampoco se aprobd el proyecto aunque se anuncié para la préxima sesién que se citd

para el “miércoles 31 de octubre a las 10:00 a.m.”40 asi:

“(...) proyectos de ley que se discutiran y votaran en la proxima sesidon. Proyecto de ley
numero 17 de 2007 Senado”41.

El proyecto de ley en estudio, fue efectivamente discutido y aprobado el 31 de
octubre de 2007-, esto es, en la “proxima sesién” citada para esa fecha, segun se
observa en el Acta No. 08, publicada en la Gaceta del Congreso No. 668 de 18 de
diciembre de 200742.

El Secretario de la Comisidon Segunda del Senado manifestd en certificacion enviada a
la Corte con fecha 16 de diciembre de 200843, que el quérum
deliberatorio y decisorio estuvo integrado por “ocho (8) de los trece (13) H. Senadores

que conforman la Comision Segunda del Senado”.

2.2.1.4. El informe de ponencia favorable para segundo debate en el Senado de la
Republica aparece publicada en la Gaceta del Congreso No. 663 del 13 de diciembre

de 200744 y fue presentado por el senador Juan Manuel Galdn Pachén.

2.2.1.5. El proyecto de ley fue anunciado para segundo debate en el Senado de la
Republica en la sesién del 15 de abril de 2008, tal y como consta en el Acta No 40 de esa

fecha, publicada en la Gaceta del Congreso No 319 de junio de 200845 asi:

“(...) los proyectos para la préxima sesidn son los siguientes para debatir, discutir y votar
(...) Proyecto de ley nimero 17 de 2007 Senado (...)"46.

En la siguiente sesion celebrada el 16 de abril de 2008, de acuerdo con el Acta No 41
de esa fecha, publicada en la Gaceta del Congreso No 320 de 200747, se realizé la

discusién y votacion del proyecto, previo anuncio del dia anterior, como se vio.

Segun certificacion del Secretario General del Senado, Dr. Emilio Otero Dajud, del 18

de diciembre de 2008, “[l]la aprobacién fue de 87 honorables senadores que aparecen



asistiendo a la sesion plenaria al no registrarse solicitud de votacién nominal, ni

constancia de votos negativos, ni impedimentos”48.
2.2.2. Tramite en la Camara de Representantes.

2.2.2.1. La ponencia favorable para primer debate en la Cdmara de Representantes del
Proyecto de Ley 17/07 Senado -301/08 Camara, fue presentada por el Representante
Augusto Posada Sanchez y aparece publicada en la Gaceta del Congreso No. 304 del
30 de mayo de 200849.

2.2.2.2. El anuncio para primer debate se realizd en la sesién del 17 de junio de
2008 de la Comision Segunda Constitucional, seguin Acta No 34 de 2008, Gaceta del

Congreso No. 597 del 3 de septiembre de 2008, en la que se lee:

“Para votar el dia de mafiana, proximo miércoles 18 de junio (...) Proyecto de ley nUmero
17 de 2007 Senado, 301 de 2008 Camara (...)"50. Y al final se indica: “se

cita para manana a las diez de la mafana”51.

El Proyecto de ley en mencién, fue efectivamente debatido y aprobado, en la sesion
del dia siguiente 18 de junio de 2008, como consta en el Acta No. 35 de esa fecha,

publicada en la Gaceta del Congreso No. 598 del 3 de septiembre de 200852.

En certificaciéon del 18 de diciembre de 2008, suscrita por la Secretaria General de la
Comisién Segunda Constitucional Permanente de la Cédmara de Representantes, se
informa que “(...) con la asistencia de dieciocho (18) Honorables Representantes se
dio primer debate y se aprobd por unanimidad en votacién ordinaria el proyecto de Ley
No 17/07 Senado 301/07 (sic) Camara “por medio de la cual se aprueba el “Convenio
Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones II” y el “Convenio de Administracion del
Fondo Multilateral de Inversiones Il”, otorgados en Okinawa, Japdn, el dia noveno del mes
de abril de 2005" 53.

2.2.2.3. El informe de ponencia para seqgundo debate fue presentado igualmente en
sentido favorable por el Representante Augusto Posada Sanchez y aparece publicado en
la Gaceta del Congreso No. 543 del 25 de agosto de 200854.

El proyecto de ley fue anunciado para el segundo debate, en la Sesién Plenaria del 8



de octubre de 2008 segln lo certifica el Secretario General de la Cédmara de
Representantes en comunicaciéon del 17 de diciembre de 2008, a la que adjunta en medio

magnético el Acta No. 139 de esa fecha55.

En efecto, el proyecto de ley fue debatido y aprobado en la sesiéon plenaria del 14 de
octubre de 2008, “a la cual se hicieron presentes ciento cincuenta y un (151)
Honorables Representantes” y fue considerada y aprobada “por la mayoria de los
presentes en votacion ordinaria” como consta en la certificacién del Secretario
General de la Camara de Representantes en comunicacién del 17 de diciembre de 2008,

a la que adjunta en medio magnético el Acta No. 140 de esa fecha56.

2.2.2.4. El 19 de noviembre de 2008, el Presidente de la Republica sanciond la ley “Por
medio de la cual se aprueba el “Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones
1" y del “Convenio de Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones II” otorgados
en Okinawa, Japon, el dia noveno del mes de abril de 2005”, convirtiéndose en la Ley
1246 de 200857, publicada en el Diario Oficial, No. 47.178 de 19 de noviembre de 2008.

2.2.2.5. El texto de la ley fue remitido por la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica a la Corte Constitucional, el 25 de noviembre de 2008, dentro del término de

seis (6) dias sefalados por el articulo 241 numeral 10, de la Constitucion58.

2.3. La constitucionalidad del trdmite legislativo.

Descrito el tramite que siguid el Proyecto de Ley de ley 17/07 Senado 301/08 Camara,
“Por medio de la cual se aprueba el “Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de
Inversiones II” y del “Convenio de Administracidn del Fondo Multilateral de Inversiones II”
otorgados en Okinawa, Japén, el dia noveno del mes de abril de 2005”, la Corte concluye

que, la norma de la referencia es exequible en su aspecto formal, porque:
2.3.1. Inicio del tramite.

El Proyecto de Ley inicié su tramite en el Senado de la Republica59 mediante la radicacion

que hizo el Gobierno, por conducto de los Ministros de Relaciones Exteriores, Dr. Fernando



Araljo Perdomo, y de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Oscar Ivan Zuluaga60,
2.3.2. Publicacién del proyecto

El Proyecto de Ley fue publicado con anterioridad al comienzo de los debates en la
Gaceta del Congreso No. 345 del 26 de julio de 200761.

Las ponencias tanto en comisiones como en plenarias fueron publicadas antes de iniciarse

los debates;
(i) En Senado:

a) Primer debate: publicada en la Gaceta del Congreso No. 417 del 30 de agosto
de 200762.

b) Segundo debate: publicada en la Gaceta del Congreso No. 663 del 13 de diciembre de
2007 63

(ii) En Cémara:

a) Primer debate: publicada en la Gaceta del Congreso No. 304 del 30 de mayo
de 200864.

b) Segundo debate: publicada en la Gaceta del Congreso No. 543 del 25 de agosto de
2008 65.

2.3.4. Anuncios

- El requisito del anuncio previo para que la votacion del proyecto fuera realizada en una
sesion distinta a aquella en que fue anunciada se cumplié en cada una de las etapas del
tramite legislativo segun lo dispone el articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003,

que adicioné el articulo 160 Superior.
(i) En Senado:

a) El anuncio para el Primer debate se produjo durante la sesién del dia 4 de

septiembre de 2007 (Acta No. 03 de esa fecha66,), para la sesidn siguiente que se



citéd para el 5 de septiembre de 2007, fecha en la cual no se realizd reunidony esta se
llevd a cabo el 11 de septiembre de 2007 (Acta No. 04 de esa fecha67, y asi se
repitid sucesivamente el anuncio en las sesiones del 18 de septiembre de 2007 (Acta
No. 05 de esa fecha68), 3 de octubre (Acta No. 06 de esa fecha69). En esta
Ultima reunién se cité para el 9 de octubre pero realmente la siguiente sesiéon se
realiz6 el 30 de octubre de 2007 (Acta No. 7 de esa fecha,70), donde se
anuncié nuevamente el proyecto para la siguiente sesion que se desarrollé el 31 de
octubre de 2007 (Acta No. 08 de esa fecha7l), donde finalmente se discutié y

aprobd en primer debate el proyecto de la referencia.

La Corte observa que, la aprobacion del proyecto en primer debate en el Senado, pese
a las sucesivas prorrogas se realizd de conformidad con el mandato constitucional del
articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003, pues no hubo ruptura de la cadena de
anuncios, por cuanto se observa en el consecutivo de actas, que el anuncio fue
sucesivamente renovado cuando no fue posible la aprobacion del Proyecto de Ley para

la fecha en que realmente se realizd la siguiente sesion.

No desconoce la Corte que (i) el 4 de septiembre de 2007 el Proyecto fue anunciado
para ser discutido y votado en la siguiente sesién citada para el 5 del mismo mes. Sin
embargo, el consecutivo de Actas hace ver que “la proxima sesién” se realiz6 el
18 de septiembre y no el 5 como se habia inicialmente citado, como lo demuestra el hecho
de que no existe Acta del 5 de septiembre y (ii) lo mismo sucedié con el anuncio hecho el 3
de octubre de 2007 para la siguiente sesién que se citd para el 9 de octubre del mismo
ano, pues no solo no existe acta del 9 de octubre, sino que el consecutivo de actas
muestra que realmente la siguiente sesidn se realizé el 30 de octubre. Por lo anterior la
Corte considera que en esos casos el proyecto fue anunciado en la que realmente fue “la

proxima sesién”, por lo cual no se presentd una ruptura en la cadena de anuncios72.

Cabe aclarar que si bien no se indicd con precisién la fecha en que se realizaria el
siguiente debate, se utilizé la expresién ‘préxima sesion’, lo que revela que la fecha del
siguiente debate, no fue determinada pero era determinable. En efecto, “la
expresién “en la proxima sesion” ha sido admitida por la Corte, como una de las frases
gue se puede utilizar para acreditar el cumplimiento del requisito del aviso previsto en el

Ultimo inciso del articulo 160 Superior, pues se trata de una fecha que resulta determinable



teniendo en cuenta las disposiciones del Reglamento del Congreso que
expresamente determinan en qué dias se surte de ordinario las sesiones y quiénes

pueden convocar para su practica”73.

b) El anuncio para el Segundo debate se produjo el 15 de abril de 2008 (Acta No
40 de esa fecha74) y la aprobacion se llevé a cabo el 16 de abril de 2008 (Acta
No 41 de esa fecha75).

(ii) En Camara:

a) El anuncio para el Primer debate se produjoel 17 de junio de 2008 (Acta No
34 de esa fecha76), y la aprobacion se llevo a cabo el 18 de junio de 2008 (Acta No.
35 de esa fecha77).

b) El anuncio para el Segundo debate se produjo el 8 de octubre de 2008 (Acta
No. 139 de esa fecha78) y la aprobaciéon se llevd a cabo el 14 de octubre de 2008
(Acta No. 140 de esa fecha79).

2.3.5. Quérum y mayorias.

El Proyecto de Ley fue aprobado en primero y segundo debate en cada una de las
camaras legislativas, conforme con las mayorias exigidas por la Constitucién Politica y el
Reglamento del Congreso, estando reunido el quérum decisorio exigido por la Constitucion,

segun las certificaciones de los Secretarios del Senado y de la Camara, asi:
(i) En Senado:

a) Primer debate: Fue aprobado80 por “ocho (8) de los trece (13) H. Senadores que

conforman la Comisién Segunda del Senado” 81.

"

B) Segundo debate: Fue aprobado82 por “...87 honorables senadores que aparecen

asistiendo a la sesion plenaria al no registrarse solicitud de votacion nominal, ni

constancia de votos negativos, ni impedimentos”83.
(ii) En Camara:

a) Primer debate: Fue aprobado84 “(...) con la asistencia de



dieciocho (18) Honorables Representantes se dio primer debate y se aprobé por

unanimidad en votacion ordinaria”85
2.3.6. Término entre debates.

2.3.6.1. Los términos entre el primero y el segundo debate en cada Camara (8 dias), asi
como entre la aprobacién del proyecto en una de las cdmaras y la iniciacion del debate
(15 dias) transcurrieron conforme a lo dispuesto en el articulo articulo 160 de la
Constitucion Politica.

(i) En Senado:

a) El proyecto fue aprobado en primer debate en el Senado el 31 de octubre de 2007 y la
aprobacién en plenaria fue el 16 de abril de 2008.

(ii) En Cdmara:

a) El primer debate en Cdmara tuvo lugar el 18 de junio de 2008 y la aprobacion en
plenaria el 14 de octubre de 2008.

2.3.6.2. Entre la aprobacién del Proyecto en la plenaria del Senado (16 de abril de 2008) y
la iniciacién del debate en la Comisién Segunda de la Camara de Representantes (18 de

junio de 2008) transcurrié un lapso no inferior a quince dias.

2.3.7. Legislaturas.

De conformidad con el articulo 162 Superior “ningln proyecto de ley podra ser considerado
en mas de dos legislaturas”. El proyecto que culminé como Ley 1246 de 2008, fue
considerado en menos de dos legislaturas. Esta conclusién surge al considerar que el
proyecto fue radicado en el Senado de la Republica el 20 de julio de 2007, es decir, en la
legislatura que empezd el 20 de julio de 2007 y que termind el 20 de junio de 2008. Por
su parte, el proyecto fue aprobado por las Plenaria de la CAmara de Representantes el
14 de octubre de 2008, o sea en la siguiente legislatura, que comenzé el 20 de julio de
2008 y finalizé en 20 de junio de 2009.



2.3.8. Sancién y publicacion.

El Presidente de la Republica sancioné el 19 de diciembre de 2008 la ley “Por medio de la
cual se aprueba el “Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones II” y del
“Convenio de Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones II” otorgados en
Okinawa, Japén, el dia noveno del mes de abril de 2005”, convirtiéndose en la
Ley 1246 de 200888, publicada en el Diario Oficial, No. 47.178 de 19 de noviembre de
2008.

2.3.9. Envio a la Corte Constitucional.

El texto de la ley fue remitido porla Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica a la Corte Constitucional, dentro del término de seis (6) dias sefalados

por el articulo 241, numeral 10, de la Constitucion89.

3. Andlisis material del “Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones
1" y del “Convenio de Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones Il” otorgados en

Okinawa, Japon, el dia noveno del mes de abril de 2005.

El control material del tratado internacional y de su ley aprobatoria por parte de la
Corte, implica, como se ha mencionado, confrontar tanto las disposiciones del instrumento
internacional como las de su ley aprobatoria, con la totalidad de los preceptos
constitucionales, para determinar si contravienen o no la Carta Politica. Y, adicionalmente

como lo expresd la Corte90:

“[Sle debe tener en cuenta que estos deben ser conformes con el llamado “bloque de
constitucionalidad”, muy especialmente, respecto a aquellas normas que tienen rango de
ius cogens, es decir, en los términos del articulo 53 de la Convencidn de Viena de 1969,
aquellas disposiciones imperativas de derecho internacional general aceptadas y
reconocidas por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como normas
“que no admite acuerdo en contrario y que sélo puede ser modificada por una norma

ulterior de derecho internacional que tenga el mismo caracter”91.

3.1. El “Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones II” denominado FOMIN
Il.



3.1.1 La finalidad del Acuerdo que se examina.

3.1.1.1. La parte considerativa del Convenio senala las razones que llevaron a la
firma del mismo, entre ellas (i) la necesidad existente en la regién de América Latina y el
Caribe en el sentido de definir nuevas formas de aumentar la inversién privada y de
fomentar el desarrollo del sector privado, mejorar el entorno empresarial y brindar apoyo a
la microempresa y la pequefia empresa con el fin propiciar el crecimiento econémico vy
la reducciéon de la pobreza, para lo cual estimaron oportuno asegurar la continuidad de
las actividades del FOMIN | mas alla del 31 de diciembre de 2007, y dar lugar a un
FOMIN | ampliado (en lo sucesivo, el “FOMIN Il o el “Fondo”) en el Banco
Interamericano de Desarrollo (en lo sucesivo, el “Banco”), que habra asumido
los activos y pasivos del FOMIN I; y (ii) que el FOMIN Il siga complementando la labor del
Banco, la Corporacién Interamericana de Inversiones (en lo sucesivo, la “Cll”) y otros

bancos multilaterales de desarrollo.

3.1.1.2. En la ponencia para primer debate en la Cdmara de Representantes al Proyecto

de ley “por medio del cual se aprueba el “Convenio Constitutivo del Fondo
Multilateral de Inversiones 11" y del “Convenio de Administracién del Fondo

Multilateral de Inversiones 1I” otorgados en Okinawa, Japdn, el dia noveno del mes de
abril de 2005, se sefaldé que “[E]l FOMIN es un fondo para proveer recursos de
cooperacion técnica no reembolsables, y reembolsables a través de préstamos e
inversiones de capital, que se dirigen a promover al sector privado como motor de
crecimiento econdmico de los paises beneficiarios del BID, con un mandato de innovacion.
El FOMIN apoya proyectos (i) Para mejorar el ambiente de negocios a través de apoyo
a cambios del entorno legal y regulatorio; (ii) Asistencia técnica a medianas, pequefas y
microempresas; (iii) Préstamos e inversiones de capital en pequefias y medianas

empresa, y (iv) Microfinanzas”92.

3.1.1.3. Ademas se concluyé que en relaciéon con el BID “La mayoria de las
operaciones del FOMIN son cooperaciones técnicas no reembolsables. Con respecto a
sus préstamos, el FOMIN otorga condiciones bajo las mismas politicas generales que la
ventanilla del sector privado del BID, es decir, que sus condiciones financieras son
condiciones de mercado, sin subsidios, y relacionadas a la medicién y percepcion de

riesgo en cada operacion, pero con mayor apetito de riesgo por su mandato de innovar en



las operaciones. El FOMIN puede llevar a cabo inversiones de capital, lo que realiza a
través de fondos privados de inversion. El BID no tiene la facultad de hacer

inversiones de capital”.93.

3.1.1.4. El objetivo de este Convenio, propicia la integracién que la Carta privilegia en el
Predmbulo y en los articulos 9,226y 227, que comprometen al Estado
Colombiano en la promociéon “de la internacionalizacion de las relaciones politicas,
econdmicas, sociales y ecoldgicas sobre bases de equidad, reciprocidad vy
conveniencia nacional” y en la “integracién econémica, social y politica con las demas

naciones”.94

3.1.1.5. No cabe duda entonces sobre la importancia del Convenio para el desarrollo

social y econdmico del pais y la constitucionalidad de ese objetivo.
3.1.2. Descripcion y contenido del Convenio objeto de revision.

3.1.2.1. El Articulo | contiene dos secciones: la primera establece el objetivo general
del convenio, la segunda fija las funciones del Fondo entre las cuales estdn la promocién de
actividades para mejorar el entorno empresarial, el estimulo a la microempresa y la
pequefia empresa; el fomento de los esfuerzos de integracién regional y la

promocién de la tecnologia en la regién

3.1.2.2. El Articulo Il estipula las contribuciones del Fondo. En su seccion primera,
establece los instrumentos de aceptacion del Convenio y de contribucién al mismo, al
igual que la forma que cada Donante puede adoptar para hacer ésta dltima y en la
segunda la manera de hacer los pagos que se realizaran en cualquier moneda

libremente convertible que establezca el Comité de Donantes.

3.1.2.3. El Articulo Il se refiere a las operaciones del Fondo, especificando en su
seccién 1 que el Fondo tiene una funcion diferenciada dentro de su asociacién con el
Banco y la Cll y podrd complementar o respaldar las actividades de dichas entidades
segln lo indique el Comité de Donantes, y para cumplir su objetivo el Fondo, en los

casos en que sea apropiado, se basard en las estrategias y politicas del Banco y la ClI.

En la secciéon 2 consagra las operaciones del Fondo para cumplir su objetivo entre las



cuales estan la de proporcionar financiamiento en forma de donaciones, préstamos,
garantias inversiones de capital y cuasicapital o cualquier combinacién de dichas
modalidades, al igual que brindar servicio de asesoramiento y la secciéon 3 establece los

principios aplicables a las operaciones del Fondo.

3.1.2.4. El Articulo IV consagra en 5 secciones la composicion, responsabilidades,

reuniones, votacién, presentacion de informes y evaluacién del Comité de Donantes,

3.1.2.5. El Articulo V trata de la vigencia del convenio, determinando la entrada en vigor
del mismo, la terminacién por el Banco o el Comité de Donantes al igual que la forma

de hacerla distribucidén de los activos del Fondo.

3.1.2.6. El Articulo VI contiene las disposiciones generales, relacionadas con la
adhesién, modificacion, limitacién de responsabilidad, retiros y donantes del FOMIN I, en
tanto todos los paises que adhirieron al convenio FOMIN | tendran la totalidad de los

derechos otorgados a los donantes en virtud del convenio que constituye el FOMIN II.

3.1.2.7. El Anexo A del Convenio especifica el monto de la contribucién de los probables

donantes al Fondo Multilateral de Inversiones Il.

3.1.3. ElI “Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones [I” y su

compatibilidad con la Carta Politica.
3.1.3.1. Objetivo general y funciones

ARTICULO | en su seccion 1 sefala como objetivo del FOMIN Il apoyar el crecimiento
econdmico y la reducciéon de la pobreza de los paises regionales en desarrollo
miembros del Banco Interamericano de Desarrollo (en lo sucesivo el Banco) y los
paises en desarrollo miembros del Banco de Desarrollo del Caribe (en lo sucesivo, el
“BDC").

La seccién 2. determina las funciones del FOMIN Il para el logro de sus objetivos entre las
cuales cabe mencionar las de promover actividades para mejorar el entorno empresarial,
incrementar la competitividad del sector privado; estimular a la microempresa y la
pequefa empresa; fomentar los esfuerzos de integraciéon regional, compartir

conocimientos que contribuyan al desarrollo del sector privado; propiciar el uso y la



aplicacién de tecnologia en la regién; promover un desarrollo econémico ecolégicamente
racional y sostenible, asi como la igualdad entre géneros, en toda la gama de sus
operaciones, y en general complementar la labor del Banco, la CIll y otros

bancos multilaterales de desarrollo.

La Corte considera que dicha clausula se encuentra ajustada a la Carta y en especial a lo
previsto en los articulos de la Constitucién (i) 9 que establece la orientacién de la politica
exterior de Colombia “hacia la integracion latinoamericana y del Caribe”; (ii) 46 que
consagra la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres; (iii) 79 y 80 que consagran
el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica, asi como la funcion en cabeza del Estado de  “planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacidn, restauracion o sustitucion”. (iv) 226 que determina el deber
del Estado de adelantar “la internacionalizacidén de las relaciones politicas, econdémicas,
sociales y ecoldgicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional”; (v)
333 que reconoce la libertad de la actividad econémica y la iniciativa privada dentro de
los limites del bien comun, la empresa como base del desarrollo, y obliga al Estado a
estimular el desarrollo empresarial; y (vi) 334 que permite la intervencidn del Estado “con el
fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucidn
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de

un ambiente sano”.

En esa medida, el convenio resulta también compatible con el deber que tienen las
autoridades de servir a la comunidad y promover la prosperidad general, establecido en el

articulo 22 de la Carta Politica.
3.1.3.2. Instrumentos de aceptacion y contribuciéon al Fondo, y pagos.

El articulo Il prevé en su seccién 1 (i) los instrumentos de aceptaciéon y contribucion,
donde se establece el compromiso de pagar al FONDO el monto estipulado en el Anexo
A, el nimero de cuotas y el término dentro del cual ha de hacerse el pago; (ii) la posibilidad
de que un Donante disponga en su Instrumento de Contribucién que el pago de las

cuotas estard sujeto a las asignaciones presupuestales subsiguientes,



comprometiéndose a procurar la obtencion de las mismas para pagar el monto total de
cada cuota en las fechas de pago sefaladas; (iii) la circunstancia de que un donante no
pueda obtener las asignaciones presupuestales necesarias para pagar en su totalidad
cualesquiera de las cuotas para las fechas acordadas, caso en el cual cualquier otro
Donante que haya cumplido en plazo la totalidad de la cuota correspondiente podra, luego
de consultar con el “Comité de Donantes”, indicar por escrito al Banco que se limiten
los compromisos con cargo a dicha cuota, limitacion no podrd exceder el porcentaje que
represente la parte impaga de la misma; y (iv) la posibilidad de pagar un aporte superior al

senalado en el Anexo A

La seccidn 2 de este articulo establece la forma de hacer los pagos que pueden realizarse
en cualquier moneda libremente convertible que determine el Comité de Donantes, o en
pagarés no negociables que no devenguen intereses (u otros titulos valores similares),
denominados en dicha moneda y pagaderos contra presentacion, las cuentas donde
han de consignarse y el procedimiento para convertir las monedas que no sean el ddlar

estadounidense.

Encuentra la Corte que no son contrarias a la Carta estas disposiciones dirigidas a cumplir
los objetivos que se persiguen con el Convenio. Dicha norma entonces, propende por el
normal y adecuado funcionamiento de la organizacion, estableciendo el instrumento de
compromiso de pago de la cuota fijada a cada pais y la forma de cancelarla. Ademas, la
posibilidad de que un Donante disponga en su Instrumento de Contribucién que el
pago de las cuotas estara sujeto a las asignaciones presupuestales subsiguientes, estd en

armonia con lo consagrado por el articulo 345 Superior en materia de gasto.
3.1.3.3. Operaciones del Fondo y principios aplicables a las mismas.

Igualmente se incluye entre las operaciones del fondo , el mantenimiento en su estructura
del Fondo de Inversiones para la Pequeha Empresa (  “FIPE”), cuyos recursos se
manejaran por separadoy “podran utilizarse para otorgar préstamos, conceder
garantias y realizar inversiones de capital y cuasicapital o cualquier combinacién de
dichas modalidades, directamente o mediante intermediarios, a entidades del sector
privado que estén estableciendo o ampliando la oferta de servicios para microempresas y

pequefas empresas, o que estén otorgandoles financiamiento o que inviertan recursos en



ellas”.

El articulo Il incluye también los principios aplicables a las operaciones del Fondo,
entre los cuales cabe mencionar que mantendra su practica de compartir el costo de las
operaciones con los organismos ejecutores, fomentar un financiamiento de contrapartida y

no desplazar las actividades del sector privado.

lgualmente sefala los aspectos que se tendran en cuenta al momento de definir sobre
el otorgamiento de donaciones, entre ellos: “ el compromiso de los paises miembros
en cuestién en cuanto a la reduccién de la pobreza, el costo social de las reformas
econdmicas, las necesidades financieras de los beneficiarios potenciales y los niveles

relativos de pobreza de dichos paises”.

Establece ademas la inclusién de metas especificas y resultados mensurables en las
operaciones del Fondo y un marco que permita evaluar proyectos asi como la difusion

publica de los resultados.

Encuentra la Corte que las previsiones del Articulo 1l del Convenio se ajustan a la Carta
Politica, pues constituyen normas orientadas a garantizar el normal y adecuado
funcionamiento y organizaciéon del FONDO, asi como para permitir la efectiva realizacion
de sus fines.

3.1.3.4. El Comité de Donantes, su composicién, responsabilidades, reuniones,

votaciones, presentacidn de informes y evaluacién.

El Articulo IV se refiere al Comité de Donantes en el cual pueden participar todos éstos
directamente o por medio de un representante. EI Comité es el responsable de aprobar
las propuestas de operaciones del FONDO, y se reunird con la frecuencia que requieran

dichas operaciones.

En materia de votaciones se establece que se buscara que las decisiones se adopten por
consenso y de no conseguirlo por mayoria de las tres cuartas partes de la totalidad de los

votos.

“La totalidad de los votos de cada Donante serd igual a la suma de sus votos proporcionales

y de sus votos basicos. Cada Donante tendra un voto proporcional por cada cien mil délares



estadounidenses que haya contribuido en efectivo, pagarés o titulos valores similares (o su
equivalente en otras monedas libremente convertibles) de conformidad con lo estipulado
en la Seccidn 2 del Articulo Il del presente Convenio del FOMIN Il y en la Secciéon 2 del
Articulo Il del Convenio del FOMIN |. Cada Donante tendra ademas votos basicos,
equivalentes al nimero de votos resultantes de la distribucién en partes iguales, entre
todos los Donantes, de un nimero de votos igual a veinticinco por ciento (25%) de la

suma total de los votos proporcionales de todos los Donantes”.

Esta Corporacidn observa que al Comité de Donantes se le asignan funciones apropiadas
para el logro de las finalidades del Convenio, y que el Estado colombiano tendra, la
plena posibilidad de participar con voz y voto y en igualdad de condiciones, en las
deliberaciones y decisiones que a dicho Comité le corresponde adoptar. En Consecuencia,
los compromisos que el Estado asume mediante este Convenio se cumpliran dentro de un
marco de equidad, reciprocidad, y conveniencia nacional, que estdan en armonia con la
Carta Politica, y con el articulo 9 CP. segun el cual, las relaciones exteriores de Estado

se fundamentan en la soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacién de
los pueblos y en el respeto de los principios del derecho internacional aceptados por

Colombia.
3.1.3.5. Entrada en vigor, vigencia, terminacién y distribucién de activos.

El Articulo V prevé la fecha y requisitos de entrada en vigor del Convenio y su vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2015, pudiendo renovarse por un periodo Unico adicional de
hasta cinco afos. Igualmente dispone la posibilidad de que se termine por el Banco o los
Donantes y la forma de distribuir los remanentes una vez que todos los pasivos del Fondo

se hayan cancelado o provisionado.

Las disposiciones sobre entrada en vigor, vigencia, terminacién y distribucién de
activos, tampoco presentan reproches de constitucionalidad, porque se refieren a
aspectos instrumentales que normalmente se incluyen en los tratados, respetan los
principios de derecho internacional y aseguran la certeza sobre la vigencia del Convenio

que ocupa la atencién de la Corte.

3.1.3.6. Adhesiones, modificaciones, limitaciones a la responsabilidad, retiro.



El Articulo VI permite la adhesién al Convenio de cualquier miembro no incluido en la

lista del Anexo A, al igual que la forma de retiro de un donante.

La responsabilidad financiera del Banco se limita a los recursos Yy las reservas del Fondo
(si las hubiere), y la de los Donantes a la parte impaga de sus respectivas contribuciones

que se encuentre vencida y pagadera.

Se prevé también que todos los paises enumerados en el Anexo A que adhirieron al
Convenio del FOMIN | tendran la totalidad de los derechos otorgados a los “Donantes” en
virtud del Convenio del FOMIN II.

Lo relacionado con adhesiones, limitaciones a la responsabilidad y retiro no merece tacha
alguna de constitucionalidad, toda vez que alli se consagran mecanismos tradicionales de
ejecucion de los tratados internacionales y plasman las férmulas que regiran la

responsabilidad de los Donantes y del Banco.
En cuanto a las modificaciones reguladas en el mismo articulo se prevé que:

“(a) El presente Convenio del FOMIN Il podra ser modificado por el Comité de Donantes,
que tomara su decision por mayoria de votos de al menos las dos terceras partes de los
Donantes que representen como minimo las tres cuartas partes de la totalidad de los votos
de los Donantes. Se requerird la aprobacidon de todos los Donantes para efectuar una
modificacion a esta seccidn, a las disposiciones de la Seccién 3 del presente articulo que
limitan la responsabilidad de los Donantes, o bien para una modificaciéon por la que se
incrementen las obligaciones financieras o de otra indole de los Donantes, o una

modificacion a la Seccidén 3 del Articulo V.

(b) Sin perjuicio de las disposiciones del parrafo (a) de la presente seccién, toda
modificacién que aumente las obligaciones existentes de los Donantes en virtud del
presente Convenio del FOMIN Il o que conlleve nuevas obligaciones para los Donantes
entrard en vigor para cada Donante que haya notificado por escrito al Banco su

aceptacién.”

Aunque la norma relativa a la modificacién del Convenio per se no contraria la Carta,

debe aclararse que, en tanto no se trataria de un simple acuerdo en desarrollo del



Convenio, cualquier enmienda al mismo requiere que, con anterioridad a su ratificacién, se
le someta a aprobacién del Congreso de la Republica (articulo 150-16) y al control

automatico de esta Corporacién (articulo 241-10).

En consecuencia la Corte considera necesario que el Presidente de la Republica, al
depositar el instrumento de ratificacion realice la respectiva declaracién interpretativa

respecto de la Seccidén 2 del Articulo VI del Convenio.
3.1.3.7. Anexo

El Anexo al Convenio incluye las Contribuciones de los probables Donantes al Fondo
Multilateral de Inversiones Il estimados en ddlares de los Estados Unidos de América,

figura que tampoco ofrece reparos de constitucionalidad.
3.2. El “Convenio de Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones II”
3.2.1. La finalidad del Acuerdo que se examina.

3.2.1.1. La parte considerativa del Convenio de Administracién sefiala que este fue
firmado tomando en cuenta que, habiéndose suscrito el Convenio Constitutivo del Fondo
Multilateral de Inversiones I, con el fin de asegurar la continuidad de las actividades del
FOMIN | mas alld del 31 de diciembre de 2007 y dar lugar a un FOMIN | ampliado -

FOMIN II-; que los Probables Donantes estan igualmente dispuestos a aprobar este
Convenio de Administracion del Fondo Multilateral de Inversiones Il -Convenio de
Administracion del FOMIN 1I-, que, al entrar en vigor el Convenio del FOMIN I, sustituira al

Convenio de Administracién del FOMIN |y que el Fondo puede continuar complementando la
labor del Banco Interamericano de Desarrollo (el Banco), la Corporacién Interamericana
de Inversiones -CllI- y otros bancos multilaterales de desarrollo de conformidad con los
términos del Convenio del FOMIN II; y que el Banco, para el cumplimiento de sus objetivos

y la realizacién de sus funciones, se ha comprometido a continuar administrando el Fondo.

3.2.1.2. En la exposiciéon de motivos del proyecto que se convirtié en la ley que se revisa
se dijo que el Convenio de Administracion establece el régimen bajo el cual el BID
administrara los recursos y operaciones del Fondo, incluida la obligacién de informar

periédicamente respecto al destino y provecho de los recursos.95.



3.2.1.3. El objetivo de este Convenio, por su estrecha relacién con el FOMIN II
también propicia el cumplimiento de lo previsto en el Predmbulo y los articulos 9, 226 y
227 del Ordenamiento Superior en materia de integraciéon, por lo cual se encuentra

ajustado a la Carta.
3.2.2. Descripcion y contenido del Convenio objeto de revision.

El Convenio de Administracion del Fondo Multilateral de Inversiones |IlI, consta de

siete (7) articulos y un anexo.

3.2.2.1. El Articulo | estipula que el Banco continuara actuando como administrador del
Fondo -FOMIN II-

3.2.2.2. En el Articulo Il en dos secciones se refiere a las operaciones del Fondo y las

responsabilidades.

3.2.2.3. El Articulo Il determina que el Banco sera depositario de este Convenio de
Administracién del FOMIN II, del Convenio del FOMIN Il y establece los mecanismos para la

apertura de cuentas donde se depositaran los pagos que efectlien los donantes.

3.2.2.4. El Articulo IV en la Seccién primera consagra la capacidad del Banco para
desempefiar sus funciones en este Convenio. En la Seccidn segunda el Banco se obliga a
actuar con el mismo cuidado que ejerce en la administraciény gestion de sus propios
asuntos. Y en las secciones tercera cuarta y quinta de define lo relativo a los gastos del
Banco, la cooperacion con organismos nacionales e internacionales tanto publicos
como privados que operen en las &reas de desarrollo social y econdmicoy la

evaluacién de los proyectos respectivamente.

3.2.2.5. En el Articulo V establece lo relativo a la contabilidad e informes la separacion
de cuentas y la Seccidn segunda prevé los informes que deben presentarse al Comité

de Donantes.

3.2.2.6. El Articulo VI en sus secciones 1, 2, 3 vy 4, indica la entrada en vigor, duracion,

terminacion del Convenio por parte del Banco y la liquidacién de las operaciones del Fondo.



3.2.2.7. En el Articulo VIl en 7 secciones contiene las disposiciones generales tales
como: contratos y documentos del Banco en nombre del Fondo, responsabilidades del
Banco y los donantes, adhesién al Convenio de administracién del FOMIN Il, enmienda, la
solucion de controversias entre el Banco y el Comité de Donantes mediante el arbitraje,
limitaciones a la responsabilidad, y retiro de un donante como parte en el convenio

FOMIN Il respectivamente.

3.2.2.8. El Anexo consta de 5 articulos donde se consigna la composicién y constitucion

del tribunal de arbitramento, la iniciacion del proceso, el procedimiento y los gastos.

3.2.3. El “Convenio de Administraciéon del Fondo Multilateral de Inversiones II” y su

compatibilidad con la Carta Politica.

3.2.3.1. Administracién, operaciones y limitaciones en materia de compromisos a las

indicaciones del Donante, depdsito de los convenios y documentos y apertura de cuentas.

El Articulo | establece que el Banco continuard actuando como administrador del Fondo

El Articulo Il se relaciona con las responsabilidades del Banco en asuntos relativos a la
administracién del Fondo y la ejecucion de sus operaciones asi como al deber de éste de
limitar los compromisos en la medida en que le indigue un Donante, en los casos en que
otro Donante no haya logrado las apropiaciones presupuestales necesarias para el pago

de sus cuotas, limitacién que no podra exceder la parte impaga de la cuota.

El Articulo Ill establece la funcién del Banco como depositario de los Convenios y demas
documentos relacionados con ellos, asi como su deber de abrir cuentas especiales para

depositar los pagos de los Donantes.

La Corte considera que las disposiciones del tratado relativas a la administracion,
operaciones y limitaciones en materia de compromisos a las indicaciones del Donante,
depdsito de los convenios y documentos y apertura de cuentas resultan enteramente

acordes con los preceptos constitucionales.

3.2.3.2. Capacidad basica del banco, estandares de cuidado, gastos del Banco,

cooperacién con organismos nacionales e internacionales, evaluacién de proyectosy



separacién de las cuentas de los recursos y operaciones.

El Articulo IV faculta al Banco para ejercer las actividades y celebrar los contratos
necesarios para realizar el Convenio de Administracién, y los compromisos de invertir
los recursos que no se necesiten para sus operaciones en el mismo tipo de titulos
valores en que invierte sus recursos propios, y de actuar con el mismo cuidado que ejerce
en la administracién de sus propios asuntos, asi como la posibilidad de consultar vy
cooperar con organismos nacionales e internacionales, tanto publicos como privados,

que desarrollen su actividad en las areas de desarrollo social y econdmico.

El mismo articulo prevé el reembolso al Banco de la totalidad de los costos directos e
indirectos en que incurra por las actividades relacionadas con el FONDO, y el
procedimiento para establecerlos se hard de comun acuerdo entre el Banco vy

los Donantes.

El Articulo V establece la separacién de las cuentas de los recursos y operaciones del
FONDO y del Fondo de Inversiones para la Pequefia Empresa - FIPE- de forma tal
que se puedan identificar los activos, pasivos, ingresos, costos y gastos relativos a éste y

al Fondo. y los informes que deben presentarse.

Los articulos IV y V al definir la capacidad bdsica del Banco, los estandares de cuidado,
gastos del Banco, la posibilidad de cooperacién con organismos nacionales e
internacionales, la evaluacion de proyectos y la separacion de las cuentas de los
recursos y operaciones, establecen normas instrumentales para el logro de los fines del

FOMIN Il que en nada contrarian la Constitucion Politica.

3.2.3.3. Entrada en vigor, duracién, terminacién del Convenio, liquidacion de las
operaciones del Fondo, contratos y documentos del Banco en nombre del Fondo,
responsabilidades del Banco y de los Donantes, adhesién al Convenio de Administracion

del FOMIN ll, enmiendas y solucidn de controversias.

El Articulo VI sefala que el Convenio de Administracion entrard en vigencia en la misma
fecha que el Convenio del FOMIN I, su duracién serd la misma de éste, podra ser
terminado por el Banco en los eventos alli previstos, y la forma de distribuir los activos

remanentes.



El Articulo VII contiene una serie de disposiciones generales relacionadas con el deber
del Banco de indicar cuando actla como administrador del Fondo, las responsabilidades
de éste y de los donantes limitada esta Ultima a la parte impaga de su cuota, la posibilidad
de adhesiones al Convenio, el retiro de un donante, la solucién de controversias mediante
consulta, y de no ser ello posible se resolvera por arbitraje, conforme lo dispuesto

en el Anexo A del Convenio de Administracion.

En cuanto a las disposiciones relativas a la entrada en vigor, duracién, terminacion del
Convenio, liquidacién de las operaciones del Fondo, contratos y documentos del Banco en
nombre del Fondo, responsabilidades del Banco y de los Donantes, adhesién al
Convenio de Administracién del FOMIN II, y soluciéon de controversias, contenidas en los
articulos VI y VII del Convenio, considera la Corte que resultan congruentes con el
texto constitucional, ya que por su naturaleza permitiran un adecuado manejo del FONDO

y contribuiran al logro de las finalidades que con el se pretenden.

El mismo articulo VIl establece la posibilidad de enmienda del Convenio y el

procedimiento para la misma al prescribir:

“El presente Convenio de Administracion del FOMIN Il sélo podra enmendarse si asi lo
acordaran el Banco y el Comité de Donantes, el cual adoptara esta decisién por una
mayoria de votos de al menos las dos terceras partes de los Donantes que representen
como minimo las tres cuartas partes de la totalidad de votos de los Donantes. Se requerira
la aprobaciéon de todos los Donantes para efectuar una enmienda a esta seccién o una

enmienda que afecte las obligaciones financieras o de otro tipo de los Donantes”.

La Corte considera que esta disposicién al igual que Seccidn 2 del Articulo VI del Convenio
FOMIN I, debe entenderse en el sentido de que la modificacién de cualquiera de las
estipulaciones del convenio y de sus anexos requiere tanto de la aprobacién por el
Congreso, como de la revision previa de constitucionalidad de la ley aprobatoria, sentido en
el cual deberd el Gobierno hacer la respectiva declaracién interpretativa al ratificar el

Convenio.

3.3. ElI Anexo A del “Convenio de Administracién del Fondo Multilateral de

Inversiones II” contiene el procedimiento de arbitraje.



En el articulo | se determina la composicién del tribunal que se “compondrd de tres
(3) miembros, que seran designados en la siguiente forma: uno por el Banco, otro por el
Comité de Donantes y un tercero, en adelante denominado el “Dirimente”, por acuerdo
directo entre las partes o por intermedio de sus respectivos arbitros. Si las partes o los
arbitros no se pusieren de acuerdo con respecto a la persona del Dirimente, o si una de
las partes no designare un arbitro, el Dirimente serd designado a peticiéon de cualquiera
de las partes por el Secretario General de la Organizacién de Estados Americanos. Si
una de las partes no designare arbitro, este serd designado por el Dirimente. Si
cualquiera de los arbitros designados o el Dirimente no quisiera o no pudiere actuar o
sequir actuando, se procederd a su reemplazo en igual forma que para la designacién

original. El sucesor tendrd las mismas funciones y atribuciones que el antecesor.

El articulo Il prevé la forma de iniciar el procedimiento y el articulo Il dispone el lugar

de constitucion del tribunal.

El articulo IV se refiere a la competencia del tribunal que se limita a los puntos de la
controversia y fallard ex aequo et bono, basandose en los términos del Convenio de
Administracién del FOMIN Il, el procedimiento, forma votacién y plazo para expedir el

laudo.

El articulo V establece la forma de cubrir los gastos del tribunal y quienes estan obligados a

ello.

Finalmente, tampoco existe objeciéon constitucional alguna, en relacién con las
cldusulas del Anexo A del Convenio de Administraciéon del FOMIN Il en relacién con el
procedimiento de arbitraje para la solucion de los conflictos que se susciten con el mismo,

que ademas esta en armonia con lo previsto en el articulo 116 de la Carta.
3.4 Antecedente inmediato de los acuerdos en examen: FOMIN I.

Ahora, después de estudiar el contenido de los tratados hay que sefialar que este
analisis constitucional tiene un antecedente directo en la sentencia C-390 de 199496,
por medio de la cual se declarara exequibles el “Convenio Constitutivo Del Fondo
Multilateral De Inversiones y El Convenio De Administracién Del Fondo Multilateral De

Inversiones” (FOMIN I). En el mencionado fallo, la Corte se manifestd en el mismo sentido



al analizar el contenido de los acuerdo. En esa oportunidad esta Corporacién sostuvo que:

“Examinado el contenido de los convenios aprobados por la Ley 111 de 199497,
se encuentra que en ellos se consignan las reglas de organizacion y funcionamiento y
los fines y objetivos programaticos del Fondo Multilateral de Inversiones y del Convenio
de Administracion del Fondo Multilateral de Inversiones, a los que se quiere vincular al
Estado Colombiano, y que ellos se ajustan a las disposiciones de la Carta Politica, pues, en
todo caso facilitan el incremento de los niveles de inversién privada, tanto extranjera
como nacional, para acelerar el crecimiento econdmico y social de los paises en via de
desarrollo, fomentar las pequefas empresas y micro empresas Yy otras actividades
empresariales, mejorar la distribucion de ingresos, y otorgar financiamiento a los paises
miembros del Banco Internacional de Desarrollo entre otros, que son cometidos que
hallan pleno respaldo en disposiciones de la Constitucion, en la parte de los fines
esenciales del Estado y en los derechos econdmicos y sociales de las personas, y en esa
misma condicidn, si se adelantan con la colaboraciéon de organizaciones internacionales,

también encuentran suficiente fundamento constitucional”.

Como se observa, en aquella oportunidad la Corte consideré que el acuerdo FOMIN | se
ajustaba a los principios constitucionales, por consistir en una practica de integracion

econdmica que contribuia al desarrollo econémico y social del pais.
4. La constitucionalidad de la Ley 1246 del 19 de noviembre de 2008

Por su parte, la Ley 1246 de 2008, se limita a aprobar el texto de los Convenios, a
determinar que obligaran al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de los mismosy a fijar la vigencia de la ley a partir de la

fecha de su publicacién.

De este modo, sobre dichos articulos no existen reproches de constitucionalidad, en
tanto el Congreso no excedié su competencia legislativa en materia de aprobacién de
tratados y se respetan las competencias que tiene el Presidente de la Republica en el
manejo de las relaciones internacionales conforme a lo previsto en el articulo 189-2 de la

Constitucion Politica.

1. DECISION



En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de la Republica de Colombia,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

Primero.- Declarar EXEQUIBLE la Ley 1246 de 2008, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones 1I” y el “Convenio de
Administracion del Fondo Multilateral de Inversiones II”, otorgados en Okinawa, Japdn, el 9
de abril de 2005.

Segundo.- Declarar EXEQUIBLES el “Convenio Constitutivo del Fondo
Multilateral de Inversiones II” y el “Convenio de Administracion del Fondo Multilateral de
Inversiones II” otorgados en Okinawa, Japdn, el dia noveno del mes de abril de 2005, con

Sus respectivos anexos.

Tercero.- El Presidente de la Republica, al depositar el instrumento de ratificacién
deberd realizar una declaracién interpretativa respecto de Seccién 2 del Articulo VI del
“Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones 11" y la Seccién 4 del
Articulo VII del “Convenio de Administracion del Fondo Multilateral de Inversiones
[I” en el sentido que las enmiendas requieren el cumplimiento del procedimiento
interno de aprobacién y revisién de las mismas que debe ser previo a su ratificacién,

previsto en los articulos 150 numeral 16 y 241 numeral 10 de la Carta.

Notifiquese, comuniquese, publiquese, insértese en la Gaceta de la Corte

Constitucional y archivese el expediente.
NILSON PINILLA PINILLA

Presidente

MARIA VICTORIA CALLE CORREA

Magistrada

MAURICIO GONZALEZ CUERVO

Magistrado



Magistrado

Ausente en comision

GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
Magistrado

JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Magistrado

Ausente con excusa

JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
Magistrado

HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO
Magistrado

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
Magistrado

MARTHA  VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO

Secretaria General

1 Diario Oficial, No. 47.178 de 19 de noviembre de 2008.
2 Concepto No. 4763 de abril 29 de 2009.

3 Entre el primero y segundo debate en cada una de las camaras transcurrié un tiempo no
inferior a ocho dias, asi: la aprobacién en primer debate en la Comisién Segunda del Senado

tuvo lugar el 31 de octubre de 2007, mientras que la aprobaciéon en la Plenaria ocurri6 el 16



de abril de 2008; igualmente, la aprobaciéon en primer debate en la Comisidon Segunda de la
Camara tuvo lugar el 18 de junio de 2008, mientras que la aprobacién en segundo

debate en la Plenaria se dio el 14 de octubre de 2008

5 Constitucién Politica Articulo 241 “A la Corte Constitucional se le confia la guarda
de la integridad y supremacia de la Constitucion, en los estrictos y precisos términos de
este articulo. Con tal fin, cumplira las siguientes funciones: (...)10. Decidir definitivamente
sobre la exequibilidad de los tratados internacionales y de las leyes que los aprueben. Con
tal fin, el Gobierno los remitira a la Corte, dentro de los seis dias siguientes a la sancion de
la ley. Cualquier ciudadano podra intervenir para defender o impugnar su
constitucionalidad. Si la Corte los declara constitucionales, el Gobierno podra efectuar el
canje de notas; en caso contrario no seran ratificados. Cuando una o varias normas
de un tratado multilateral sean declaradas inexequibles por la Corte Constitucional, el
Presidente de la Republica sélo podra manifestar el consentimiento formulando Ia

correspondiente reserva”.

6 En la Sentencia C-031 de 2009 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto la Corte dijo: “el
control de constitucionalidad que adelanta la Corte sobre los tratados internacionales
comprende la integridad del texto, es decir, los anexos, pies de pagina, al igual que
cualquier comunicacién entre las Partes encaminada a acordarle algun sentido o alcance
a los compromisos asumidos. Sobre el particular, es preciso recordar la definiciéon que
de tratado trae la Convencién de Viena de 1969, en su articulo 29:// ‘se entiende
por ‘tratado’ un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el
derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos

conexos y cualquiera que sea su denominacién particular”

7 Se refiere a “aquellas disposiciones imperativas de derecho internacional general
aceptadas y reconocidas por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como
normas “que no admite acuerdo en contrario y que soélo puede ser modificada por una
norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo caracter.”
C-031 de 2009 M.P. Humberto Sierra Porto.

8 Ver Corte Constitucional, Sentencias C-468 de 1997, MP: Alejandro Martinez
Caballero; C-376 de 1998, MP: Alejandro Martinez Caballero; C-426 de 2000, MP: Fabio



Morén Diaz; C-924 de 2000, MP: Carlos Gaviria Diaz.
9 C-751 de 2008 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

10 El articulo 7° de la citada Convencién dispone que la representacion de un Estado
para todo lo relativo a la celebracién de un tratado es valida en cualquiera de los
siguientes casos: (1) cuando la persona delegada presenta los adecuados plenos poderes
(7.1-a); (2) si de la practica del Estado, o de otras circunstancias, se deduce que existe la
intencién de considerar a la persona que participa en la negociacion como la
representante del Estado para esos efectos, prescindiendo de la presentacién de plenos
poderes (7.1-b); o0 (3) cuando se deduce de las funciones que cumple la persona delegada,
sin tener que presentar plenos poderes (7.2). En este Ultimo caso, el mismo articulo
considera que, por razéon de sus funciones, representan a su Estado para los efectos de
negociar y adoptar el texto de un tratado: (i) los jefes de Estado, jefes de Gobiernoy
ministros de relaciones exteriores (7.2-a); (ii) el jefe de la misiéon diplomatica ante el
Estado con el cual se va a celebrar (7.2-b) y (ii) el representante acreditado por el
Estado ante una conferencia internacional o ante una organizacién internacional o uno
de los 6rganos de ésta (7.2-c).Verificada la ocurrencia de alguna de las circunstancias
descritas, debe entenderse cumplido el requisito de representacién del Estado para cada

una de las diversas etapas dentro de la celebracién de un tratado internacional.

11 “Cabe, sefalar en relacién a este Ultimo aspecto que el procedimiento de expedicién
de las leyes aprobatorias de tratados internacionales es el mismo de las leyes ordinarias,
pues la Constitucién no previé un tramite especial para ellas, salvo en cuanto a la
necesidad de iniciar su tramite en el Senado de la Republica, segln lo establece el inciso
final del articulo 154 de la Carta”. Sentencia C-334 de 2002 M.P. Alvaro Tafur Galvis.
Reiterada en Sentencia C-032 de 2009 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

12 Ley 5 de 1992 ARTICULO 157. Iniciaciéon del debate. La iniciacidn del primer debate
no tendrd lugar antes de la publicacién del informe respectivo. No serd necesario dar
lectura a la ponencia, salvo que asi lo disponga, por razones de conveniencia, la
Comision. El ponente, en la correspondiente sesidn, absolvera las preguntas y dudas que
sobre aquélla se le formulen, luego de lo cual comenzard el debate. Si el ponente

propone debatir el proyecto, se procederd en consecuencia sin necesidad de votacion



del informe. Si se propone archivar o negar el proyecto, se debatird esta propuestay se
pondra en votacién al cierre del debate. //Al debatirse un proyecto, el ponente podra
sefialar los asuntos fundamentales acerca de los cuales conviene que la Comisién decida

en primer término.

13 Ley 5 de 1992 ARTICULO 156. Presentacidon y publicacion de la ponencia. El informe
serd presentado por escrito, en original y dos copias al secretario de la Comisién
Permanente. Su publicacion se hara en la Gaceta del Congreso dentro de los tres (3) dias
siguientes. Sin embargo, y para agilizar el tramite del proyecto, el Presidente podra
autorizar la reproduccién del documento por cualquier medio mecanico, para distribuirlo
entre los miembros de la Comisién; ello, sin perjuicio de su posterior y oportuna

reproduccién en la Gaceta del Congreso.
14 Estos dias son calendario y deben transcurrir completamente.

15 El texto del art 160 en lo pertinente es: “Ningln proyecto de ley sera sometido a
votacién en sesion diferente a aquella que previamente se haya anunciado. El aviso de
que un proyecto serd sometido a votacion lo dara la Presidencia de cada Camara o

Comision en sesion distinta a aquella en la cual se realizara la votacion”.
16 Articulo 150-16 Constitucién Politica

17 El Art. 150 de la C.P. sefiala que: “Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio
de ellas ejerce las siguientes funciones: 16. Aprobar o improbar los tratados que el
Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de derecho internacional. (...)".
En la sentencia C-781 de 2004 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, esta Corporacién
sefald que el legislador no puede alterar el contenido de los tratados introduciendo nuevas
clausulas, ya que su funcion consiste en aprobar o improbar la totalidad del tratado. Si el
tratado es multilateral, sin embargo, es posible hacer declaraciones interpretativas, y, a
menos que estén expresamente prohibidas, también se pueden introducir reservas que
no afecten el objeto y fin del tratado. Segun lo dispuesto en el Reglamento del Congreso,
existe la posibilidad del presentar propuestas de no aprobacién, de aplazamiento o de
reserva respecto de Tratados y Convenios Internacionales (Art. 217 de la Ley 52 de
1992). En relacién con esta posibilidad, en la Sentencia C-227 de 1993, M.P. Jorge

Arango Mejia, la Corte sefialé que durante el tramite de un proyecto de ley que



aprueba el tratado, pueden presentarse propuestas de no aprobacién, de aplazamiento o

de reserva respecto de tratados y convenios internacionales.

18 El articulo 19 de la Convencion de Viena sobre derecho de los tratados dice: “Un
Estado podra formular una reserva en el momento de firmar, ratificar, aceptar o aprobar
un tratado o de adherirse al mismo, a menos: a) que la reserva esté prohibida por el
tratado; b) que el tratado disponga que Unicamente pueden hacerse determinadas

reservas (...)".
19 Sentencia C-466 de 2009 M.P. Maria Victoria Calle Correa
20 Folio 1 del cuaderno de pruebas 2.

21 La firma ad referéndum de un tratado por un representante equivaldrd a la firma
definitiva si su Estado la confirma. Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados
(1969): “12. Consentimiento en obligarse por un tratado manifestado mediante la
firma. El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se manifestara mediante
la firma de su representante: (...) 2. Para los efectos del parrafo I: (...) b) la firma “ad
referéndum” de un tratado por un representante equivaldra a la firma definitiva del tratado
si su Estado la confirma”.

22 Folio 54 del cuaderno de pruebas 2.
23 Folio 53 del cuaderno de pruebas 2.

24 "“El Presidente dio su aprobacidon ejecutiva al presente tratado y decidié someterlo
a la aprobacion del Congreso. Esta confirmacion presidencial, conforme al derecho de
los tratados codificado en la Convencién de Viena de 1969, en su articulo 82 subsana
cualquier eventual vicio de representacidon del Estado. Este principio es totalmente
aplicable en el derecho constitucional colombiano, puesto que corresponde al Presidente
de la Republica, como jefe de Estado, dirigir las relaciones internacionales y celebrar
con otros Estados y entidades de derecho internacional tratados o Convenios (CP art.
189 ord 29)”. Sentencia C-251 de 1997 M.P. Alejandro Martinez Caballero reiterada en
Sentencia C-032 de 2009 M.P: Marco Gerardo Monroy Cabra.

25 Folios 4 a 14 del cuaderno de pruebas 5.



26 Certificacion de la Coordinadora del Area de Tratados del Ministerio de Relaciones

Exteriores. Folio 55, cuaderno de pruebas 2.
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Congreso N2 345 de 2007. Pag. 1-11. Folio 4, cuaderno de pruebas 5.
Congreso 417 de 2007. P4g. 3 -6. Folios 62-65, cuaderno de pruebas 5.
Congreso N2 598 de 2007 Pag. 15 Folio 98 cuaderno de pruebas 5
Congreso N2 598 de 2007 Pag. 15 Folio 98 cuaderno de pruebas 5

Congreso N2 598 de 2007 Pags. 15-61 Folio 98-144 cuaderno de pruebas

Congreso N2 598 de 2007 Pag. 42 Folio 125 cuaderno de pruebas 5.
Congreso N2 598 de 2007 Pag. 42 Folio 125 cuaderno de pruebas 5.

Congreso N2 598 de 2007 Pags. 61-72 Folios 144-155 cuaderno de pruebas

Congreso N2 598 de 2007 Pag. 72 Folio 155 cuaderno de pruebas 5.
Congreso N2 598 de 2007 Pags. 72-76 Folio 155 cuaderno de pruebas 5.

Congreso N2 598 de 2007 Pag. 76 Folio 159 cuaderno de pruebas 5.

39 Gaceta del Congreso N2 668 de 2007 Pags. 1-32 Folios 160 a 191 cuaderno de

pruebas 5.

40 Gaceta del Congreso N2 668 de 2007 Pag. 26. Folio 185 cuaderno de pruebas 5.

41 Gaceta del Congreso N° 668 de 2007 Pag. 25. Folio 184 cuaderno de pruebas 5.

42 Gaceta del Congreso N2 668 de 2007 Pags. 32-44 Folios 191 a 253 cuaderno de

pruebas 5.

43 Folios 1y 2 cuaderno de pruebas 5.



44 Copia Autenticada Gaceta del Congreso No. 663 de 2007 Folios 120 a 126 del
cuaderno de pruebas 3.

45 Copia Autenticada Gaceta del Congreso No. 319 del 5 de junio de 2008 Folios 57 a 119

del cuaderno de pruebas 3. .

46 Copia Autenticada Gaceta del Congreso No. 319 del 5 de junio de 2008 Pag. 51 Folio
107 del cuaderno de pruebas 3.

47 Copia Autenticada Gaceta del Congreso No. 320 del 5 de junio de 2008 Folios 1 a 56 del

cuaderno de pruebas 3. .
48 Certificacion del 24 de noviembre de 2008. Folios 1 y 2, cuaderno 4 de pruebas.

49 Copia auténtica de la Gaceta del Congreso No. 304 de 2008. Pag. 15 Folio 11 del
cuaderno de pruebas 4.

50 Copia auténtica de la Gaceta del Congreso No. 597 de 2008. Pag. 27 Folio 46 del
cuaderno de pruebas 6.

51 Copia auténtica de la Gaceta del Congreso No. 597 de 2008. Pag. 28 Folio 47 del

cuaderno de pruebas 6.

52 Copia auténtica de la Gaceta del Congreso No. 598 de 2008. P4gs. 1-16 Folios 4-19 del
cuaderno de pruebas 6.

53 Folios 1-3 del cuaderno de pruebas 6.

54 Gaceta del Congreso No 543 de 2008 Pags. 25-28. Folios 72 a 78 del cuaderno de
pruebas 6.

55 Folio 3 del cuaderno de pruebas 4. En el acta se lee “La Secretaria General informa
(doctor Luis Ramoén Silva) (...) Proyectos para segundo debate (...) Proyecto de ley
namero 301 2008 Camara, 017 de 2007 Senado, por medio de la cual se aprueba el
convenio constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones 1l y el convenio de
administracion del Fondo Multilateral de Inversiones Il, otorgado en Okinawa Japdén el dia

noveno del mes de abril de 2005. Ponencia para seqgundo debate en la Gaceta 543 de



2008. (...)

Sefior Presidente han sido anunciados los proyectos de ley e informes de conciliacion,
objeciones y otros, para el préximo martes 14 de octubre de 2008 o para la siguiente
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