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Revision de la Ley 1442 del 23 de febrero de 2011, “Por medio de la cual se aprueba el
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Magistrada Ponente:
MARIA VICTORIA CALLE CORREA
Bogota, D.C., veinte (20) de octubre de dos mil once (2011)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales y de los requisitos y tramite establecidos en el Decreto 2067 de 1991, ha

proferido la siguiente
SENTENCIA

En el proceso de revision constitucional de la Ley 1442 del 23 de febrero de 2011, “Por medio
de la cual se aprueba el ‘Acuerdo relativo a los servicios postales de pago,’ firmado en
Ginebra, el 12 de agosto de 2008.”

|. ANTECEDENTES

Con base en lo dispuesto en el articulo 241-10 de la Carta Politica, mediante oficio radicado
en la Secretaria General de esta Corporacion el 25 de febrero de 2011, la Secretaria Juridica
de la Presidencia de la Republica remitié copia auténtica de la Ley 1442 del 23 de febrero de

2011, para efectos de su revisidn constitucional.

La Magistrada Sustanciadora, mediante auto de 28 de marzo de 2011, avocé el conocimiento
del proceso y dispuso la practica de varias pruebas. Recibidas éstas, ordend continuar el
trdmite del mismo y, en consecuencia, fijar en lista el proceso por el término de 10 dias con

el fin de permitir la intervencién ciudadana, asi como dar traslado al Procurador General de la



Nacién para el concepto correspondiente y comunicar la iniciacién del proceso al Presidente
de la Republica, al Presidente del Congreso de la Republica y a la Ministra de Relaciones

Exteriores.

Cumplidos los tramites previstos en el Decreto 2067 de 1991, procede esta Corte a decidir

sobre la exequibilidad del tratado y de la ley que lo aprueba.

|. TEXTO DEL CONVENIO QUE SE REVISA'Y DE SU LEY APROBATORIA

A continuacién se transcribe el texto de la ley enviada para revisiéon, conforme a su
publicacion en el Diario Oficial Aflo CXLV. N. 48.000, del 3 de marzo de 2011, paginas 1 a 7.

LEY 1442 DE 2011

(febrero 23)

Diario Oficial No. 48.000 de 3 de marzo de 2011
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo relativo a los servicios postales de pago”,

firmado en Ginebra, el 12 de agosto de 2008.
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto del “Acuerdo relativo a los servicios postales de pago”, firmado en Ginebra, el
12 de agosto de 2008.

(Para ser transcritos: Se adjunta fotocopia del texto integro de los Instrumentos

Internacionales mencionados).
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ACUERDO RELATIVO A LOS SERVICIOS POSTALES DE PAGO

Los infrascritos, Plenipotenciarios de los Gobiernos de los Paises miembros de la Unidn, visto
el articulo 22.4 de la Constitucion de la Unién Postal Universal, firmada en Viena el 10 de julio
de 1964, han adoptado, de comun acuerdo y bajo reserva del articulo 25.4 de dicha
Constitucién, el Acuerdo siguiente, que se enmarca en los principios de la citada
Constitucion, para instaurar un servicio postal de pago seguro, accesible y adaptado al mayor
nuimero de usuarios en funcién de sistemas que permitan la interoperabilidad de las redes de

los operadores designados.

PARTE I.

PRINCIPIOS COMUNES APLICABLES A LOS SERVICIOS POSTALES DE PAGO.
CAPITULO I.

DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1. ALCANCE DEL ACUERDO.

1. Cada Pais miembro hara el maximo esfuerzo para que en su territorio se preste al menos

uno de los siguientes servicios postales de pago:

1.1 Giro en efectivo: el expedidor entrega los fondos en el punto de acceso al servicio del
operador designado y solicita el pago en efectivo del importe integro, sin retencién alguna, al

destinatario.

1.2 Giro de pago: el expedidor ordena el débito de su cuenta llevada por el operador

designado y solicita el pago en efectivo del importe integro, sin retencién alguna, al



destinatario.

1.3 Giro de depdsito: el expedidor entrega los fondos en el punto de acceso al servicio del
operador designado y solicita que se depositen en la cuenta del destinatario, sin retencion

alguna.

1.4 Transferencia postal: el expedidor ordena el débito de su cuenta llevada por el operador
designado y solicita que se acredite un importe equivalente en la cuenta del destinatario

llevada por el operador designado pagador, sin retencién alguna.
2. El Reglamento fija las medidas necesarias para la ejecucién del presente acuerdo.
ARTICULO 2. DEFINICIONES.

1. Autoridad competente: todas las autoridades nacionales de un Pais miembro que
supervisan, en virtud de potestades conferidas por la ley o la reglamentacion, la actividad del
operador designado o de las personas a las que se refiere este articulo. La autoridad
competente podra apelar a las autoridades administrativas o judiciales relacionadas con la
lucha contra el lavado de dinero y la financiacién del terrorismo, principalmente a la unidad

nacional de informacidn financiera y a las autoridades de supervision.

2. Pago a cuenta: pago parcial y anticipado efectuado por el operador designado emisor al
operador designado pagador para aliviar la tesoreria de los servicios postales de pago del

operador designado pagador.

3. Lavado de dinero: conversidn o transferencia de divisas efectuada por una entidad o un
individuo, sabiendo que estas provienen de una actividad delictiva o de un acto de
participacion en una actividad de ese tipo, con el objeto de disimular o de encubrir el origen
ilicito de las divisas o de ayudar a cualquier persona que hubiere participado en la realizacion
de esa actividad a sustraerse a las consecuencias legales de su accidn: el lavado de dinero
debe ser considerado como tal aun cuando las actividades que produzcan los bienes que se
pretende blanquear se realicen en el territorio de otro Pais miembro o en el de un pais

tercero.

4. Aislamiento: separacién obligatoria de los fondos de los usuarios de los del operador

designado, lo que impide la utilizacién de los fondos de los usuarios para otros fines que no



sean la ejecucién de las operaciones de los servicios postales de pago. 5. Camara de
compensacion: en el marco de intercambios multilaterales, una cdmara de compensacién
procesa las deudas y los créditos reciprocos resultantes de los servicios prestados por un
operador a favor de otro. Su funcién consiste en contabilizar los intercambios entre
operadores, cuya liquidacién se efectla a través de un banco de pagos, asi como en adoptar

las disposiciones necesarias en caso de incidentes de liquidacion.

6. Compensacion: sistema que permite reducir al minimo la cantidad de pagos que deben
efectuarse, estableciendo un saldo periddico de los débitos y créditos de los corresponsales
interesados. La compensacién comprende dos etapas: determinacion de los saldos bilaterales
y luego, mediante la suma de los saldos bilaterales, calculo de la posicion global de cada uno
con respecto al conjunto para efectuar una Unica liquidacion segln la posicién deudora o

acreedora del establecimiento considerado.

7. Cuenta centralizadora: acumulacién de fondos provenientes de diferentes fuentes en una

cuenta Unica.

8. Cuenta de enlace: cuenta corriente postal que se abren reciprocamente los operadores
designados en el marco de sus relaciones bilaterales, por cuyo intermedio se liquidan sus

deudas y créditos reciprocos.

9. Delincuencia: todo tipo de participacion en la comisiéon de un crimen o de un delito, en el

sentido de la legislacién nacional.

10. Depodsito de garantia: monto depositado, en efectivo o en titulos, para garantizar los

pagos entre operadores designados.

11. Destinatario: persona fisica o juridica designada por el expedidor como beneficiaria del

giro o de la transferencia postal.

12. Tercera moneda: toda moneda de intermediacién usada en caso de no convertibilidad

entre dos monedas o a efectos de la compensacién/ liquidacion de cuentas.

13. Deber de vigilancia con relacién a los usuarios: deber general de los operadores

designados, que comprende las obligaciones de:



- Identificar a los usuarios.

- Vigilar las 6rdenes postales de pago.

- Verificar el caracter actual de la informacidn relativa a los usuarios.
- Senalar las operaciones sospechosas a las autoridades competentes.

14. Datos electrénicos referentes a las érdenes postales de pago: datos transmitidos por via
electrénica, de un operador designado a otro, referentes a la ejecuciéon de las 6rdenes
postales de pago, la reclamacién, la modificaciéon o correccién de direccién o el reembolso,
ingresados por los operadores designados o generados automaticamente por su sistema de
informacién, y que indican una modificaciéon en el estado de la orden postal de pago o de la
solicitud relativa a la orden.

15. Datos personales: datos de identificacion del expedidor o del destinatario. Pueden ser

utilizados Unicamente con el fin para el cual fueron obtenidos.

16. Datos postales: datos necesarios para el encaminamiento y el seguimiento de la
ejecucion de la orden postal de pago y las estadisticas, asi como para el sistema de

compensacién centralizada.

17. Intercambio Electrénico de Datos (EDI): intercambio de datos sobre las operaciones, de
un ordenador a otro, mediante el uso de redes y formatos normalizados compatibles con el

Sistema de la Unién.

18. Expedidor: persona fisica o juridica que ordena a un operador designado que cumpla una

orden postal de pago de conformidad con las Actas de la Unién.

19. Financiacién del terrorismo: concepto que abarca la financiacién de los actos de

terrorismo, de los terroristas y de las organizaciones terroristas.

20. Fondos de los usuarios: sumas entregadas por el expedidor al operador designado
emisor, en efectivo o debitadas directamente de la cuenta del expedidor, llevada en los
registros del operador designado emisor, o bien por cualquier otro medio electrénico

protegido puesto a disposicién del expedidor por el operador designado emisor o por



cualquier otro operador financiero, para efectuar un pago a un destinatario especificado por

el expedidor, de conformidad con el presente acuerdo y su Reglamento.

21. Moneda de emision: moneda del pais de destino o tercera moneda autorizada por el pais

de destino, en la que esta emitida la orden postal de pago.

22. Operador designado emisor: operador designado que transmite una orden postal de pago

al operador designado pagador, de conformidad con las Actas de la Unién.

23. Operador designado pagador: operador designado encargado de dar cumplimiento a la

orden postal de pago en el pais del destinatario, de conformidad con las Actas de la Unién.

24. Periodo de validez: periodo durante el cual la orden postal de pago puede ser

validamente cumplida o revocada.

25. Punto de acceso al servicio: lugar fisico o virtual donde el usuario puede depositar o

recibir una orden postal de pago.

26. Remuneracion: suma adeudada por el operador designado emisor al operador designado

pagador por el pago al destinatario.

27. Revocabilidad: posibilidad para el expedidor de revocar su orden postal de pago (giro o
transferencia) hasta el momento del pago o el final del periodo de validez, si el pago no ha

sido efectuado.

28. Riesgo de contrapartida: riesgo relacionado con el incumplimiento de una de las partes

en un contrato. Se traduce en un riesgo de pérdida o de iliquidez.

29. Riesgo de liquidez: riesgo de que una contraparte o un participante en un sistema de
pago se encuentre imposibilitado temporalmente de cancelar en su totalidad una obligacion

a Su vencimiento.

30. Sefialamiento de operaciones sospechosas: obligacién del operador designado, basada en
la legislacién nacional y en las resoluciones de la Unién, de comunicar a sus autoridades

nacionales competentes toda la informacién sobre operaciones sospechosas.

31. Seguimiento y localizacién: sistema que permite efectuar el seguimiento del recorrido de



una orden postal de pago y determinar en todo momento dénde se encuentra y su estado de

cumplimiento.

32. Tarifa: importe pagado por un expedidor al operador designado emisor por un servicio

postal de pago.

33. Transaccién sospechosa: orden postal de pago o solicitud de reembolso de una orden
postal de pago, puntual o reiterada, relativa a la comisién de un delito de lavado de dinero o

de financiacion del terrorismo.

34. Usuario: persona fisica o juridica, expedidor o destinatario, que utiliza los servicios

postales de pago conforme al presente acuerdo.
ARTICULO 3. DESIGNACION DEL OPERADOR.

1. Los Paises miembros deberan notificar a la Oficina Internacional, dentro de los seis meses
siguientes a la finalizacién del Congreso, el nombre y la direccion del dérgano publico
encargado de supervisar los servicios postales de pago. Los Paises Miembros también
deberan comunicar a la Oficina Internacional, dentro de los seis meses siguientes a la
finalizacion del Congreso, el nombre y la direccion del operador o de los operadores
designados oficialmente para operar los servicios postales de pago a través de su(s) red(es),
y cumplir las obligaciones derivadas de las Actas de la Unién en su o en sus territorios. Los
cambios que se produzcan, entre dos Congresos, en los érganos publicos y en los operadores
designados oficialmente deberan ser notificados cuanto antes a la Oficina Internacional.

2. Los operadores designados prestaran los servicios postales de pago de conformidad con el

presente acuerdo.
ARTICULO 4. ATRIBUCIONES DE LOS PAISES MIEMBROS.

1. Los Paises miembros adoptaran las medidas que estimen necesarias para asegurar la
continuidad de los servicios postales de pago en caso de incumplimiento de su o sus
operadores designados, sin perjuicio de la responsabilidad de ese 0 esos operadores ante los

demas operadores designados en virtud de las Actas de la Union.

2. En caso de incumplimiento de su operador designado, el Pais miembro informarad, a través



de la Oficina Internacional, a los demds Paises miembros parte en el presente acuerdo:

2.1 De la suspension de sus servicios postales de pago internacionales, a partir de la fecha
indicada y hasta nuevo aviso.

2.2 De las medidas adoptadas con miras a la reanudacion de sus servicios, eventualmente

bajo la responsabilidad de un nuevo operador designado.
ARTICULO 5. ATRIBUCIONES OPERATIVAS.

1. Los operadores designados son responsables del cumplimiento de los servicios postales de

pago ante otros operadores y usuarios.

2. Deberan responder por riesgos, tales como los riesgos operativos, los riesgos de liquidez y
los riesgos de contrapartida, de acuerdo con la legislacién nacional.

3. Para la ejecucién de los servicios postales de pago cuya prestacién les es confiada por su
Pais miembro respectivo, los operadores designados suscribirdan acuerdos bilaterales o

multilaterales con los operadores designados de su eleccién.
ARTICULO 6. PERTENENCIA DE LOS FONDOS DE LOS SERVICIOS POSTALES DE PAGO.

1. Cualquier suma de dinero, depositada en efectivo o debitada de una cuenta con el fin de
cumplir una orden postal de pago, pertenece al expedidor hasta el momento de su pago al

destinatario o hasta el crédito del importe en la cuenta del destinatario.

2. Durante el periodo de validez de la orden postal de pago, el expedidor podra revocar,
hasta el momento del pago al destinatario o hasta la acreditacién del importe en la cuenta
del destinatario.

ARTICULO 7. LUCHA CONTRA EL LAVADO DE DINERO, LA FINANCIACION DEL TERRORISMO Y
LOS DELITOS FINANCIEROS.

1. Los operadores designados deberan instrumentar las medidas necesarias para cumplir sus
obligaciones derivadas de la legislacién nacional e internacional, incluidas las relativas a la

lucha contra el lavado de dinero, la financiacion del terrorismo y los delitos financieros.



2. Deberdn sefalar a las autoridades competentes de sus paises las transacciones

sospechosas, conforme a la legislacién y la reglamentacién nacionales.

3. El Reglamento estipula las obligaciones detalladas de los operadores designados en lo
referente a la identificacion del usuario, la vigilancia necesaria y los procedimientos de
cumplimiento de la reglamentacién en materia de lucha contra el lavado de dinero, la

financiacién del terrorismo y los delitos financieros.
ARTICULO 8. CONFIDENCIALIDAD.

1. Los operadores designados aseguraran la confidencialidad y la utilizacién de los datos
personales, en cumplimiento de la legislacién nacional y, dado el caso, de las obligaciones
internacionales, y del Reglamento. Las disposiciones del presente articulo no afectaran la
comunicacién de datos personales en respuesta a una solicitud formulada respetando la

legislacién nacional de cada Pais miembro.

2. Los datos necesarios para el cumplimiento de la orden postal de pago son confidenciales.

3. Los operadores designados deberan comunicar a la Oficina Internacional de la Unién Postal
Universal, por lo menos una vez al afio, los datos postales para fines estadisticos v,
eventualmente, para la evaluacién de la calidad de servicio y la compensacién centralizada.

La Oficina Internacional tratara en forma confidencial los datos postales individuales.
ARTICULO 9. NEUTRALIDAD TECNOLOGICA.

1. El intercambio de los datos necesarios para la prestacion de los servicios definidos en el
presente acuerdo se regira por el principio de la neutralidad tecnoldgica, lo cual significa que

la prestacidn de estos servicios no depende de la utilizacién de una tecnologia en particular.

2. Las modalidades de ejecucién de las érdenes postales de pago, tales como las condiciones
de depdsito, de ingreso, de envio, de pago, de reembolso, de tratamiento de las
reclamaciones o el plazo durante el cual los fondos se ponen a disposicién de los
destinatarios, pueden variar en funcién de la tecnologia utilizada para la transmisién de la

orden postal de pago.



3. Los servicios postales de pago podran ser prestados combinando diferentes tecnologias.
PRINCIPIOS GENERALES Y CALIDAD DE SERVICIO.

ARTICULO 10. PRINCIPIOS GENERALES.

1. Accesibilidad a través de la red.

1.1 Los servicios postales de pago seran prestados por los operadores designados en su(s)
red(es), o en cualquier otra red corresponsal, a fin de asegurar la accesibilidad de estos

servicios al mayor nimero de personas.

1.2 Todos los usuarios tendran acceso a los servicios postales de pago, independientemente

de la existencia de cualquier relacién contractual o comercial con el operador designado.
2. Separacion de los fondos.

2.1 Los fondos de los usuarios estaran aislados. Esos fondos y los flujos que generen estaran

separados de los demas fondos y flujos de los operadores, en especial de sus fondos propios.

2.2 Las liquidaciones correspondientes a la remuneraciéon entre operadores designados

estaran separadas de las liquidaciones correspondientes a los fondos de los usuarios.
3. Moneda de emisién y moneda de pago de los servicios postales de pago.

3.1 El importe de la orden postal de pago se expresard y pagara en la moneda del pais de

destino o en cualquier otra moneda, autorizada por el pais de destino.
4. No repudiabilidad.

4.1 La transmision de las érdenes postales de pago por via electrénica estard sujeta al
principio de no repudiabilidad, segun el cual el operador designado emisor no podra
cuestionar la existencia de dichas érdenes y el operador designado pagador no podra negar
haberlas recibido efectivamente en la medida en que el mensaje se ajuste a las normas

técnicas aplicables.



4.2 Deberd asegurarse por medios técnicos la no repudiabilidad de las érdenes postales de
pago transmitidas por via electrénica, cualquiera sea el sistema que utilicen los operadores

designados.
5. Cumplimiento de las 6rdenes postales de pago.

5.1 Las 6rdenes postales de pago transmitidas entre operadores designados deberan ser
cumplidas bajo reserva de las disposiciones del presente acuerdo y de la legislacion

nacional.

5.2 En la red de operadores designados, la suma entregada al operador designado emisor
por el expedidor sera la misma que la pagada al destinatario por el operador designado

pagador.

5.3 El pago al destinatario no esta sujeto a la recepcioén por parte del operador designado
pagador de los fondos correspondientes del expedidor. Debera efectuarse, bajo reserva del
cumplimiento, por parte del operador designado emisor de sus obligaciones para con el
operador designado pagador en lo que respecta a los pagos a cuenta o al aprovisionamiento

de la cuenta de enlace.
6. Tarifacion.
6.1 El operador designado emisor fijara la tarifa de los servicios postales de pago.

6.2 A la tarifa podran agregarse los gastos de cualquier servicio opcional o suplementario que

solicite el expedidor.
7. Exoneracidén de tarifas.

7.1 Las disposiciones del Convenio Postal Universal relativas a la exoneracién de tasas
postales sobre los envios postales dirigidos a los prisioneros de guerra y a los internados
civiles podran aplicarse a los envios de servicios postales de pago a ese tipo de

destinatarios.
8. Remuneracidén del operador designado pagador.

8.1 El operador designado pagador percibira del operador designado emisor una



remuneracion por la ejecucién de las 6rdenes postales de pago.
9. Periodicidad de las liquidaciones entre operadores designados.

9.1 La periodicidad de la liquidacidn entre operadores designados de las sumas pagadas o
acreditadas a un destinatario por cuenta de un expedidor podria ser diferente de la utilizada
para el pago de la remuneracién entre operadores designados. La liquidacion de las sumas

pagadas o acreditadas se efectuara, como minimo, una vez por mes.
10. Obligacidn de brindar informacidn a los usuarios.

10.1 Los usuarios tienen derecho a la siguiente informacién, que debera ser publicada y
comunicada a todos los expedidores: condiciones de prestacion de los servicios postales de
pago, tarifas, gastos, tipos y modalidades de cambio, condiciones de aplicacién de la

responsabilidad y direcciones de los servicios de informacién y de reclamaciones.
10.2 El acceso a esta informacion es gratuito.
ARTICULO 11. CALIDAD DE SERVICIO.

1. Los operadores designados podran decidir identificar los servicios postales de pago por

medio de una marca colectiva.

CAPITULO Il

PRINCIPIOS RELATIVOS A LOS INTERCAMBIOS ELECTRONICOS DE DATOS.
ARTICULO 12. INTEROPERABILIDAD.

1. Redes

1.1 Para asegurar el intercambio de los datos necesarios para el cumplimiento de los
servicios postales de pago entre todos los operadores designados y la supervision de la
calidad de servicio, estos deberan utilizar el sistema de intercambio electrénico de datos
(EDI) de la Unidn o cualquier otro sistema que permita asegurar la interoperabilidad de los

servicios postales de pago de conformidad con el presente acuerdo.



ARTICULO 13. SEGURIDAD DE LOS INTERCAMBIOS ELECTRONICOS.
1. Los operadores designados seran responsables del buen funcionamiento de sus equipos.

2. La transmision electrénica de datos deberd hacerse con seguridad, para garantizar la

autenticidad de los datos transmitidos y su integridad.

3. Los operadores designados deberan brindar seguridad a las transacciones, conforme a las

normas internacionales.
ARTICULO 14. SEGUIMIENTO Y LOCALIZACION.

1. Los sistemas utilizados por los operadores designados deberan permitir efectuar el
seguimiento del procesamiento de la orden postal de pago y su revocabilidad por el
expedidor, hasta el momento del pago del importe correspondiente al destinatario o del

crédito en la cuenta de este o dado el caso, del reembolso al expedidor.

PARTE Il.

REGLAS APLICABLES A LOS SERVICIOS POSTALES DE PAGO.

PROCESAMIENTO DE LAS ORDENES POSTALES DE PAGO.

ARTICULO 15. DEPOSITO, INGRESO Y TRANSMISION DE LAS ORDENES POSTALES DE PAGO.

1. Las condiciones de depdsito, ingreso y transmisidn de las érdenes postales de pago estan

definidas en el Reglamento.

2. La duracion de la validez de las 6rdenes postales de pago no podra prorrogarse. La misma

estd establecida en el Reglamento.
ARTICULO 16. VERIFICACION Y PUESTA A DISPOSICION DE LOS FONDOS.

1. Una vez verificada la identidad del destinatario de conformidad con la legislacién nacional,
asi como la exactitud de la informacién suministrada por el destinatario, el operador
designado pagador efectuara el pago en efectivo. En el caso de un giro de depdsito o de una

transferencia, acreditara la cuenta del destinatario.



2. Los plazos para la puesta a disposicién de los fondos se estableceran en acuerdos

multilaterales o bilaterales entre operadores designados.
ARTICULO 17. IMPORTE MAXIMO.

1. Los operadores designados comunicardn a la Oficina Internacional de la Unién Postal
Universal los importes maximos para la expedicion y la recepcidn fijados de acuerdo con su

legislacién nacional.
ACUERDO 18. REEMBOLSO (sic).
1. Extension del reembolso.

1.1 El reembolso en el marco de los servicios postales de pago se aplicara a la totalidad de la
orden postal de pago en la moneda del pais de emisidn. El importe a reembolsar sera igual al
importe entregado por el expedidor o al debitado de su cuenta. Se agregara al reembolso la

tarifa del servicio postal de pago en caso de incumplimiento de un operador designado.
CAPITULO II.

RECLAMACIONES Y RESPONSABILIDAD.

ARTICULO 19. RECLAMACIONES.

1. Las reclamaciones se admitiran dentro de un plazo de seis meses a contar desde el dia

siguiente al dia de aceptacion de la orden postal de pago.

2. Los operadores designados tendran derecho a cobrar a sus clientes gastos de reclamacién

por las érdenes postales de pago, bajo reserva de su legislacion nacional.

ARTICULO 20. RESPONSABILIDAD DE LOS OPERADORES DESIGNADOS CON RELACION A LOS
USUARIOS.

1. Procesamiento de los fondos

1.1 El operador designado emisor sera responsable ante el expedidor por las sumas

entregadas en ventanilla o debitadas de la cuenta del expedidor, hasta el momento en que la



orden postal de pago haya sido debidamente pagada o acreditada en la cuenta del

destinatario, o bien reembolsada al expedidor en efectivo o por acreditacién en su cuenta.

ARTICULO 21. OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES RECIPROCAS DE LOS OPERADORES
DESIGNADOS.

1. Cada operador designado sera responsable de sus propios errores.
2. Las modalidades y la extensién de la responsabilidad se establecen en el Reglamento.

ARTICULO 22. EXONERACION DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS OPERADORES DESIGNADOS.

1. Los operadores designados no seran responsables:
1.1 En caso de retraso en el cumplimiento del servicio.

1.2 Cuando no pudieren dar cuenta de la ejecucién de una orden postal de pago debido a la
destruccién de los datos relativos a los servicios postales de pago por un caso de fuerza
mayor, a menos que la prueba de su responsabilidad se hubiere aportado de otro modo.

1.3 Cuando el perjuicio hubiere sido causado por incumplimiento o negligencia del expedidor,
principalmente en lo referente a su deber de suministrar informacién correcta en respaldo de
su orden postal de pago, inclusive sobre la licitud de la procedencia de los fondos

entregados, asi como de los motivos de la orden postal de pago.
1.4 En caso de embargo sobre los fondos entregados.
1.5 Cuando se tratare de fondos de prisioneros de guerra o de internados civiles.

1.6 Cuando el usuario no hubiere formulado reclamacién alguna en el plazo fijado en el

Reglamento.

1.7 Cuando hubiere expirado el plazo de prescripcién de los servicios postales de pago en el

pais de emision.

ARTICULO 23. RESERVAS EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD.



1. Las disposiciones en materia de responsabilidad establecidas en los articulos 20 a 22 no

podran ser objeto de reservas, salvo en caso de acuerdo bilateral.

CAPITULO I1I.

RELACIONES FINANCIERAS.

ARTICULO 24. REGLAS CONTABLES Y FINANCIERAS.

1.1 Los operadores designados respetaran las reglas contables definidas en el Reglamento.
2. Formulacién de cuentas mensuales y generales.

2.1 El operador designado pagador formulara, para cada operador designado emisor, una
cuenta mensual de las sumas pagadas por los servicios postales de pago. Las cuentas
mensuales seran incorporadas, con la misma periodicidad, en una cuenta general que

incluird los pagos a cuenta y dara lugar a un saldo.
3. Pago a cuenta.

3.1 En caso de desequilibrio en los intercambios entre operadores designados, el operador
designado emisor hard un pago a cuenta, al menos una vez por mes al iniciarse el periodo de
liquidacion, al operador designado pagador. En caso de incrementar la frecuencia de
liguidacién de los intercambios a plazos inferiores a una semana, los operadores podran

convenir en renunciar a este pago a cuenta.
4. Cuenta centralizadora.

4.1 En principio, cada operador designado tendra una cuenta centralizadora dedicada para
los fondos de los usuarios. Esos fondos seran utilizados exclusivamente para liquidar al
operador designado las 6rdenes postales de pago pagadas a los destinatarios o para

reembolsar a los expedidores las érdenes postales de pago no ejecutadas.

4.2 Cuando el operador designado hiciere pagos a cuenta, estos se acreditaran en una
cuenta centralizadora dedicada del operador designado pagador. Esos pagos a cuenta

serviran exclusivamente para efectuar los pagos a los destinatarios.



5. Depésito de garantia.

5.1 Podrd exigirse un depoésito de garantia en las condiciones establecidas en el Reglamento.

ARTICULO 25. LIQUIDACION Y COMPENSACION.
1. Liquidacién centralizada.

1.1 Las liquidaciones entre operadores designados podran realizarse a través de una camara
de compensacién centralizada, segin las modalidades previstas en el Reglamento. Se

efectuaran a partir de las cuentas centralizadoras de los operadores designados.
2. Liquidacion bilateral.
2.1 Facturacién sobre la base del saldo de la cuenta general.

2.1.1 En general, los operadores designados que no sean miembros de un sistema de
compensacion centralizado liquidaran sus cuentas sobre la base del saldo de la cuenta

general.
2.2 Cuentas de enlace.

2.2.1 Cuando los operadores designados contaren con instituciones de cheques postales,
podra abrirse reciprocamente una cuenta de enlace a través de la cual se liquidaran las

deudas y los créditos reciprocos relativos a los servicios postales de pago.

2.2.2 Cuando el operador designado del pais de destino no contare con una institucion de
cheques postales, la cuenta de enlace podra abrirse en algln otro establecimiento

financiero.
2.3 Moneda de pago.

2.3.1 La liquidacion se realizara en la moneda del pais de destino o en una tercera moneda

convenida entre los operadores designados.

PARTE III.



DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES.
ARTICULO 26. RESERVAS PRESENTADAS DURANTE EL CONGRESO.
1. No se autorizarad ninguna reserva incompatible con el objeto y el fin de la Unidn.

2. Por regla general, los Paises miembros cuyo punto de vista no sea compartido por los otros
Paises miembros, deberan esforzarse, en la medida de lo posible, por adherir a la opinién de
la mayoria. Las reservas deberan hacerse solo en caso de necesidad absoluta y estar

debidamente motivadas.

3. Las reservas a los articulos del presente Acuerdo deberan someterse al Congreso bajo la
forma de una proposicidn escrita en una de las lenguas de trabajo de la Oficina Internacional,

de acuerdo con las disposiciones pertinentes del Reglamento Interno de los Congresos.

4. Para tener efecto, la reserva presentada al Congreso debera ser aprobada por la mayoria

necesaria en cada caso para la modificacién del articulo al que aluda la reserva.

5. En principio, la reserva se aplicara sobre una base de reciprocidad entre el Pais miembro

que la formuld y los otros Paises miembros.

6. Las reservas al presente Acuerdo se incorporaran a su Protocolo Final, de acuerdo con las

proposiciones aprobadas por el Congreso.
ARTICULO 27. DISPOSICIONES FINALES.

1. Por analogia, el Convenio se aplicara, dado el caso, en todo lo que no esté expresamente

reglamentado en el presente Acuerdo.
2. El articulo 40 de la Constituciéon no se aplicara al presente Acuerdo.

3. Condiciones de aprobacion de las proposiciones relativas al presente Acuerdo y a su

Reglamento.

3.1 Para que tengan validez, las proposiciones sometidas al Congreso y relativas al presente
Acuerdo deberan ser aprobadas por la mayoria de los Paises miembros que tengan derecho

de voto presentes y votantes que sean parte en el Acuerdo. Por lo menos la mitad de estos



Paises miembros representados en el Congreso y que tengan derecho de voto deberan estar

presentes en la votacion.

3.3 Para que tengan validez, las proposiciones presentadas entre dos Congresos y relativas al

presente Acuerdo, deberan reunir:

3.3.1 Dos tercios de los votos -siempre que por lo menos la mitad de los Paises miembros
que son parte en el Acuerdo y tengan derecho de voto hubieren participado en la votacién- si

se tratare de la adicién de nuevas disposiciones;

3.3.2 Mayoria de votos -siempre que por lo menos la mitad de los Paises miembros que son
parte en el Acuerdo y tengan derecho de voto hubieren participado en la votacién- si se

tratare de modificaciones de las disposiciones del presente Acuerdo;

3.3.3 Mayoria de votos, si se tratare de la interpretacién de las disposiciones del presente

Acuerdo.

3.4 Sin perjuicio de lo previsto en 3.3.1, todo Pais miembro cuya legislacién nacional fuere
aun incompatible con el agregado propuesto tendrd la facultad de formular, dentro de los
noventa dias a contar desde la fecha de notificacion de dicho agregado, una declaracion por
escrito al Director General de la Oficina Internacional, indicando que no le es posible

aceptarlo.

ARTICULO 28. ENTRADA EN VIGOR Y DURACION DEL ACUERDO RELATIVO A LOS SERVICIOS
POSTALES DE PAGO.

1. El presente Acuerdo comenzara a regir el 1o de enero de 2010 y permanecera en vigor

hasta que comiencen a regir las Actas del proximo Congreso.

En fe de lo cual, los Plenipotenciarios de los Gobiernos de los paises contratantes firman el
presente Acuerdo en un ejemplar que quedara depositado ante el Director General de la
Oficina Internacional. La Oficina Internacional de la Unién Postal Universal entregard una

copia a cada Parte.

Firmado en Ginebra, el 12 de agosto de 2008.



Ver las firmas a continuacion.

La suscrita Coordinadora del Area de Tratados de la Direccién de Asuntos Juridicos

Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores
CERTIFICA:

Que la reproduccién del texto que antecede es fotocopia fiel y completa del texto en
castellano del “Acuerdo Relativo a los Servicios Postales de Pago,” firmado en Ginebra, el 12
de agosto de 2008; tomada de las publicaciones de la Unién Postal Universal, la cual consta
de quince (15) folios, documento que reposa en los archivos de la Direccion de Asuntos

Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Dada en Bogotd, D. C., a los veintiséis (26) dias del mes de enero de dos mil diez (2010).
La Coordinadora Area de Tratados Direccién de Asuntos Juridicos Internacionales,
Margarita Eliana Manjarrez Herrera.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 17 de noviembre de 2009.

Autorizado. Sométase a la consideracién del honorable Congreso de la Republica para los

efectos constitucionales.

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Jaime Bermudez Merizalde.
DECRETA:

Articulo lo. Apruébase el “Acuerdo relativo a los servicios postales de pago”, firmado en
Ginebra, el 12 de agosto de 2008.



Articulo 20. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1o de la Ley 7a de 1944, el
“Acuerdo Relativo a los Servicios Postales de Pago”, firmado en Ginebra, el 12 de agosto de
2008, que por el articulo 1o de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en

que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.
Articulo 30. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.
Dada en Bogotd, D. C., a los...

Presentado al honorable Congreso de la Republica por el Ministro de Relaciones Exteriores y

la Ministra de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
El Ministro de Relaciones Exteriores,

Jaime Bermudez Merizalde.

La Ministra de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
Maria del Rosario Guerra.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 17 de noviembre de 2009.

Autorizado. Sométase a la consideracion del honorable Congreso de la Republica para los
efectos constitucionales.

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Jaime Bermudez Merizalde.
DECRETA:

Articulo lo. Apruébase el “Acuerdo relativo a los servicios postales de pago”, firmado en



Ginebra, el 12 de agosto de 2008.

Articulo 20. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1o de la Ley 7a de 1944, el
“Acuerdo relativo a los servicios postales de pago”, firmado en Ginebra, el 12 de agosto de
2008, que por el articulo 1o de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en

que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.
Articulo 30. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacidn.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
EMILIO RAMON OTERO DAJUD.

El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ.

El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Comuniquese y cimplase.

Ejecutese, previa revisiéon de la Corte Constitucional, conforme al articulo 241-10 de la
Constitucién Politica.

Dada en Bogotd, D. C., a 23 de febrero de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,

MARIA ANGELA HOLGUIN CUELLAR.



El Ministro de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,

DIEGO MOLANO VEGA.

. INTERVENCION DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

El Ministerio de Relaciones Exteriores intervino con un escrito en el que brevemente refiere la
historia de la Unién Postal Universal, y explica que, conforme al articulo 22 de la Ley 61 de
1973 “por la cual se aprueban las Actas de las Constituciones, el Convenio, los Acuerdos y los
respectivos Reglamentos del XVI Congreso de la Unién Postal Universal firmado en Tokio en
1969", el Acuerdo bajo estudio constituye un Acta de la Unién, con la naturaleza juridica de
un tratado internacional. Describe sucintamente el contenido del Acuerdo, o mismo que el
tramite sequido para su aprobacién, sin afadir ningln andlisis de constitucionalidad del

mismo.

En su intervencién, el Ministerio hace alusidon a la aprobacion ejecutiva, mediante la cual el
Presidente de la Republica y el Ministro de Relaciones Exteriores autorizaron someter el
Acuerdo al Congreso para que se iniciara el tramite legislativo, asi como sobre la notificacion
al Director General de la Unidn Postal Universal de la intencién del gobierno de Colombia de
adherirse al “Acuerdo relativo a los servicios postales de pago”, firmado en Ginebra, el 12 de
agosto de 2008.

|. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El Procurador General de la Nacién, mediante oficio del 14 de junio de 2011, rindié el
concepto No. 5173, en el cual se pronuncia sobre la constitucionalidad de la Ley 1442 de
2011, y sobre el Acuerdo relativo a los servicios postales de pago, firmado en Ginebra el 12

de agosto de 2008, y solicita declarar su exequibilidad.

En relacidon con el analisis formal, la Vista Fiscal se refiri6 de manera detallada al tramite
seguido en la expedicién de la Ley 1442 de 2001, el cual encuentra ajustado a derecho, por

haberse dado cumplimiento al procedimiento constitucional y legal previsto para su



aprobacién.

En cuanto al contenido material, el Procurador refiere los propdsitos de la Unién Postal
Universal, para proceder a analizar el contenido del Acuerdo, conforme a cuyo analisis
concluye que constituye una herramienta necesaria y adecuada para organizar los servicios
postales en el plano internacional. Afirma que sus normas, en su mayoria de orden técnico y
especializado, no contradicen los preceptos constitucionales ni los propdsitos del Estado
Social de Derecho y su texto “guarda armonia y coherencia con la regulaciéon interna de la
materia, contenida en la Ley 1369 de 2009, “por medio de la cual se establece el régimen de

los servicios postales y se dictan otras disposiciones”.

El Acuerdo, afade la Vista Fiscal, resulta necesario para el funcionamiento de un servicio
postal de pago internacional del cual el Estado colombiano no puede ni debe sustraerse, por
las potenciales consecuencias nocivas que su aislamiento generaria en materia politica,
econémica y social. A los migrantes colombianos y a los turistas en territorio nacional, el
acuerdo les facilita el mantener el contacto con su nucleo familiar y recibir o enviar los

recursos que se requieran.

Conforme a lo anterior, el Procurador en su concepto solicita a la Corte declarar exequibles el
Acuerdo relativo a los servicios postales de pago y la Ley 1442 de 2010, aprobatoria del

mismo.

|. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

1. Competencia de la Corte Constitucional en materia de tratados y de leyes aprobatorias de

tratados.

1.1. De conformidad con lo establecido en el articulo 241 numeral 10 de la Constitucion
Politica, corresponde a la Corte el examen de la constitucionalidad de los tratados
internacionales y de las leyes aprobatorias de los mismos. Segun la sentencia C-468 de
1997,1 dicho control se caracteriza por ser (i) previo al perfeccionamiento del tratado, pero

posterior a la aprobacién del Congreso y a la sancién gubernamental; (ii) automatico, pues



debe ser enviada directamente por el Presidente de la Republica a la Corte Constitucional
dentro de los seis dias siguientes a la sancién gubernamental; (iii) integral, en la medida en
que la Corte debe analizar tanto los aspectos formales como los materiales de la ley y el
tratado, confrontandolos con todo el texto constitucional; (iv) tiene fuerza de cosa juzgada;
(v) es una condicién sine qua non para la ratificacion del correspondiente acuerdo; y (vi)
cumple una funcién preventiva,2 pues su finalidad es garantizar tanto la supremacia de la
Constitucion como el cumplimiento de los compromisos internacionales del Estado

colombiano.

1.2. En cuanto al control por vicios de procedimiento que la Corte ejerce sobre los tratados
internacionales y las leyes que los aprueban, segun lo prescrito en el articulo 241 numeral 10
Superior, éste se dirige tanto a examinar la validez de la representacién del Estado
colombiano en los procesos de negociacion y celebracién del instrumento y la competencia
de los funcionarios en la negociacién y firma del tratado, como el cumplimiento de las reglas

de aprobacion legislativa en la formacién de la ley aprobatoria en el Congreso.

1.3. Dada la naturaleza especial de las leyes aprobatorias de tratados publicos, el legislador
no puede alterar el contenido de éstos introduciendo nuevas clausulas ya que su funcion
consiste en aprobar o improbar la totalidad del tratado.3 Si el tratado es multilateral, es
posible hacer declaraciones interpretativas, y, a menos que estén expresamente prohibidas,

también se pueden introducir reservas que no afecten el objeto y fin del tratado.4

1.4. En cuanto al examen de fondo, este consiste en juzgar las disposiciones del texto del
tratado internacional que se revisa y el de su ley aprobatoria, respecto de la totalidad de las
disposiciones del Ordenamiento Superior, para determinar si las primeras se ajustan o no a la

Constitucion Politica.

1.5. Dicho examen de fondo es exclusivamente juridico y por lo tanto no comprende
cuestiones de conveniencia, oportunidad, utilidad y eficiencia, como lo ha resaltado la Corte

y se reitera en el apartado 4.2.1 de la sentencia C-750 de 2008.

1.6. Adicionalmente, respecto de los tratados como el presente, la Corte ha resaltado que,
como el control constitucional que ejerce es abstracto y de manera previa, es imposible
anticipar todas las hipétesis de aplicacion y de interpretacidon del mismo,5 por lo cual solo

ante una contradiccion evidente y puntual con la Carta procede la declaratoria de



inconstitucionalidad del aparte correspondiente del tratado. No obstante, a medida que este
es desarrollado y aplicado por medio de diversos actos en el ambito colombiano - expedidos
por los drganos competentes, cuyas atribuciones constitucionales se mantienen incélumes -
tales actos pueden ser objeto de control constitucional por via de los mecanismos existentes
en el ordenamiento juridico, como se sefala en los apartados 4.2.2, 4.2.3y 4.2.4 de la
sentencia C-750 de 2008. Por lo tanto, esta Corte puede ejercer plenamente sus
competencias sobre tales actos, para verificar su conformidad con la Carta a la luz del bloque
de constitucionalidad, como se advierte en el apartado 4.2.8 de la sentencia mencionada. No
obstante, esta posibilidad no implica que la Corte Constitucional, se convierta en un juez de

la armonizacién interpretativa de diversos tratados.

Precisado el alcance del control constitucional, pasa la Corte a examinar la ley aprobatoria y

el convenio de la referencia.

1. Remisién de la ley aprobatoria y canje de notas por parte del Gobierno Nacional

La Ley 1422 de 2011 fue sancionada por el Presidente de la Republica el 23 de febrero de
2011. La Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica remitié a esta Corporacion el
texto de la ley el 24 de febrero del afio en curso, un dia después de su sancidn presidencial,
es decir, dentro del término de los seis dias que prevé el numeral 10° del articulo 241 de la

Constitucion Politica.

1. Negociacién y celebracidn del Tratado

La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha senalado que el deber constitucional
de revisar los tratados internacionales, asi como las leyes que los aprueben, incluye el
examen de las facultades del Ejecutivo respecto de la negociacién y firma del instrumento
internacional respectivo. Sobre este punto, el Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante
escrito de fecha 6 de abril de 2011,6 recibido el 11 de abril de 2011, manifestd que el 6 de

octubre de 2009 el Viceministro de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones



solicité al Ministerio de Relaciones Exteriores “depositar instrumento de adhesion” al
Acuerdo. En respuesta a dicha solicitud, la Direccién de Asuntos Juridicos Internacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores remitié a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica el proyecto de ley para la aprobacion del acuerdo, dependencia que no objetd su

trdmite, siendo entonces presentado a consideracion del Congreso de la Republica.

Toda vez que el Acuerdo objeto de revisidn constitucional se adopta en el marco de la Unidn
Postal Universal,7 debe la Corte analizar la Constitucién8 de este organismo internacional, en
punto de los mecanismos previstos para la adopcién de los distintos compromisos que se
acuerdan en materia postal. De conformidad con su articulo 27, los paises miembros pueden
adherirse en todo momento a los Acuerdos adoptados,9 adhesidn que se efectla mediante
comunicacion diplomatica dirigida al Gobierno de la Confederacidn Suiza.10 En ese orden de
ideas, no es necesaria la participacién de representantes del Estado en su negociacion ni en
su celebracidn, y solo se requiere la voluntad expresa del pais miembro de incorporarlo a su
orden interno mediante el mecanismo de adhesidn, que es el tramite que se adelanta en el

presente caso.

En el caso del convenio que se analiza, Colombia no participd en su negociacién, pero ha
manifestado formalmente su intencién de adherirse a él.11 Dado que se trata del
procedimiento de adhesién, sélo se requeriran plenos poderes al momento del depdsito del
instrumento de ratificacién, en caso de que éste acto sea realizado por un funcionario
respecto del cual el articulo 7 de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados no

presuma la existencia de plenos poderes.

1. Aprobacidn presidencial

El 17 de noviembre de 2009, el Presidente de la Republica, en compafia de su Ministro de
Relaciones Exteriores impartié su aprobacién ejecutival2 al “Acuerdo relativo a los servicios
postales de pago”, firmado en Ginebra, el 12 de agosto de 2008” y ordendé someter al

Congreso la aprobacion de este instrumento internacional.

En concordancia con lo ya anotado, resalta la Corte que en el presente caso este acto tiene

ademas el efecto de expresar la intencién y el interés del Presidente de la Republica,



responsable de la direccién de las relaciones internacionales (art. 189, num. 2° de la
Constitucién Politica), en adherir a este convenio multilateral a cuya suscripcién no concurrié
el Estado colombiano.

Asi las cosas, la intencion de adherir a este Acuerdo se expresd por los canales
institucionales pertinentes y de conformidad con lo previsto en el texto superior y la
Convencién de Viena sobre el derecho de los Tratados.

1. Tramite realizado en el Congreso de la Republica para la formacién de la Ley 1442 de 2010

Salvo la exigencia de iniciar el tramite de los proyectos de leyes aprobatorias de tratados
internacionales en el Senado de la Republica, la Constitucidon Politica no sefala un
procedimiento especial para la expedicidon de este tipo de leyes, por lo cual a estas les
corresponde el proceso de formacién previsto para las leyes ordinarias, regulado por los
articulos 157,158, 160 y 165 de la Carta, entre otros.

De conformidad con la documentacidn que obra en el expediente, el Proyecto de Ley 228 de
2010, Senado, 301 de 2010 Cadmara agoté el siguiente tramite en el Congreso de la

Republica.

1. El trdmite del Proyecto de Ley 228 de 2010, Senado, en la Comisién Segunda del Senado

de la Republica

El Proyecto de Ley 228 de 2010 Senado fue presentado el 29 de enero de 2010 ante la
Secretaria del Senado de la Republica por los Ministros de Relaciones Exteriores, Jaime
Bermldez Merizalde, y de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Maria del
Rosario Guerra. El texto original junto con la respectiva exposicién de motivos, fue publicado
en la Gaceta del Congreso de la Republica No. 23 de 2010.13



La Ponencia para primer debate en la Comisidon Segunda del Senado de la Republica fue
publicada en la Gaceta del Congreso No. 133 del 21 de abril de 2010 y elaborada por la

Senadora Luzelena Restrepo Betancur.14

El anuncio previo exigido en el articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003 lo hizo el Secretario
de la Comisidon Segunda del Senado de la Republica, segin consta en el Acta N° 27
correspondiente a la sesién ordinaria del once (11) de mayo de mil diez (2010), en los

siguientes términos:
“ORDEN DEL DIA

“Comision Segunda Constitucional Permanente de Relaciones Exteriores, Seguridad y

Defensa Nacional, Comercio Exterior y Honores Patrios
“Honorable Senado de la Republica
“Sesion ordinaria del martes 11 de mayo de 2010

“Recinto de la Comisién Segunda del Senado

\
“Anuncio de discusidn y votacién de proyectos de ley

“Por instrucciones del Presidente de la Comisiéon Segunda del Senado de la Republica,
Anuncio de discusién y votacién de Proyectos de ley para la sesién del dia miércoles 19 de
mayo de 2010 “(Articulo 8, Acto Legislativo nimero 01 de 2003)

“3. Proyecto de ley nimero 228 de 2010 Senado, por medio de la cual se “aprueba el
Acuerdo relativo a los Servicios Postales de Pago, firmado en “Ginebra, el 12 de agosto de
2008.

“Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y de Comunicaciones.



“Ponentes: honorable Senadora Luzelena Restrepo Betancur.
“Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero 23 de 2010.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nimero 133 de 2010.

“Van también para el miércoles 19, y mafiana ya esta anunciado desde luego el Proyecto que

va para sesiones conjuntas.
“El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero informa:

“Nueve de la mafana la Sesién Conjunta en la Comisiéon Segunda de la Cdmara de
Representantes y el préximo 19 de mayo consideramos los proyectos que han sido
anunciados a partir de las 9 de la mafiana. Senadores, quiero pedirles inmensamente su
colaboracién en este tema, estamos a un mes de terminar las sesiones y tenemos 30

proyectos alli sin considerar.
Se levanta la sesion.”15

El debate y votacion del Proyecto de Ley 281 de 2010 se verificd efectivamente en la sesién
del dia 19 de mayo de 2010, segln consta en el Acta No. 28 de 2010, publicada en la Gaceta
del Congreso No. 442 del 22 de julio de 2010.16 Conforme a la misma, cuatro de los trece
integrantes de la Comisidén presentaron excusa por inasistir a dicha sesién. De los nueve

integrantes presentes, siete (7) de ellos votaron afirmativamente.17

El texto definitivo del proyecto de Ley aprobado en la Comisién Segunda del Senado de la
Republica, fue publicado en la Gaceta del Congreso No 277 del martes 12 de junio de
2010.18

1. El tramite del Proyecto de Ley 228 de 2010, Senado, en la Plenaria del Senado de la
Republica

La Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley 228 de 2010 Senado fue publicada en la



Gaceta del Congreso No. 277 del 19 de junio de 2010, y fue elaborada por la misma Senadora

Luzelena Restrepo Betancur.20

El anuncio previo exigido en el articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003 lo hizo el Secretario
de la Plenaria del Senado de la Republica, segln consta en el Acta N° 43 correspondiente a la
Sesion Ordinaria del dia miércoles dieciséis (16) de junio de dos mil diez (2010), en los

siguientes términos:
“ORDEN DEL DIA

“Para la sesién ordinaria del dia miércoles 16 de junio de 201021

“Llamado a lista

“Por instrucciones de la Presidencia y de conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2009, por

Secretaria se anuncian los proyectos para la préxima sesién:

“Senor Presidente, honorables Senadores, los proyectos para debatir y votar en la siguiente

sesion Plenaria:

“Para segundo debate:22

“Proyecto de ley No. 228 de 2010 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo

relativo a los Servicios postales de Pago, firmado en Ginebra, el 12 de agosto de 2008.23

“Siendo las 8:50 pm, la Presidencia levanta la sesidén y convoca para el dia jueves 17 de junio
de 2010, a las 10:00 am.24



La votacién en segundo debate se verificé en la sesién del jueves 17 de junio de 2010. El
acta de esa sesién plenaria fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 416 del 19 de julio
de 2010. Antes de la realizacién del debate, fue aprobada la Proposicion No. 199, a iniciativa
del Senador Luis Fernando Duque Garcia, conforme a la cual se anunciarian todos los
proyectos de ley “que no generan discusién”, para proceder a su votacién en blogque. Segln
consta en el Acta, el Proyecto de ley No. 228 de 2010 Senado fue incluido dentro de dicho
bloque de proyectos,25 y aprobado por 57 votos a favor y 3 en contra, para un total de 60

votos.26

El texto definitivo del Proyecto de Ley aprobado en la Plenaria del Senado de la Republica en

segundo debate fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 372 del 24 de junio de 2010.27

1. El tramite del proyecto de Ley 301 de 2010, Camara, en la comisidén segunda de la Camara

de Representantes

La Ponencia para primer debate en la Comisién Segunda de la Cdmara de representantes fue

publicada en la Gaceta del Congreso No. 624 del 9 de septiembre de 2010.28

El anuncio previo exigido en el articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003 lo hizo el Secretario

de la Comision Segunda de la Cdmara de Representantes, en los siguientes términos:

“COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE RELACIONES EXTERIORES,
SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL

“ACTA NUMERO 15 DE 2010

“(OCTUBRE 5)

“Por favor, sefiora secretaria, dar los anuncios correspondientes para el dia 12 de octubre a

las 10 de la mafana en la Comisién Segunda.

“Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Pilar Rodriguez Arias:



“Si, sefior Presidente. Anuncio de proyecto de ley para ser debatidos y votados como lo

anuncié el Presidente el 12 de octubre de 2010.

“Proyecto de ley 301 de 2010 Camara, 228 de 2010 Senado, por medio de la cual se aprueba
el acuerdo relativo a los servicios postales de pago firmado en Ginebra el 12 de agosto de
2008.

“Ponente Coordinador: honorable Representante Oscar de Jests Marin”29

La votacion del proyecto fue realizada en la sesién del 12 de octubre, publicada en la Gaceta
del Congreso No. 898 del 12 de noviembre de 2010.30 De conformidad con la certificacién
que emite la Secretaria General de la Comisién Segunda de la Cdmara de Representantes, el
articulado del proyecto fue aprobado por votacién nominal y publica de 14 votos positivos. El

titulo del proyecto fue aprobado con el voto favorable de 15 representantes.31

El texto del Proyecto de Ley 301 de 2010 Camara 228 de 2010 Senado, aprobado en primer
debate en la Comision Segunda de la Cdmara de Representantes fue publicado en la Gaceta
del Congreso No. 1006 del 10 de diciembre de 2010.32

En la Gaceta No. 1016 del 12 de diciembre de 2010, fueron publicadas las Actas No. 20 y 21,
en que se aprobaron las actas 15 y 16, en las que se anuncié la votacion del proyecto de ley

y se realizé su votacion.33

1. El tramite del Proyecto de Ley 301 de 2010 Camara, en la Plenaria de la Camara de

Representantes.

La Ponencia para Segundo Debate en la Plenaria de la Cadmara de Representantes fue
publicada en la Gaceta del Congreso No. 1006 del 10 de diciembre de 2010,34 ponencia que
fue presentada por Oscar de JesUs Marin, Ponente Coordinador, Luis Felipe Barrios Barrios,
Telésforo Pedraza Ortega, Yhair Fernando Acufa Cardales, José Ignacio Mesa Betancur,

Bayardo Gilberto Betancour Pérez, lvan Cepeda Castro y Carlos Alberto Zuluaga Diaz.



El anuncio para su votacién en sesién Plenaria, tal como consta en el Acta No. 40 de esa
fecha, publicada en la Gaceta del Congreso No.116 del 23 de marzo de 2011, fue realizado

en la sesion del 13 de diciembre de 2010 de la siguiente manera:
“ACTAS DE PLENARIA
“Legislatura 20 de julio de 2010 20 de junio de 2011

“NUmero 40 de la Sesion ordinaria del dia lunes 13 de diciembre de 2010

“PROYECTOS PARA SEGUNDO DEBATE

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:
Secretario, anunciemos los proyectos para mafana, a las nueve de la manana.
Secretario General, doctor Jesus Alfonso Rodriguez C.:

Si, sefior Presidente.

“Proyecto de ley, por medio de la cual se aprueba el acuerdo relativo a los Servicios Postales

de Pago, firmado en Ginebra el 12 de agosto.

“(...)

Sefor Presidente, han sido anunciados los Informes de Conciliacién, mas temas proyectos de
ley para ser discutidos y votados en la sesién de mafiana 14 de diciembre o en la préxima

sesién en la que se debatan proyectos de ley o de acto legislativo.
Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

i Leidos los temas para mafiana, sefior Secretario?



Secretario General, doctor Jesus Alfonso Rodriguez C.:

Si, sefor, han sido anunciados todos.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Esperamos que mafiana no anunciemos todavia, sefior Secretario, la Conciliacion del 418.

Se levanta la sesién y se convoca para mafiana a las nueve de la mafiana.

La aprobacion del Proyecto de ley 301 Camara 2010 y 228 Senado 2010, se surtid en la
sesién Plenaria del dia 14 de diciembre de 2010, segun consta en la Gaceta del Congreso No.
213 del 28 de abril de 2011. La votacion del articulado, el titulo y la decisién de que sea ley,

culmina con 80 votos favorables, emitidos entre los 149 asistentes.36

El texto definitivo aprobado por la Camara de Representantes en segundo debate fue
publicado en la Gaceta del Congreso No. 1138 de 2010.37

1. El cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales en el tramite legislativo de la
Ley 1442 de 2010

De acuerdo con la descripcidn anterior, el “Acuerdo relativo a los servicios postales de pago”,
firmado en Ginebra y la Ley que los aprobd, surtieron el procedimiento previsto en la

Constitucién y la ley.

1. Iniciacion del trdmite en el Senado.

De conformidad con lo que sefiala el articulo 154 de la Constitucién, los proyectos de ley que
se refieran a relaciones internacionales deben iniciar su tramite en el Senado de la

Republica.

El Proyecto de Ley que culmind con la aprobacién de la Ley 1442 de 2010 cumplié



efectivamente el requisito del articulo 154 de la Carta al iniciar su trdmite en el Senado.

1. Términos que deben mediar entre debates

Segun el articulo 160 de la Carta, los términos que deben mediar para las respectivas
aprobaciones de un proyecto de ley en la comisidn constitucional respectiva y la plenaria
correspondiente es de 8 dias, y entre la aprobacion del proyecto en una Camara y la

iniciacion del debate en la otra, es de 15 dias.

En el asunto bajo estudio, el proyecto de ley fue (i) aprobado en primer debate por la
Comision Segunda de Senado el dia 19 de mayo de 2010. Posteriormente, (ii) fue aprobado
en segundo debate por la Plenaria del Senado el dia 17 de junio de 2010; (iii) por la Comisién
Segunda de la Cadmara de Representantes fue aprobado el dia 12 de octubre de 2010 y (iv) la
votacién en Plenaria de la Cdmara de Representantes se realizé el dia 14 de diciembre de
2010.

En consecuencia, entre la aprobacion del proyecto de ley entre primer debate en la Comisién
Segunda Constitucional Permanente del Senado y el segundo debate en la Plenaria del
Senado mediaron mas de 8 dias, tal como lo ordena la Constitucidn. La iniciacion del primer
debate en la Comisién Segunda Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes
se dio el 12 de octubre de 2010 y concluyd el mismo dia con la aprobacién del proyecto, mas
de 15 dias después de su votaciéon en Senado. La votacién en Plenaria de la Cdmara de
Representantes se surtid el 14 de diciembre, casi dos meses después de su aprobacion en

primer debate.

Asi, el Proyecto de ley 228 de 2010 Senado y 301 de 2010 Camara, cumplié las exigencias

temporales establecidas en el articulo 160 de la Carta.

1. Publicaciones oficiales.

El articulo 157, numeral 1 de la Constitucién sefala la obligacion de realizar la publicacién

oficial por el Congreso del proyecto y de la ponencia antes de darle curso en la comision



respectiva.38 Estas publicaciones se cumplieron asi:

a. Publicacién del texto original del proyecto, del acuerdo y la respectiva exposicién de

motivos en la Gaceta del Congreso de la Republica No. 23 de 2010.

a. La ponencia para el primer debate en la Comisidon Segunda Constitucional Permanente de
Senado se publicé en la Gaceta del Congreso No. 133 de 21 de abril de 2010 y el proyecto
fue debatido y aprobado el 19 de mayo de 2010.

a. Para segundo debate en el Senado de la Republica, la ponencia se publicé el 12 de junio de
2010 en la Gaceta del Congreso No. 277 de 2010, y el proyecto fue debatido y aprobado el
17 de junio de 2010.

a. En la Cdmara, la ponencia para primer debate se publicé el 9 de septiembre de 2010 en la
Gaceta del Congreso No. 624 de 2010 y se debati6 y aprobé el 12 de octubre de 2010.

a. La Ponencia para Segundo debate en la Plenaria de la Cdmara de Representantes fue
publicada el 10 de diciembre de 2010 en la Gaceta del Congreso No. 1006 de 2010, y el
proyecto se debatid y aprobé el dia 14 de diciembre de 2010.

a. El texto definitivo del proyecto de ley, incluido el texto del Acuerdo, aprobado por la
Cadmara de Representantes en segundo debate fue publicado en la Gaceta del Congreso No.
1138 de 2010.



1. Quérum y mayorias.

En cuanto al quérum decisorio del articulo 146 de la Constitucion, las votaciones se dieron
por mayoria, estando reunido el quérum requerido, conforme a la exigencia constitucional.
En la Gaceta del Congreso No. 442 de 2010, donde fue publicada la sesién de la Comisidn
Segunda de Senado en la que se realizé la votacidn del proyecto, consta que esta votacion
fue efectuada entre nueve integrantes presentes, de los cuales siete votaron
afirmativamente. Segun certificacidon del Secretario General de la Comision, se confirma que
esa fue la votacidon nominal y publica.39 A pesar de que no se certifica la conformacion del
quérum decisorio, dado que la integracién de la comision es de 13 senadores,40 se constata
su cumplimiento y la votacién por mayoria simple que se demanda para la aprobacién de

leyes en tramite ordinario.

En la Plenaria del Senado de la Republica, el proyecto fue aprobado por 57 votos a favory
tres en contra, para un total de 60 votos depositados, segun consta en la Gaceta del
Congreso 416 de 2010. Dado que la Plenaria del Senado cuenta con 99 integrantes, se

cumplid con los requisitos constitucionales de quérum decisorio y mayoria simple.

En cuanto al primer debate ante la Comisidon Segunda Constitucional Permanente de Ia
Camara de Representantes, segun certificacion emitida por la Secretaria General, el
articulado fue aprobado por 14 votos favorables y su titulo y aprobacién como ley con 15
votos positivos. Dado que la Comision se integra con 17 representantes,41 se cumplié con el
requisito de quérum decisorio y mayoria simple. En el sequndo debate en la Plenaria de la
Camara de Representantes, aparece que su articulado fue aprobado nominalmente por 89
votos por el si emitidos entre los 149 asistentes, de 165 integrantes con que cuenta la
corporacion.42 El Secretario General de la Camara de Representantes certifica que el
proyecto fue aprobado por 89 votos favorables y ninguno en contra. Se cumple asi

nuevamente el requisito de quérum decisorio y mayoria simple.43

1. Anuncio previo previsto en el articulo 8 del Acto Legislativo 1 de 2003

Acerca del cumplimiento del requisito del anuncio previo de que trata el articulo 8 del Acto

Legislativo 01 de 2003, que adicioné el articulo 160 de la Carta,44 la Corte Constitucional ha



sefialado en varias oportunidades que esta disposicién ordena (1) que la fecha de votacién
de los proyectos de ley sea previamente anunciada; (2) que el anuncio de tal votacion se
realice en sesidn distinta a la de la sesién en que es sometido a su aprobacion; vy, (3) que la

votacidn se surta el dia en que se anuncie.45

En el asunto bajo revisidn, encuentra la Corte que el requisito del anuncio previo de que trata
el articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003 también se cumplié. Los anuncios previos se

realizaron de la siguiente manera:

i. Anuncio para primer debate en la Comisién Segunda del Senado: El proyecto de ley fue
anunciado el 11 de mayo de 2010,46 en la Comisidon Segunda Constitucional Permanente del
Senado, para ser discutido y votado en la sesién del dia miércoles 19 de mayo de 2010,
fecha en la que el proyecto fue votado y aprobado efectivamente.47 El requisito del anuncio
previo que establece el articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003 se cumplié a cabalidad por

las siguientes razones:

(a) el anuncio lo hizo el Secretario de la Comisién respectiva por instrucciones del Presidente

de la Comisién Segunda de Senado;

(b) se empled la expresidon “anuncio de discusion y votacién de Proyectos de ley para la
sesidn del dia miércoles 19 de mayo de 2010 (Articulo 8, Acto Legislativo numero 01 de

2003)" para sefialar expresamente para qué estaban siendo convocados los congresistas.

(c) El anuncio se hizo para la “sesién del dia miércoles 19 de mayo de 2010”, una fecha
determinada que permitia a los congresistas saber cuando exactamente tendria lugar la

votacién y para qué estaban siendo convocados.

i. Anuncio para segundo debate en la Plenaria del Senado de la Republica. El proyecto fue
anunciado el 16 de junio de 2010, para “debatir y votar en la siguiente sesién Plenaria”. El
proyecto fue efectivamente votado y aprobado en la siguiente sesidn realizada el dia jueves
17 de junio. Por lo tanto, el requisito del anuncio previo que establece el articulo 8 del Acto

Legislativo 01 de 2003 se cumplié de acuerdo a las exigencias constitucionales:



(a) El anuncio lo hizo el Secretario del Senado de la Republica, por instrucciones del

Presidente de esa Corporacion.

(b) Se empled la expresion “(...) y de conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos para la préoxima sesién:”... “para debatir y votar en la
siguiente sesion Plenaria” y asi seflalar expresamente para qué estaban siendo convocados

los congresistas.

(c) El anuncio se hizo para la “préxima sesién,” una fecha determinable. Al final de la sesién,
el Presidente del Senado levanta la misma y se precisa: “(...) convoca para el dia jueves 17
de junio de 2010, a las 10:00 a.m.”. Es decir que el anuncio inicialmente hecho para una
fecha determinable, fue precisado para una fecha determinada, por lo que para los

congresistas era claro en qué sesion se llevaria a cabo el debate y votacién del proyecto.

(d) La votacidn se hizo en la sesion posterior a aquella en que se realizé el anuncio previo y
en la fecha prevista para ello, tal como habia sido informado. En este caso, el anuncio previo
se hizo el dia miércoles 16 de junio de 201048 y la votacion del proyecto se realizé el dia
jueves 17 de junio de 2010,49 tal como habia sido informado a los congresistas, cumpliendo

con las exigencias constitucionales.

i. Anuncio para primer debate en la Comision Segunda de la Camara de Representantes: El
proyecto fue anunciado el 5 de octubre de 2010, para ser “debatido y votado (...) el 12 de
octubre de 2010". El proyecto fue efectivamente votado y aprobado en la sesién del 12 de
octubre. Por lo tanto, el requisito del anuncio previo que establece el articulo 8 del Acto

Legislativo 01 de 2003 se cumplié de acuerdo a las exigencias constitucionales:

(a) El anuncio lo hizo el Secretario General de la Cadmara, por instrucciones del Presidente de

esa Corporacion.

(b) En cuanto a los términos empleados para hacer el anuncio, la Secretaria General de la
Comisién Segunda de la Camara dice “Anuncio de proyecto de ley para ser debatidos y
votado como lo anunci6 el Presidente el 12 de octubre de 2010”.50 Claramente se anuncia

una fecha determinada y la finalidad de la convocatoria para votacién de los proyectos de ley



mencionados.

(c) La votacion se hizo en sesidn posterior a aquella en que se realizé el anuncio previo y en
la fecha prevista para ello, tal como habia sido informado. En este caso, el anuncio previo se
hizo el dia 5 de octubre de 2010 y la votacién del proyecto se realizé el dia 12 de octubre de
2010, tal como habia sido informado a los congresistas, cumpliendo con las exigencias

constitucionales.

i. Anuncio para segundo debate en la Plenaria de la Camara de Representantes: El proyecto
fue anunciado en la sesion del dia lunes 13 de diciembre de 2010, dentro de la lista de
“proyectos para mafana” y se aprobd el dia 14 de diciembre de 2010. Por lo tanto, el
requisito del anuncio previo que establece el articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003 se

cumplié de acuerdo a las exigencias constitucionales:

(a) El anuncio lo hizo el Secretario General de la Cadmara, por instrucciones del Presidente de

la Corporacién.

(b) En cuanto a los términos empleados para hacer el anuncio, el Secretario General de la
Camara dice “proyectos para mafiana,” una fecha determinable. Al final del acta consta que
se levanto la sesidn Plenaria y “se convocdé para el dia martes 14 de diciembre de 2010 a las
9:00 am.” -, con lo cual la finalidad de la convocatoria resulta clara. Es decir que el anuncio
inicialmente hecho para una fecha determinable, fue precisado para una fecha determinada,
por lo que para los congresistas era claro en qué sesion se llevaria a cabo el debate y

votacion del proyecto.

(c) La votacién se efectud en la sesion del dia 14 de diciembre, es decir, la siguiente sesién
plenaria a aquella en que se realizé el anuncio, con lo cual se cumplieron las exigencias

constitucionales.

Resalta la Corte que en ninguna de las etapas de la formaciéon de este proyecto se
interrumpié la secuencia de anuncios, citaciones y votaciones. El Secretario, autorizado por el
Presidente de cada célula legislativa, (i) anuncié que el proyecto de ley seria considerado en

la proxima sesidn, en una fecha determinable o en una fecha determinada; (ii) especificé el



nuimero o el nombre del proyecto de ley correspondiente, y (iii) la votacion del proyecto se

llevd a cabo en las sesiones sefialadas en el anuncio previo.

Tanto para los congresistas de la correspondiente célula legislativa, como para los
ciudadanos que tenian interés en intervenir durante el proceso de formacion de esta ley, la
fecha en que se haria la votacién del proyecto era claramente determinable y futura, lo cual

asegura que los fines de este requisito constitucional se cumplieron a cabalidad.

La parte final del proceso de formacion de las leyes corresponde a su sancion y publicacién.

La Corte Constitucional ha podido constatar que la Ley 1442 de 2011 fue publicada dos veces
en el Diario Oficial: la primera de ellas, en el Diario Oficial No. 47.992 del 23 de febrero de
2011, publicacién que no incluyd el texto del Acuerdo que se aprueba mediante la ley, y la
segunda de ellas en el Diario Oficial No. 48.000, del 3 de marzo de 2011, publicacién que si
cumple los requerimientos constitucionales. Como quiera que la publicacién defectuosa se
corrigié oportunamente, debe entenderse subsanado ese vicio y publicada debidamente la
Ley 1442 de 2010.51

En consecuencia, concluye la Corporacion que, desde el punto de vista formal, la Ley 1359 de
2009 cumplio el procedimiento legislativo previsto en la Carta Politica y en la Ley 52 de 1992

y por lo tanto sera declarada exequible.

1. La revision del Acuerdo relativo a los servicios postales de pago desde el punto de vista

material

En la revisién constitucional de las leyes aprobatorias de tratados, la Corte debe verificar si
en cumplimiento de la misién de internacionalizar las relaciones econdémicas y sociales, se
respetaron las instituciones y principios de nuestro ordenamiento constitucional. Es asi que el
contenido del acuerdo internacional no debe afectar el principio de separacién de funciones,
la dignidad humana, los derechos y libertades fundamentales y demas valores que hacen
vigente el Estado Social de Derecho, en el marco de los principios de reciprocidad y respeto

de la soberania que orientan las relaciones internacionales.



Teniendo en cuenta que la materia de este acuerdo es postal, y que se enmarca en una
relacion multilateral sostenida por el Estado colombiano desde hace mas de un siglo, debe
examinarse el acuerdo dentro de dicho marco y si en tal condicién respeta la Constitucién
Nacional. En consecuencia, a continuacién se hara una breve descripcién de la Unién Postal
Universal, a fin de ilustrar cdmo el Acuerdo relativo a los Servicios Postales de Pago se

integra a las prescripciones a las cuales ya se ha obligado el pais.

1. La Unidn Postal Universal

La Unidn Postal Universal, establecida en 1874 y de la que Colombia es miembro desde el 1¢
de julio de 1881,52 es considerada la segunda organizacién multilateral mas antigua del
mundo, y desde 1948 se integra a la Organizacion de Naciones Unidas como un organismo
especializado.53 La Unidén Postal Universal cuenta con cuatro 6rganos: el Congreso, el
Consejo de Administracién, el Consejo de Explotacidn Postal y la Oficina Internacional.54 Para
efectos de especificar de una manera mas puntual la estructura organica de la Union,
conviene sefalar que el Congreso es el érgano principal,55 y su funcidén es de caracter
legislativo, razén por la cual redne cada cuatro afos a los representantes plenipotenciarios
de los paises miembros para llevar a cabo las competencias que se le asignan en la
Constituciéon. Pero la Unidon Postal Universal también cuenta con un Consejo de
Administracion,56 el cual sesiona anualmente con representantes de 41 paises miembros, y
se encarga de garantizar la continuidad de las labores de la Unidn Postal Universal entre
congresos, e incluso de adoptar medidas relativas a los servicios postales que se hagan
necesarias en el interregno de los congresos, a propuesta del Consejo de Explotacion Postal.
El Consejo de Explotacidn Postal,57 también integrado por representantes de 40 paises
miembros elegidos por el congreso, es un 6rgano de caracter técnico y operativo, que se
encarga de la proposicién de medidas para el sector postal, de asesorar a las
administraciones postales nacionales, de vigilar las necesidades operacionales, econémicas y
comerciales de los servicios postales y de formular recomendaciones a los paises miembros
en torno a la estandarizacién de los distintos servicios. Finalmente se encuentra la Oficina
Internacional,58 que como érgano administrativo cumple funciones secretariales para todos

los demas dérganos y adelanta sus funciones ininterrumpidamente en la sede de la Unidn.



De conformidad con la Constitucién de la Unién Postal Universal -que es el tratado de
caracter diplomatico por el cual se establecen las reglas para la organizacién y la adopcién
de sus decisiones, la Unidn adopta sus determinaciones mediante Actas.59 La principal de
ellas es la Constituciéon.60 Luego se encuentra el Convenio Postal Universal,61 acuerdo que
rige la esencia de los servicios postales y determina las condiciones que posibilitan su
universalidad. Los Reglamentos desarrollan en mayor detalle los acuerdos contenidos en las
diferentes modalidades de Actas. Los Acuerdos,62 por su parte, son aquellos tratados de
caracter multilateral, que sé6lo obligan a los paises miembros que los suscriban o que se

adhieran, y tienen por objeto establecer servicios adicionales al postal universal.

Las Actas de las Constituciones, el Convenio, los Acuerdos y los respectivos Reglamentos del
XVI Congreso de la Unién Postal Universal firmado en Tokio en 1969, fueron incorporadas al
orden interno mediante la Ley 61 de 1973, mientras que la Ley 19 de 1978 incorporé en el
orden interno las Actas del XVII Congreso de la Unidn, firmadas en Lausana en 1974. Cabe
precisar que los Acuerdos sobre giros postales adoptados en dichos Congresos, sélo rigen
hasta la entrada en vigor de las nuevas actas adoptadas en el siguiente Congreso de la

Unién, lo que implica que son acuerdos con una vigencia relativamente corta.

Respecto de las Actas aprobadas en el Congreso de Ginebra en 2008, el pais recientemente
manifestd su intencién de adherir sélo al Acuerdo relativo a los Servicios Postales de Pago,

que es precisamente el que se encuentra bajo estudio en el presente fallo.

1. Contenido del Acuerdo

En este Acuerdo, que viene a reemplazar el relativo a servicios postales de pago adoptado en
octubre del afio dos mil cuatro (2004) en Bucarest, Rumania,63 los Estados miembros de la
Unién Postal Universal se comprometen a “instaurar un servicio postal de pago seguro,
accesible y adaptado al mayor nimero de usuarios en funcién de sistemas que permitan la
interoperabilidad de las redes de los operadores designados”. De esta forma se trata de
fortalecer la prestacion de una modalidad del servicio postal que, dado el desarrollo mundial

y las migraciones de grandes grupos humanos, se impone con mayor relevancia.

El acuerdo estd compuesto por veintiocho articulos en total, y se encuentra estructurado en



tres grandes partes. La Parte I, que trata sobre los ‘Principios Comunes aplicables a los
servicios postales de pago’, y estd integrado a su vez por tres capitulos; la Parte Il, que versa
sobre las ‘Reglas aplicables a los servicios postales de pago’, y estd compuesta también por
tres capitulos; y la Parte lll, que contempla las ‘Disposiciones transitorias y finales’. Para
efectos de ofrecer una perspectiva suficiente de cada una de estas partes, la Corte procederd

a referirse sintéticamente a ellas a continuacion.

En la Primera Parte, como se dijo, estan fijados por los principios aplicables a los servicios
postales de pago. No obstante, no todo cuanto contiene la Parte | del Acuerdo es un conjunto
de principios, sino que también hay en ella un acapite en el cual se identifica de manera
expresa el alcance del instrumento, otro mas en el que se hacen explicitas ciertas
definiciones de los términos y las expresiones técnicas usadas a lo largo del texto del
Acuerdo, se delimitan ciertas competencias regulativas y se asignan deberes especiales. Por
eso, de hecho, la Parte | del Acuerdo esta dividida en tres capitulos, el primero de los cuales
agrupa las siguientes disposiciones generales. De un lado, el articulo 1°, que sefala cual es
el alcance del acuerdo, y en él se define que cada Pais miembro debe hacer los maximos
esfuerzos posibles por garantizar al menos uno de varios servicios postales posibles de pago

(giro en efectivo, giro de pago, giro de depdsito, transferencia postal).

El articulo 2°, por su parte, se refiere de manera particular al significado que debe
asignarseles en el contexto del tratado, a exactamente treinta y cuatro términos técnicos
usados en el articulado del instrumento. Entre esas definiciones hay, por ejemplo, una
correspondiente a los términos ‘operador designado emisor’ y otra a los vocablos ‘operador
designado pagador’, que se usan con notoria frecuencia en todo el instrumento. El articulo 3°
del Acuerdo, asimismo, contempla una disposiciéon de cardcter general, pues establece
cudles son los deberes de los paises miembros en cuanto se refiere a la designacion del
operador o de los operadores de servicios postales de pago, del drgano publico encargado de
supervisar los servicios postales de pago, y especifica igualmente que los operadores
designados deben prestar los servicios postales de pago de conformidad con los términos del
Acuerdo.

Dentro de ese mismo capitulo primero de la Parte | del Acuerdo esta también el articulo 4°,
que estatuye cuales deben ser las medidas que deben adoptar los paises miembros, en caso

de amenazas de suspension o de suspension efectiva en el servicio postal de pago. El articulo



5°, por su lado, define que los operadores designados son responsables por el cumplimientos
de los servicios postales de pago ante otros operadores y usuarios, y que deben responder
por los riesgos alli caracterizados, pero ademads les asigna a los mismos operadores la
atribucién de celebrar acuerdos con los operadores de su eleccién, con el fin de garantizar la
ejecucion de sus funciones y deberes. El articulo 6°, en cambio, se refiere a la pertenencia de
los fondos depositados o debitados de una cuenta con el fin de cumplir una orden postal de
pago, y a la facultad con la cual cuenta el expedidor, en principio, durante el periodo de
validez de la orden postal de pago. El articulo 7° se dedica a sefialar a los operadores el
deber de implementar las medidas que se requieran para el cumplimiento de la legislacién
nacional e internacional, con un especial énfasis por las normas que se refieran al lavado de
activos, la financiacién del terrorismo y los delitos financieros. En consecuencia, les sefiala el
deber de informar toda transaccién sospechosa ante las autoridades competentes
nacionales, y cumplir las prescripciones del reglamento en torno a la identificaciéon de los

usuarios y los procedimientos para cumplir la normatividad en estas materias.

Ademas, en el articulo 8°, el Acuerdo especifica que en la operacion de servicios postales de
pago, debe respetarse la confidencialidad de los datos personales. En ese sentido, el
instrumento bajo revision establece de manera expresa que los operadores designados
deben asegurar la confidencialidad en la utilizacion de los datos personales, de acuerdo con
lo que dispongan al respecto la legislacién nacional o, cuando fuera el caso, la normatividad
internacional y el reglamento. Sin embargo, el tratado deja abierta la posibilidad de efectuar
operaciones con el fin de comunicar tales datos personales, cuando quiera que las
autoridades nacionales asi lo requieran, aunque con pleno respeto de la legislacién nacional.
Por otra parte, el Acuerdo caracteriza a los datos requeridos para el tramite de una orden
postal de pago como informacién confidencial y, ademas, establece que en todo caso la
transmision anual de los datos postales a la Unién Postal Universal, que exige de manera
decisiva el instrumento, s6lo deberan tener fines estadisticos, de evaluacién de la calidad del
servicio o de compensacion entre operadores. Finalmente, en este capitulo de disposiciones
generales aparece el articulo 9°, que hace referencia de manera exclusiva al principio de
‘neutralidad tecnoldgica’, en virtud del cual el intercambio de datos que se haga necesario
para cumplir los servicios postales de pago no debe depender de que se use una u otra
tecnologia en especifico, y se permite que los servicios postales de pago sean prestados
“combinando diferentes tecnologias”. Sin embargo, este principio autoriza expresamente a

los operadores variar las modalidades de ejecucion de las érdenes postales de pago, en



funcién de la tecnologia usada para transmitir las érdenes postales de pago.

El Capitulo Ill de esta Primera Parte del Acuerdo, estad dedicada a su vez de modo especial a
fijar principios relacionados con el intercambio electrénico de datos, identificando como tales
los siguientes: en primer término sefala que debe respetarse el principio interoperabilidad,
en virtud del cual los operadores designados y los érganos autorizados para supervisarlos
deben usar un sistema de intercambio electrénico de datos que asegure la interoperabilidad
de los servicios postales de pago; en segundo término, dispone que debe observarse el
principio de seguridad en los intercambios electrdnicos, lo cual quiere decir que es preciso
que los operadores designados se responsabilicen de garantizar un buen funcionamiento de
sus equipos, con el propésito de que en la transmisién electrénica de datos estén aseguradas
la autenticidad e integridad de los mismos, y que esos medios deben proporcionar la
sequridad suficiente para efectuar de manera correcta las transacciones adelantadas
conforme al Acuerdo; vy, finalmente, el instrumento estatuye el principio de seguimiento y
localizacidén, segun el cual todos los sistemas empleados por los operadores designados
deben estar en capacidad de sequir el procesamiento de la orden postal de pago, asi como
de garantizar su revocabilidad por parte del expedidor, hasta cuando tenga lugar el pago del
importe al destinatario, del crédito en la cuenta de este o, dado el caso, del reembolso al

expedidor.

Ahora bien, en la Parte Il del Acuerdo estdn definidas las reglas aplicables a los servicios
postales de pago, y dentro de ellas figuran bdsicamente tres grupos de normas, separadas
por capitulos distintos dentro del tratado. Asi, el primer capitulo esta integrado por las
normas atinentes al procesamiento de las érdenes postales de pago, y mas especificamente
por cuatro articulos que regulan aspectos diferenciables de esa actividad. Para empezar, esta
conformado por el articulo 15, que remite explicitamente al reglamento la definiciéon de las
condiciones de depdsito, ingreso y transmision de las érdenes postales de pago, asi como el
ambito temporal de validez de las mismas, pero igualmente decreta que la duracién de
validez de las 6rdenes postales de pago no es susceptible de prorrogarse. Pero,
adicionalmente, este capitulo lo integra también el articulo 16, que estatuye directamente el
deber de los operadores designados de efectuar el pago en efectivo al destinatario, sélo si
previamente lo ha identificado de conformidad con la legislacién interna, y ha verificado la
exactitud de la informacién suministrada por el destinatario. Con todo, dice ademas la misma

disposiciéon que cuando se trate de un caso “de un giro de un depésito o de una



transferencia”, el operador designado debe “acreditar la cuenta del destinatario”. Y, en lo
que atafe a los plazos para la puesta a disposicion de los fondos, el Acuerdo delega la
competencia de establecerlos a los acuerdos bilaterales o multilaterales que celebren entre

si los operadores designados.

Por lo demas, en el mismo contexto de la Parte Il, el articulo 17 les asigna a los operadores
designados también la obligacidon de comunicarle a la Oficina Internacional de la Unién Postal
Universal cuales son, segun la legislacion nacional que los gobierne, los importes maximos
para la expedicion y la recepcidn. Y, a su vez, el Ultimo articulo de este primer capitulo, el
articulo 18, determina finalmente los criterios para la extension del reembolso. Dice, con esta
finalidad, que en el marco de los servicios postales de pago el reembolso debe aplicarse a la
totalidad de la orden postal de pago en la moneda del pais de emisidon, y ademas expresa
-de un lado- que el importe a reembolsar debera ser igual al importe entregado por el
expedidor o al debitado de su cuenta y -de otro- que al reembolso debe agregarsele la tarifa
del servicio postal de pago, si tuvo lugar un incumplimiento por parte del operador

designado.

Pero, por otra parte, el Acuerdo en su Segunda Parte trae otro capitulo que contiene las
normas sobre reclamaciones y responsabilidad. Dentro de dicho capitulo, pueden
encontrarse en total cinco disposiciones. En primer lugar, puede advertirse que esta el
articulo 19, el cual define un plazo Unico de seis meses para admitir reclamaciones, y
establece el modo de contabilizar ese término, ademas de que se precave la posibilidad de
que los operadores puedan cobrar gastos de reclamacién a los clientes, si asi lo autoriza la
legislacién nacional. En los articulos 20, 21, 22 y 23, que pertenecen a ese mismo capitulo, el
Acuerdo define expresamente las reglas que conforman el régimen de responsabilidad de los
operadores designados. Y asi, en el articulo 20, dice que los operadores quedan obligados
con el expedidor desde cuando las sumas sean entregadas “en ventanilla o debitadas de Ia
cuenta del expedidor” hasta tanto se pague, acredite en la cuenta del destinatario o se

reembolse la orden de pago al expedidor en efectivo o por acreditacién en su cuenta.

Los articulos 21 y 22, de su lado, sefialan los criterios para la determinacién de obligaciones

y responsabilidades entre operadores, asi como causales de exoneracién de responsabilidad,



entre las cuales se encuentran la fuerza mayor que imposibilite dar cuenta del cumplimiento
de una orden de pago, los hechos imputables a los usuarios, los simples retrasos, los casos
de embargos o de érdenes de pago destinadas a prisioneros de guerra o a internados civiles,
o el vencimiento del plazo de reclamacion o prescripcién del servicio segun la legislacién
nacional.64 El articulo 23, Ultimo de este capitulo, dice expresamente que las disposiciones
sobre responsabilidad establecidas en el Acuerdo no pueden ser “objeto de reservas, salvo

en caso de acuerdo bilateral”.

Y, finalmente, la Parte Il del acuerdo contempla en el Capitulo Ill las reglas técnicas para la
operacién contable y financiera de los servicios postales de pago, incluidas las liquidaciones y
compensaciones mutuas. Este Ultimo capitulo de la Segunda Parte esta compuesto, empero,
apenas por dos disposiciones. El articulo 24, entre otras cosas, define que las reglas
contables que deben respetar los operadores designados deben ser las estipuladas en los
reglamentos, y ademas establece los parametros indicados para formular cuentas mensuales
y generales. Y el articulo 25 consagra, a su vez, los criterios que deben ser observados en la
liquidacién centralizada, en la liquidacion bilateral, y determina cual debe ser la moneda en

la cual debe efectuarse la liquidacion.

La Parte Il del Acuerdo, que es la ultima del instrumento, consagra tres disposiciones
relacionadas con la vigencia e interpretaciéon del tratado. Pues, en el articulo 26 se regula lo
relativo a la posibilidad de los paises suscriptores de introducir reservas al Acuerdo durante
la realizacién del Congreso, siempre que no sean incompatibles con el objeto y fin de la Unién
Postal Universal. El articulo 27 establece que en caso de presentarse vacios en el Acuerdo se
ha de dar aplicacién via analogia al Convenio Postal. Igualmente se sefiala que respecto de
este Acuerdo no se aplicard el articulo 42 de la Constitucién de la Unién Postal Universal.
También se establece el procedimiento para la aprobacién de proposiciones relativas al
Acuerdo, las cuales varian si se presentan durante el Congreso en el cual se aprueba el
mismo, o en el interregno de dos congresos, y en este Ultimo caso, se consagran mayorias
especiales para adoptar las proposiciones. Igualmente se establece el mecanismo para que
los paises cuya legislacion nacional fuere incompatible con las adiciones, puedan formular su
no aceptacioén. El articulo 28, por ultimo, fija el 12 de enero de 2010 como fecha a partir de la
cual empieza a regir el Acuerdo, y sefiala que su vigencia culmina con la entrada en vigor de

las Actas del préximo Congreso.



1. El contenido del Acuerdo relativo a los Servicios Postales de Pago resulta acorde a los

preceptos constitucionales

En concepto de la Corte, el tratado se ajusta a la Constitucién, por las siguientes razones.
Para empezar, en lo referente al andlisis global del tratado de conformidad con el principio de
reciprocidad y la soberania nacional, que segln los articulos 9y 226 de la CP deben regir el
desarrollo de las relaciones internacionales, esta Corporacién no encuentra vicio alguno.
Porque, en efecto, de un lado es apreciable que todas las cldusulas integrantes del
instrumento prevén obligaciones reciprocas para las Partes y, de otro lado, estdn en perfecta
concordancia con la soberania nacional. Asi ocurre, por ejemplo, en las cldusulas en las
cuales el Acuerdo se remite a la legislaciéon nacional para fijar los estandares regulatorios en
materia de lavado de activos, financiaciéon del terrorismo, delitos financieros y ciertos

aspectos comerciales.

Adicionalmente, la Corte no advierte en ninguna de las tres Partes del tratado que se
consignen preceptos en virtud de los cuales se vea afectada la soberania nacional, y que
deban por eso ser declarados contrarios a la Constitucidn. Para la Corte, las obligaciones
establecidas en el Acuerdo en materia de prestacion de los servicios postales de pago
resultan acordes con la Constitucidn, en particular con el articulo 9 Superior que consagra
como fundamentos del manejo de las relaciones exteriores, la soberania nacional y el
reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por Colombia. En
relacion con este punto, el Acuerdo reitera el compromiso de Colombia por honrar sus
obligaciones ante la Unién Postal Universal, en materia de servicios postales. Asimismo, los
operadores de servicios postales de pago, estarian exonerados de responsabilidad, cuando
exista retraso en la entrega del servicio, por situaciones de fuerza mayor, por negligencia del
expedidor, especialmente en el suministro de informacién correcta sobre respaldo o licitud
de los fondos. Si bien esta prohibido realizar reservas de caracter general en materia de
exoneraciones de responsabilidad, tales reservas se admiten a nivel bilateral, con lo cual se
asegura que cada Estado Parte, al definir con qué otros Estados participa en la operaciéon de
servicios postales de pago, defina en esa relacion bilateral las reglas sobre responsabilidad
mutuas y se excluyan de las reglas generales para efectos de la relacién bilateral, lo cual

resulta acorde con el respeto de la soberania nacional (art. 9, CP) y el principio de



reciprocidad (art. 226, CP).

Ahora bien, en cuanto se refiere al examen especifico de las partes del tratado, debe decirse
lo siguiente. En especial la Primera parte del Acuerdo, en la cual estan definidos los
‘Principios comunes aplicables a los servicios postales de pago’, la Corte no sdélo aprecia
ningun precepto inconstitucional, sino que en muchas ocasiones constata que se desarrollan
de manera aceptable los principios asociados a la administracién de datos personales. Es lo
gue ocurre, por ejemplo, con el deber de asegurar la confidencialidad de los datos personales
establecido en el articulo 8, y que se les asigna a los operadores designados y a la Oficina
Internacional de la Unidn Postal Universal. En efecto, por una parte se les atribuye de manera
permanente a los operadores designados, mientras estén en el ejercicio de sus actividades
regulares de transmision de érdenes postales de pago al operador designado pagador (en el
caso de los operadores designados emisores), o de dar cumplimiento a la orden postal de
pago en el pais del destinatario (en el caso de los operadores designados pagadores). Pero se
le asigna también a la Oficina Internacional de la Unidén Postal Universal, aunque respecto del
momento en el cual, con fines estadisticos y evaluativos, reciba la informacion de los datos
postales que por orden del articulo 8 debe serle enviada por parte de los operadores
designados. Y se dice que es un desarrollo de la Constitucidn, porque esta Ultima dispone
expresamente que en la “recoleccidn, tratamiento y circulaciéon de datos se respetaran la
libertad y demas garantias consagradas en la Constitucién”, y dentro de esas garantias la
Corte ha interpretado que se encuentra la confidencialidad de los datos personales. Como lo
dijo en la sentencia C-336 de 2007:

“[lla confidencialidad es uno de los principios que regula la actividad del tratamiento de
datos personales, en virtud del cual, las personas que intervengan en la recoleccion,
almacenamiento, uso, divulgacién y control de estos datos estdn obligadas, en todo tiempo,
a garantizar la reserva de la misma, incluso después de finalizar sus relaciones con el

responsable del tratamiento”.65

Por otra parte, el numeral 15 del articulo 29 del tratado, define los datos personales como
aquellos que identifican al expedidor o al destinatario, y aclara que solo pueden ser utilizados
“con el fin para el cual fueron obtenidos”, prescripcion que desarrolla, en esencia, el principio
constitucional de finalidad, que gobierna la administraciéon de datos personales. Este principio

ha sido reconocido por la Corte Constitucional, por ejemplo, en la sentencia T-729 de 2002,



en la cual resolvié tutelar el derecho al habeas data de una persona, tras encontrar que una
entidad habilitaba a las demas personas para que de manera indiscriminada accedieran al
sistema que contenia sus datos personales, sin ninguna posibilidad de control por parte del
titular de la informacién. En esa ocasion, de hecho, la Corte Constitucional definié el principio

de finalidad de la siguiente manera:

“Is]leguln el principio de finalidad, tanto el acopio, el procesamiento y la divulgaciéon de los
datos personales, debe obedecer a una finalidad constitucionalmente legitima, definida de
manera clara, suficiente y previa; de tal forma que queda prohibida la recopilaciéon de datos
sin la clara especificacién acerca de la finalidad de los mismos, asi como el uso o divulgacién

de datos para una finalidad diferente a la inicialmente prevista”.66

Pero, no pierde de vista la Corte Constitucional que en el articulo 13 del Acuerdo, esta
expresamente consagrado el deber que tienen los operadores asignados de garantizar la
“seguridad de los intercambios electrénicos”, con lo cual se les exige de manera concreta
que al momento de efectuar operaciones de transmisidon de datos, y transacciones
relacionadas con datos que les sean suministrados en el ejercicio de las funciones que regula
el Acuerdo, observen los estandares adecuados no sélo para asegurar el buen
funcionamiento de los equipos, sino también para garantizar la autenticidad de los mismos, y
la integridad de la informacién. En ese sentido, el tratado antes que contrariar lo estatuido
por la Carta Politica, la complementa de manera plausible, pues esta Corte ha reconocido en
no pocas ocasiones que uno de los principios basicos que debe tenerse en cuenta al
momento de administrar datos personales es el de seguridad. Asi, por ejemplo, lo hizo en la
sentencia C-1011 de 2008, cuando al examinar una norma del proyecto de ley estatutaria de
habeas data en materia financiera, crediticia, comercial y de servicios, consideré ajustada a
la Constitucién una formulacién del principio de seguridad, que estaba llamado a disciplinar
la administracién de datos en esa materia. Entonces la Corte Constitucional definié dicho

principio de un modo muy similar a como esta configurado en este Acuerdo, pues dijo:

“[e]l principio de seguridad impone que en la informacidn personal contenida en bases de
datos, asi como en la resultante de las consultas que realicen los usuarios, se incorporen las
medidas técnicas necesarias para garantizar la seguridad de los registros, a fin de evitar su
adulteracién, pérdida, consulta o uso no autorizado”. 67



Por lo demas, en lo atinente las otras dos Partes del Acuerdo no se percibe ninglin problema
de constitucionalidad. Asi, en la Parte I, relativa a las ‘Reglas aplicables a los servicios
postales de pago’, en la cual se dictan disposiciones relacionadas con el procesamiento de
las 6rdenes postales de pago, las reclamaciones y la responsabilidad, del mismo modo que
las relaciones financieras, no hay ningun indicio de que se violen los derechos fundamentales
de las personas que intervienen activa o pasivamente en las actividades reguladas por el
instrumento, ni se desconocen tampoco las competencias y obligaciones establecidas en la
Constitucién a cargo del poder publico. Por consiguiente, el tratado sometido a consideracién
de la Sala Plena, resulta ajustado a la Carta. Y, en un sentido similar, lo que atafe a la Parte
lll, integrada por las ‘Disposiciones transitorias y finales’, estd en concordancia con las
normas fundamentales que regulan las relaciones entre los particulares, entre el Estado y los
particulares, y entre las ramas y érganos del Estado entre si, razén por la cual no son

susceptibles de censura constitucional alguna.

Finalmente, debe senalar la Corte que el Acuerdo busca atender una necesidad real de
muchos compatriotas migrantes, pues les permite el envio de remesas a sus lugares de
origen, independientemente de donde se encuentre ubicado el expedidor o su destinatario,
gracias a las condiciones de interoperabilidad sentadas para la transmisién internacional de

fondos y a la garantia de accesibilidad que se preconiza también en el ambito geografico.

Por lo anterior, la Corte declarard la exequibilidad del “Acuerdo relativo a los Servicios
Postales de Pago”, firmado en Ginebra, el 12 de agosto de 2008, y de la Ley 1442 de 2011,
del 3 de marzo de 2011, “por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo relativo a los servicios

postales de pago”, firmado en Ginebra el 12 de agosto de 2008".

|. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando justicia en

nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

Primero.- Declarar EXEQUIBLE el “Acuerdo relativo a los servicios postales de pago”, firmado



en Ginebra, el 12 de agosto de 2008.

Segundo.- Declarar EXEQUIBLE la Ley 1442 de 2011, del 3 de marzo de 2011, “por medio de
la cual se aprueba el “Acuerdo relativo a los servicios postales de pago”, firmado en Ginebra
el 12 de agosto de 2008".

Notifiquese, comuniquese, publiquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional,
archivese el expediente y cimplase.

JUAN CARLOS HENAO PEREZ
Presidente

Ausente con excusa

MARIA VICTORIA CALLE CORREA
Magistrada

MAURICIO GONZALEZ CUERVO
Magistrado

GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
Magistrado

JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Magistrado

NILSON PINILLA PINILLA
Magistrado

JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB

Magistrado



HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO
Magistrado

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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65 (MP. Jaime Cérdoba Triviilo. SV. Jaime Araujo Renteria). En esa oportunidad, la Corte
Constitucional estimé contraria a la Constitucién una norma que le asignaba a la Fiscalia
General la competencia para efectuar, sin orden judicial, busquedas selectivas en bases de
datos que contuvieran informacién confidencial, justamente porque se violaba el derecho al
habeas data. Y entre las garantias propias del derecho al habeas data identificé la
confidencialidad. Asimismo, es importante sefalar que en la sentencia C-748 de 2011 (MP.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. SV. Maria Victoria Calle Correa, Luis Ernesto Vargas Silva y Jorge
lvan Palacio Palacio. SPV. Mauricio Gonzalez Cuervo), la Corte Constitucional declar6
exequible el literal h) del articulo 4° del proyecto de ley estatutaria sobre proteccién de datos
personales, que define los aspectos centrales del principio de confidencialidad del siguiente
modo: “todas las personas que intervengan en el tratamiento de datos personales que no
tengan la naturaleza de publicos estan obligadas a garantizar la reserva de la informacion,
inclusive después de finalizada su relacién con alguna de las labores que comprende el
tratamiento, pudiendo sélo realizar suministro o comunicacién de datos personales cuando
ello corresponda al desarrollo de las actividades autorizadas en la presente ley y en los

términos de la misma”.

66 (MP. Eduardo Montealegre Lynett). En cuanto a las razones especificas por las cuales la
Corte juzgd inconstitucional esa situacion, fueron sintetizadas de la siguiente manera en la
providencia: “[e]n segundo lugar, la conducta de Catastro desconoce de manera indirecta el
principio de finalidad, en cuanto que permite el acceso indiscriminado a la informacion
personal del sefior Carlos Antonio Ruiz a través de su publicacién en la Internet. Para la
Corte, el proceso de administraciéon de datos personales debe obedecer a una finalidad
definida de manera clara y previa, que en el caso de catastro se concreta en la posibilidad de
acceso a la informacién predial en determinadas condiciones y por ciertas personas naturales
o juridicas. || En este sentido, Catastro, al facilitar el acceso a informacién personal de
manera indiscriminada, distorsiona la finalidad a la cual estaba llamada la base de datos,
pues permite que extrafos, sin intereses visibles, accedan a la informacidén sin que sea

posible ningln tipo de control por parte de sus titulares”.



67 Sentencia C-1011 de 2008 (MP. Jaime Cdérdoba Trivifo. Undanime). Entonces, la
Corporacién dijo que la definicién de los principios en el proyecto de ley estatutaria era una
actividad legislativa constitucionalmente permitida. En esa oportunidad, por lo tanto, juzgé
que el sometimiento -entre otros- al principio de seguridad, de las bases de datos en materia
financiera, crediticia, comercial y de servicios, resultaba ajustado a la Constitucién: “Ia
Corte considera que estos preceptos reiteran el contenido y alcance de los principios que, en
términos de la jurisprudencia constitucional, definen el contenido y alcance del derecho
fundamental al habeas data. En ese sentido, se muestran en todo compatibles con la Carta
Politica. Ademas, debe resaltarse que los principios para la administraciéon de datos
personales incorporados por el legislador estatutario estdn construidos a partir de una
férmula amplia, en especial para el caso del principio de interpretacién integral de derechos
constitucionales, lo cual permite la eficacia de las distintas libertades y garantias aplicables a
los procesos de recoleccién, tratamiento y circulaciéon de datos personales”. Por otra parte,
conviene poner de presente que en la sentencia C-748 de 2011 (MP. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub. SV. Maria Victoria Calle Correa, Luis Ernesto Vargas Silva y Jorge Ivan Palacio
Palacio. SPV. Mauricio Gonzalez Cuervo), esta Corte declard exequible el literal g) del articulo
4° del proyecto de ley estatutaria sobre proteccion de datos personales, que caracteriza asi
el principio de seguridad en este ambito: “la informacién sujeta a tratamiento por el
responsable del tratamiento o encargado del tratamiento a que se refiere la presente ley, se
deberd manejar con las medidas técnicas, humanas y administrativas que sean necesarias
para otorgar seguridad a los registros evitando su adulteracién, pérdida, consulta, uso o

acceso no autorizado o fraudulento”.



