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EXCLUSION DE PRENSA DIGITAL Y ESCRITA DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS-Exequibilidad de

apartes demandados contenidos en los articulos 2°, 3°,y 21 de Ley 98 de 1993

Las disposiciones demandadas no incurren en una omisién legislativa relativa, puesto que
concurren varias diferencias entre los periddicos y la industria editorial en cuanto
fendmenos econdmicos y comerciales, las cuales hacen razonable que el legislador
disponga de un tratamiento diferenciado frente a los beneficios fiscales. Del mismo modo, la
Corte ha evidenciado que ese tratamiento diferente no involucra una afectacion de las
libertades de informacion y prensa, asi como de las libertades econdmicas. Ello debido a
que las normas acusadas no irrogan ningun tratamiento especifico y gravoso para la prensa
digital y escrita, sino que solo se basan en la regla del deber general de tributacién, que
tiene raigambre constitucional. Con base en el mismo criterio, tampoco puede colegirse
una limitacion al acceso a los bienes culturales que ofrecen los periddicos, puesto que las
normas acusadas no incorporan restricciones de esa indole.  Adicionalmente, se ha
explicado cdmo estas conclusiones no son incompatibles con la posibilidad, prima facie
valida desde la perspectiva constitucional, que el legislador prevea normas particulares de
fomento a favor de la prensa escrita y digital, en razén de su evidente valor para el
mantenimiento de la democracia pluralista. Sin embargo, esta alternativa no implica que
deban extenderse beneficios actualmente previstos en la ley, que regulan supuestos
facticos diferenciables, como sucede con la industria editorial. Por Gltimo, se han expresado
argumentos que demuestran que las previsiones demandadas en nada alteran la
normatividad que protege el derecho de autor frente a todas las obras literarias, entre ellas
las que se expresan a través de la prensa escrita y digital. Por ende, los preceptos
acusadas no interfieren en la eficacia de dicha garantia constitucional. A partir de estas
consideraciones, la Sala Plena concluye que los apartes normativos acusados y en cuanto a
los cargos contenidos en la demanda de la referencia, son compatibles con la Constitucion.

Por ende, declara su exequibilidad.

EXENCION TRIBUTARIA-Facultad legislativa para determinacion/CONGRESO DE LA
REPUBLICA-Potestad para establecer tributos/EXENCION TRIBUTARIA-Facultad legislativa



no es absoluta

Para la Corte es claro que, al definir quiénes pagany quiénes no un determinado tributo, el
Congreso, mientras se ajuste a los principios, valores y mandatos de la Constitucion, adopta
una decision que sélo a él corresponde en el Estado Social de Derecho, con base en criterios
que corresponden al ambito de la politica tributaria que le compete, previa evaluacion de
elementos de juicio diversos asi como de las conveniencias 'y circunstancias en las cuales el
gravamen ha de ser aplicable. Al fin y al cabo, el Congreso ejerce una representacion
politica; esta llamado a defender los intereses del Estado pero también los del pueblo al que
representa; tiene que examinar la conveniencia, oportunidad y bondad de los tributos, y ha
de apreciar los eventos en los cuales sea admisible la exoneracién de ellos, con base

también en el analisis de la realidad a la cual se aplican los impuestos. También se ha
destacado que tal posibilidad legislativa no es absoluta y que debe ejercerse dentro de los
limites de equidad, justicia, eficiencia y proporcionalidad que la Constitucidn Politica exige,
segun los dictdmenes e imperativos que el Constituyente previd; y también con arreglo al
principio general de la igualdad, aunque en la aplicacién de este Ultimo no puede acogerse

a un criterio de cerrada equivalencia aritmética, ni tampoco al del igualitarismo ciego, sino,
en forma predominante, teniendo presentes objetivos econdmicos y sociales de la
tributacién, la concepcidn constitucional de igualdad real y material, que debe armonizar la
medida en su sustancia con la diversidad de situaciones e hipdtesis frente a las cuales se

encuentra.

EXENCION TRIBUTARIA-Concepto/EXENCION TRIBUTARIA-Generalidad y homogeneidad en
configuracién/EXENCION TRIBUTARIA-Caracteristicas fundamentales/EXENCION TRIBUTARIA-

Propdsitos

A través de las exenciones tributarias, el legislador impide el nacimiento de la obligacion
tributaria en relacidon con determinados sujetos o disminuye la cuantia de la misma, por
consideraciones de politica fiscal. Asi, si bien en principio, respecto del contribuyente, se
concreta el hecho generador del tributo, este se excluye de forma anticipada de la

obligacidn tributaria, por disposicion legal, mediante una técnica de desgravacién que le
permite al legislador ajustar la carga tributaria, de manera que consulte los atributos
concretos del sujeto gravado o de la actividad sobre la que recae la obligacién tributaria,

siempre con sujecién a criterios razonables y de equidad fiscal. Todo beneficio fiscal que



introduzca el legislador debe atender a los principios de generalidad y homogeneidad,
puesto que solo asi se garantiza la existencia de un sistema tributario justo, desprovisto de
privilegios y fueros. De igual forma, esta Corporaciéon ha sefialado que las exenciones
tributarias se identifican por su caracter taxativo, limitativo, inequivoco, personal e
intransferible, de manera que sélo operan a favor de los sujetos pasivos que se subsuman
en las hipétesis previstas en la ley. El principio de generalidad que se exige de toda
exencién no desconoce el hecho de que, por definicién, tal beneficio comporta un trato
diferenciado a favor de determinados sujetos que, en ausencia de la exencién tributaria

establecida legalmente, se encontrarian sometidos al tributo. Sin embargo, el principio de
generalidad implica que la exencién fiscal cobija a todos los  contribuyentes que se
encuentran en el mismo supuesto de hecho, sin distinciones injustificadas. En relacién con
los propdsitos que persigue el Estado al implementar beneficios de naturaleza fiscal, la
jurisprudencia constitucional ha establecido que la exencién tributaria no es un fin para el
Estado ni para el sujeto pasivo de la obligacidn fiscal, sino que se trata de un instrumento
de estimulo tributario que puede estar orientado hacia diferentes propésitos tales como (i)
la recuperacion y desarrollo de areas geograficas deprimidas por desastres naturales o
provocados por el hombre, (ii) el fortalecimiento patrimonial de las empresas que ofrecen
bienes o servicios de gran sensibilidad social, (iii) el incremento de la inversidn en sectores
vinculados a la generacion de empleo masivo, (iv) la proteccién de ciertos ingresos
laborales y de las prestaciones de la seguridad social, asi como (v) una mejor

redistribucion de la renta global.

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD POR OMISION LEGISLATIVA RELATIVA-
Contenido/DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD POR OMISION LEGISLATIVA RELATIVA-

Requisitos

La inconstitucionalidad de las omisiones legislativas relativas esta vinculada a la eficacia del
principio de igualdad, particularmente la igualdad ante la ley. En efecto, la omisién en
comento se produce cuando una norma otorga una posicién juridica a favor de un sujeto o

situacién de hecho y omite injustificadamente de conceder la misma regulacién a  otras
personas o situaciones, a pesar que concurre un mandato constitucional que asi lo prevé.
En ese sentido, para que se verifiqgue una omisién legislativa relativa, la jurisprudencia
constitucional ha identificado los siguientes requisitos: Primero, la existencia de una norma

respecto de la cual se predique el cargo. Esto debido a que en caso que no se evidencia



dicha regla juridica, se estara ante una omision legislativa de caracter absoluto, frente a la
cual la Corte carece de competencia, puesto que el control de constitucionalidad solo se
predica de preceptos legales debidamente expedidos y vigentes, salvo las taxativas
modalidades de control previo que prevé la Carta Politica. Segundo, la exclusién de sus
consecuencias juridicas de casos asimilables a los previstos en ella, o la no inclusién de un
ingrediente o condicién indispensable para la armonizacién de su enunciado normativo con
los mandatos de la Constitucion. Tercero, la ausencia de una razén suficiente para tal
exclusion. Cuarto, la generacién de una situacién de desigualdad negativa respecto de los
grupos excluidos o la vulneracién de otros de sus derechos fundamentales; y quinto, la
existencia de un mandato constitucional especifico que obligue al legislador a contemplar

los grupos o ingredientes excluidos.

PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA-Concepto/PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA-Proscribe

tratamientos tributarios diferenciados injustificados

De acuerdo con este principio, el deber de tributacién debe responder tanto a la obligacién
general de tributar como a las particularidades del sujeto y el hecho generador, desde su
perspectiva econémica vy frente al cumplimiento de los fines esenciales del Estado. La
equidad tributaria, entonces, es un criterio material que obliga a que la imposicién del
deber de tributar responda a pardmetros objetivos y que, en ese sentido, impidan bien la
imposicion de cargas desproporcionadas para el contribuyente o bien sea
injustificadamente excluido del cumplimiento del mencionado deber. De la misma manera,
la equidad en el sistema tributario exige que fendmenos econdmicos similares le sean
imponibles las mismas obligaciones fiscales, salvo que se evidencie la necesidad de cumplir
con un fin constitucionalmente valioso que exija un trato distinto. Sobre el particular, la
jurisprudencia constitucional insiste en que el principio de equidad tributaria exige que la
imposicion esté basada en una evaluacidon de las condiciones fiscales y extrafiscales del
sujeto pasivo y el hecho generador, la cual determine que, en caso que opere un
tratamiento desigual, se encuentre justificado mediante una razén suficiente y compatible
con los postulados constitucionales. Para la Corte, el principio de equidad tributaria,
establecido en las normas constitucionales referidas, comporta la manifestacién del derecho
fundamental de igualdad en esa materia, de suerte que proscribe toda formulacién legal
que implique tratamientos tributarios diferenciados injustificados, tanto por desconocer el

mandato de igual regulacién legal cuando no hay razones para un tratamiento desigual,



como por desconocer el mandato de regulacién diferenciada cuando no hay razones para un
tratamiento igual. Dicho principio, adicionalmente, sirve de guia para ponderar la
distribucién de las cargas y de los beneficios entre los contribuyentes, para lo cual resulta
relevante la valoracion de su capacidad econdémica y de la naturaleza y fines del impuesto

pertinente, para evitar que se impongan gravamenes excesivos o beneficios exagerados.

El principio de equidad tributaria, en ese orden de ideas, se fundamenta en un criterio de
cargas soportables para el contribuyente, el cual esta a su vez soportado en una evaluacion
concreta tanto de la capacidad econdmica como de la eficacia de los principios de igualdad
y de justicia del  sistema fiscal en su conjunto. En términos de la jurisprudencia
constitucional, conforme al principio de equidad tributaria, los gravamenes deben ser
aplicados a todos los sujetos que tengan capacidad contributiva y que se hallen bajo las
mismas circunstancias de hecho, con lo que se garantiza el sostenimiento del equilibrio
frente a las cargas publicas. Este planteamiento, ha sido recogido a través de la
construccion del principio de generalidad que implica que el universo de los sujetos pasivos
del tributo debe comprender a todas las personas que tengan capacidad contributiva y
desarrollen la actividad o conjunto de actividades gravadas. Lo anterior no impide, sin
embargo, que en consideracion de circunstancias particulares de orden fiscal o extrafiscal,
el legislador establezca algunos beneficios, siempre que ellos se encuentren debidamente
justificados. En relacion con el condicionamiento del ejercicio de la potestad legislativa
utilizada para establecer tratos diferenciados a determinados grupos de contribuyentes, ha
dicho esta Corporacién que el legislador no puede establecer un trato diferente a dos
grupos determinados, cuando tal medida no se adecua a ningln propésito constitucional o
legal. Ahora bien, en los casos en que la medida diferencial si resulte razonable a la luz de
los fines del Estado Social de Derecho, la jurisprudencia constitucional, ha sido respetuosa

del margen de configuraciéon normativa del legislador.
EQUIDAD TRIBUTARIA-Vertical y horizontal

Se distingue dos planos de la equidad tributaria: vertical y horizontal. De acuerdo con el
primero, la determinacién del tributo debe ser directamente proporcional a los ingresos del
sujeto pasivo, con lo cual se inserta dentro de las condiciones propias de progresividad
fiscal. En cambio, la equidad tributaria horizontal remite a la necesidad que los

contribuyentes que se encuentren en una misma situacion factica deban recibir un



tratamiento paritario por parte del Estado y, para lo que interesa al control de

constitucionalidad, de las previsiones legales de indole fiscal.

LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA EN MATERIA DE EXENCIONES TRIBUTARIAS-

Principio de equidad como limite

Es innegable el papel que juega la equidad tributaria en la amplia facultad del legislador
para fijar exenciones tributarias.  Este principio opera como limite de tal competencia, en
tanto (i) exige que el beneficio fiscal esté justificado en una razén suficiente y que exprese

derechos, principios y valores constitucionales; (ii) no vaya en contravia del analisis de la
capacidad contributiva del sujeto pasivo (equidad vertical); y (iii) dicha razén de
diferenciacién constitucionalmente admisible opere como factor valido de tratamiento
distinto entre los contribuyentes que, de otro modo, deberian concurrir de la misma forma

en el financiamiento de los gastos del Estado (equidad horizontal).
AMBITO DE PROTECCION DE LEY 93 DE 1998, LEY DEL LIBRO-Jurisprudencia constitucional
DERECHOS DE AUTOR-Tipos de prerrogativas

El derecho de autor contiene dos tipos de prerrogativas: los derechos morales, que estan
relacionados con la facultad que tiene el creador, en tanto persona natural, para que su
obra se conozcay mantenga su integridad y titularidad, por lo que tienen caracter personal,
extrapatrimonial, imprescriptible, irrenunciable, e inalienable. Los derechos morales, en
tal sentido, versan sobre (i) el derecho a divulgar la obra; (ii) el derecho al reconocimiento
de la paternidad intelectual; (iii) el derecho al respeto y a la integridad de la obra,
impidiendo las modificaciones no autorizadas sobre la misma; y (iv) el derecho al retracto,
que le permite al autor retirarla del comercio. De otro lado, los derechos
patrimoniales de autor tienen, como su nombre lo indica, contenido econdmico y se
concentran en el pago al creador o a la persona natural o juridica titular de los derechos por
aquellas actividades que involucren la explotacién de la obra protegida. Dentro de las
variables de esas facultades estan (i) el derecho de reproduccién material; (ii) el derecho de
comunicacién publica no material, de representacion, ejecucion publica y radiodifusion; y
(iii) la transformacién, traduccidn, adaptacién y arreglo musical, asi como cualquier otra

forma de utilizacion de la obra.



PROTECCION DEL DERECHO DE AUTOR-Involucra el reconocimiento de derechos morales y

patrimoniales a sus titulares

DERECHOS DE AUTOR-Limites a la potestad de configuracion legislativa/DERECHOS DE
AUTOR-Limitaciones que imponga el legislador deben ser razonables y proporcionadas y

estar acordes con las previsiones de proteccidn previstas en los tratados internacionales
LIBERTAD DE PRENSA Y DE INFORMACION-Contenido

LIBERTAD DE PRENSA Y DE INFORMACION-Contenidos modulares y condiciones que deben

cumplirse para la validez constitucional de limitaciones a ese derecho

En cuanto a lo primero, la jurisprudencia de la Corte ha determinado que, respecto del
objeto juridico especifico de esas libertades deben distinguirse dos planos. La libertad de
expresion apunta a la facultad de transmitir la propia opiniédn, mientras que la libertad de

informacién supone una condicién doble via: tanto la facultad de fundar medios masivos de
comunicacion para la transmisién de hechos, eventos y todo tipo de acontecimientos, como
la libertad del receptor acceder a la informacién, desde una perspectiva de maximo
pluralismo de medios y de contenidos. En términos de la jurisprudencia reiterada, en la
libertad de informacién el interés del receptor de la misma es crucial, puesto que sin
informacién no estd en condiciones de ejercer efectivamente su ciudadania. En esa medida,
con miras a promover la mayor difusiéon de informacién, la libertad de informacién esta

sujeta a una mayor regulacién por parte de las autoridades que la libertad de expresion en
sentido estricto. Por otra parte, una y otra libertad se diferencian por los supuestos con los
que se materializa su ejercicio; asi mientras que para la libertad de expresién basta que su
titular cuente con las facultades fisicas y mentales necesarias para expresarse, la libertad
de informacién supone, ademas, que exista una infraestructura material apta para captar
y difundir la informacién. las limitaciones deben ser estrictamente necesarias y
proporcionadas, lo cual significa que (i) sean obligatorias para cumplir con la necesidad
imperiosa, apremiante, especifica y concreta de preservar un derecho ajeno o un
componente particular y previamente definido del orden, salud o moralidad publicas; (ii) la
limitacion no debe desconocer la prohibicién de la censura, directa, indirecta o por
consecuencia; (iii) la relacién ente medios y fines debe comprobarse de forma exigente, por

lo que la limitacién debe mostrarse como medio materialmente necesario para cumplir con



la finalidad y, a su vez, se muestra como la alternativa menos restrictiva posible del
ejercicio de la libertad de expresién; (iv) la limitacion se muestre proporcionada, esto es,
basada en el equilibrio entre los diferentes derechos y principios en conflicto, lo que exige
cumplir con una armonizacién concreta entre ellos; (v) la restricciéon debe ser posterior y no
puede constituir censura; y (vi) la carga sobre el cumplimiento de los requisitos anteriores

recae sobre la autoridad que adopta la limitacion a la libertad de prensa e informacion.
LIBERTADES ECONOMICAS-Aspectos esenciales
ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO-Fundamento

Este concepto se funda en considerar que el Estado tiene deberes especificos en dos
aspectos definidos: De un lado, esta llamado a proteger y dar garantias a un mercado libre
y competitivo, donde los diferentes agentes que ofrecen bienes y servicios puedan concurrir
equitativamente. De otro lado, debe corregir las imperfecciones de ese mercado, pero no
solamente en lo que refiere a la promocién de la libre competencia, sino especialmente

frente a la vigencia de los derechos fundamentales de las personas, los cuales estan
necesariamente atados a las situaciones de mercado. De alli que, en (ltimas, la
intervencion estatal en el economia se fundamenta en la compatibilizacién entre el mercado
y los fines del Estado Social y Democratico de Derecho. Ello quiere decir, entonces, que lo
que se privilegia es la eficacia de los derechos, que deben tener lugar y vigencia en un

escenario que alienta un mercado competitivo.
INTERVENCION DEL ESTADO EN AMBITO DE LIBERTAD ECONOMICA-Alcance

La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el Estado esta habilitado para intervenir
en el mercado, con el fin de cumplir con los objetivos mencionados y con base en el
cumplimiento de determinados requisitos. Al respecto, se ha sostenido que el Estado se
encuentra facultado, a través de la ejecuciéon de medidas de intervencién en la economia,
para corregir aspectos del mercado que impidan el cumplimiento de los fines
constitucionales de dicha intervencion. Ello, incluso, mediante de instrumentos que, de
forma material, puedan limitar a la libertad econémica y la libre competencia. Sin embargo,
tales limites deben estar fundados en motivos razonables y proporcionados, que guarden
una relacién de identidad con la  consecucidén de los fines estatales antes descritos, en

especial aquellos que se derivan de (i) las funciones esenciales del Estado, descritas en el



articulo 22 Superior; y (ii) los objetivos constitucionales de la intervencién del aparato
estatal en la economia, previstos en el articulo 334 C.P. En consecuencia, cuando la medida
de intervencién no esté vinculada a dichas finalidades, se estd prima facie ante una
restriccion injustificada de dichas garantias constitucionales de los participantes del
mercado.

INTERVENCION DEL ESTADO EN AMBITO DE LIBERTAD ECONOMICA-Requisitos

La Corte se ha ocupado de definir los requisitos para la legitimidad de las medidas de
intervenciéon econdémica. A ese respecto, ha indicado que tal intervencidn: i) necesariamente
debe llevarse a cabo por ministerio de la ley; ii) no puede afectar el nlcleo esencial de la
libertad de empresa; iii) debe obedecer a motivos adecuados y suficientes que justifiquen la
limitacién de la referida garantia; iv) debe obedecer al principio de solidaridad; y v) debe

responder a criterios de razonabilidad y proporcionalidad.. En Ultimas, de lo que se trata es
que la medida de intervencién econdémica corresponda a un motivo identificable y acorde

con el ambito propio de las funciones constitucionales del Estado respecto del mercado.
LEY 93 DE 1998, LEY DEL LIBRO-Beneficios
INDUSTRIA EDITORIAL Y PRENSA ESCRITA Y DIGITAL-Diferencias

OMISION LEGISLATIVA RELATIVA-Inexistencia en relacion con la exclusion de prensa escrita

y digital de beneficios fiscales en normas acusadas
Referencia: expediente D-9638

Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 2°, 3°y 21 (parciales) de la Ley 98 de
1993 “por medio de la cual se dictan normas sobre democratizacion y fomento del libro

colombiano”.

Actor: Eduardo Cifuentes Mufioz
Magistrado Ponente:

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

Bogota D.C., veinte (20) de noviembre de dos mil trece (2013)



La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionalesy
en cumplimiento de los requisitos y tramites establecidos en el Decreto Ley 2067 de 1991,

ha proferido la presente Sentencia.
|. ANTECEDENTES

En ejercicio de la accidén publica consagrada en el articulo 241 de la Constitucién, el
ciudadano Eduardo Cifuentes Mufioz solicita a la Corte que declare la inexequibilidad de los
articulos 2°, 3° y 21 (parciales) de la Ley 98 de 1993 “por medio de la cual se dictan normas

sobre democratizacién y fomento del libro colombiano”.

Cumplidos los tramites previstos en el articulo 242 de la Constitucion y en el Decreto Ley

2067 de 1991, procede la Corte a resolver sobre la demanda de la referencia.
Il. NORMAS DEMANDADAS

A continuacion se transcriben los articulos demandados, subrayandose los apartes

acusados:

Articulo 2°. Para los fines de la presente Ley se consideran libros, revistas,
folletos, coleccionables seriados o publicaciones de caracter cientifico o  cultural, los
editados, producidos e impresos en la RepuUblica de Colombia, de autor nacional o

extranjero, en base papel o publicados en medios electro-magnéticos.

Se exceptuan de la definicion anterior los hordscopos, fotonovelas, modas, publicaciones

pornograficas, tiras comicas o historietas graficas y juegos de azar.[1]

Articulo 3°. Se entiende por empresa editorial la persona juridica responsable econédmica y
legalmente de la edicién de libros, revistas, folletos o coleccionables seriados de caracter
cientifico o cultural, pudiendo realizar su produccién en talleres propios o de terceros, total

0 parcialmente.

Articulo 21. Las empresas editoriales constituidas en Colombia como personas juridicas,
cuya actividad econémica y objeto social sea exclusivamente la edicidn de libros, revistas,
folletos o coleccionables seriados de caracter cientifico o cultural, gozaran de la exencion

total del impuesto sobre la renta y complementarios, durante veinte (20) afnos, contados a



partir de la vigencia de la presente Ley, cuando la edicién e impresién se realice en
Colombia. Esta exencién beneficiard a la empresa editorial adn en el caso de que ella se

ocupe también de la distribucién y venta de los mismos.
[ll. LA DEMANDA

El demandante considera que las expresiones acusadas, en tanto circunscriben la aplicacién
de las reglas contenidas en la Ley 98 de 1993 Unicamente a la edicién de libros, revistas,
folletos o coleccionados seriados de caracter cientifico o cultural, contradicen los articulos 1,
2,13, 20,61, 70,71, 73, 95-9, 333 y 363 de la Constitucion.

El argumento general del ciudadano Cifuentes Mufnoz se basa en considerar que las
previsiones acusadas incurren en una omisién legislativa relativa, que impone un
tratamiento discriminatorio contra la prensa escrita y digital, en tanto excluye a ese sector
de los beneficios contenidos en la Ley acusada. Para sustentar esta conclusion, la demanda

ofrece los argumentos siguientes:

3.1. El actor considera, como primer argumento, que las normas acusadas, las cuales tienen
por efecto excluir a la prensa escrita y digital de los beneficios de la Ley 98/93, incurre en
una omisién legislativa relativa. Esto debido a que en los términos de los articulos 1°, 2°,
3°y 21 de esa normativa, el concepto de libro es amplio e incluye diversos tipos de
impresos que tienen como objeto de la difusidn de la ciencia, la cultura y las expresiones
artisticas. Por ende, no hay lugar a excluir a los diarios escritos y digitales, pues ellos
también tienen esta funcidn, al punto que pueden ser catalogados mediante mecanismos

estandarizados, que como el ISSN, comparten con otras publicaciones periddicas.

Por ende, si el objetivo de la ley es cumplir con un mandato constitucional preciso, como es
fomentar las expresiones artisticas, culturales y cientificas, entonces carece de fundamento

que los beneficios contenidos en la Ley acusada no sean extendidos a la prensa escrita y
digital. Esto mas aun cuando la Corte, a través de la sentencia C-1023/12, aceptd que
categorias tales como las tiras comicas e historietas graficas también eran acreedoras del
grado de proteccién previsto en la Ley 98/93. Agrega que la discriminacién expuesta se
evidencia, por ejemplo, en el hecho de “... lo dispuesto en el articulo 20 de la citada ley, la
Unica disposicion que junto con el articulo 23 (impuesto a las ventas) extiende un beneficio

explicito y concreto a los diarios, pero que lo hace en términos que los diferencia de los



libros, revistas, folletos o coleccionables seriados de cardcter cientifico y cultural, a no ser
que la distincién se justifique por la existencia de dos posiciones arancelarias y no por una
diferencia de naturaleza”.

Dicha omisidn, en criterio del actor, se estructura en tanto (i) existe un deber constitucional,
contenido en los articulos 70 y 71 C.P., consistente en la obligacidén estatal de promocion y
fomento de las distintas manifestaciones culturales, a través del ofrecimiento de estimulos
especiales a personas e instituciones que ejerzan actividades relacionadas con dichas
manifestaciones; (ii) existe un cuerpo legislativo, que corresponde a la norma acusada,
respecto del cual se predica la omisidn; y (iii) la ausencia de inclusién de la prensa escrita y
digital como titular de los mencionados beneficios e incentivos incorpora una discriminacién
injustificada, pues a pesar de tratarse de industrias culturales, son excluidas debido a la
omision legislativa. Asi, “[t]ratandose de un precepto que responde a una obligacién
constitucional, se ha excluido tacitamente al grupo de empresarios, periodistas, escritores,
disefadores graficos y demas actores de la prensa escrita y digital de los beneficios que la
ley otorga. En su lugar, los beneficios se han concentrado exclusivamente en la industria
editorial, escritores y actores de las industrias culturales de caracter grafico que usan
mecanismos diversos para difundir sus contenidos, cuyas caracteristicas sin embargo no
pueden erigirse en causal de tratamiento diferenciado frente al bien cultural que
representa. (...) Al reqgularse por la ley un segmento de la cultura asociado a la industria
editorial, no ha debido excluirse instrumentos como la prensa escrita y digital que hacen
parte de la actividad cultural y del proceso de creacion de la identidad nacional, ni ha
debido privilegiarse unos determinados instrumentos de formacién y difusion del
conocimiento y la expresion artistica en desmedro de otros, pues con ello se interfiere en la
condicion de libertad definida por el propio legislador como elemento esencial de las
actividades protegidas por la Constitucién en los articulos 70 y 71. Tampoco ha debido

discriminarse entre industrias editoriales con una funcién cultural.”

En consecuencia, para el actor se impone la necesidad de remediar la omision a través de
una sentencia integradora que extienda los mencionados beneficios e incentivos a la prensa
escrita y digital, tal y como lo ha planteado la jurisprudencia constitucional sobre esta
materia.

3.2. La demanda propone, en buena parte a partir de los argumentos expuestos, un



segundo cargo relativo a la violacién de los principios de igualdad y equidad tributaria.

Para ello, parte de senalar que los fines de la Ley 98/93, explicados por la Corte en la
sentencia C-1032/12, son debidamente cumplidos por la prensa digital y escrita, lo que
implica que la exclusién tacita de los beneficios que dicha norma otorga involucra un
tratamiento discriminatorio. Esto debido a que tanto la industria editorial y grafica, como la
prensa escrita y digital, tienen la misma condicién de “agentes, creadores o diseminadores

de cultura”.

Para sustentar la existencia de un criterio factico que obliga al tratamiento analogo entre
las industrias culturales citadas, la demanda senala que “... existen numerosas similitudes
sustanciales entre la actividad de la prensa y las actividades a las que se refieren las
normas en cuestidn, no sélo porque en forma permanente a través de los periddicos se
desarrollan y difunden contenidos de caracter cientifico y cultural, sino también porque
fundamentalmente la actividad de prensa estd estructuralmente conectada con la
producciéon misma de la cultura, la difusién del conocimiento y la libre circulacion de las
ideas. A través de una prensa libre, se sientan las bases para consolidar una conciencia
critica, sin  la cual la actividad cientifica y cultural careceria de fundamento sélido y
seguro. De este modo, la prensa cumple una funcién capital en el fomento del acceso a la
produccién cientifica y cultural, como lo es su contribuciéon a la formacién de una opinion
publica libre e informada. Cabe reiterar como las justificaciones histéricas de la libertad de
prensa tienen una relacién directa con la necesidad de asegurar una actividad cientifica y
cultural libre y plural. En efecto, la libertad de expresién y el debate constituyen los
medios mas propicios para crear un ambiente en el que florezca y evolucione el
conocimiento cientifico. De otro lado, la prensa se asocia a la esfera de la autonomia
personal y comunitaria, puesto que ella se ofrece como constante domicilio de nuevas
visiones o sirve de sostén a la recreacién simbdlica de las tradiciones culturales del mas
variado tipo y naturaleza. Sobra reiterar la funcién de control que ejerce la prensa contra el
abuso de poder, lo que resulta indispensable para forjar el desarrollo libre de la cultura y
poner coto a la opresidn del poder que podria sin ese freno ahogar el libre desarrollo de la
sociedad civil como protagonista de la cultura. Finalmente, la prensa como forjadora de una
opinion publica que le sirve de sustento a la democracia fortalece una cultura abierta y

pluralista capaz de alentar el incesante proceso de creacién de la identidad nacional.”

En el asunto analizado, se tiene que la libertad de configuracién legislativa en materia



tributaria se encuentra delimitada por el mandato de promocién de las expresiones
culturales, previsto en los articulos 70 y 71 C.P. Por ende, carece de sustento que la prensa
escrita vy digital, que tiene andloga condicién de industria cultural, sea excluida de los
beneficios e incentivos, entre ellos los de indole tributaria, contenidos en la legislacién
demandada. Ademads, a partir de varios ejemplos del derecho comparado, el demandante
demuestra que los tratamientos tributarios mas gravosos para la prensa, por ejemplo
mediante la imposicién de tributos al papel, la tinta o a determinados tirajes, al igual que la
negativa a conceder determinadas exenciones, generalmente conllevan una afectacion

directa de la libertad de expresion.

El actor insiste en que la exclusidn verificada en la norma acusada podria ser entendida,
incluso, como una modalidad de censura, en la medida en que impone a la prensa escrita y
digital obligaciones tributarias adicionales a las que tienen otras industrias culturales. Esto
resulta, en los términos de la demanda, en una mayor afectacién de los derechos

"

fundamentales, en tanto “... el tratamiento discriminatorio recae en un medio de
comunicacién especialmente vinculado al control de la actividad publica y la formacién de la
opinién politica y filoséfica, lo que de contera torna en sospechoso el criterio para el reparto
de cargas y beneficios.”  De ahi que para el demandante en el caso deba efectuarse un

juicio estricto de proporcionalidad de la medida legislativa.

Indica que a pesar que en la sentencia C-1023/12 se hizo uso de un juicio intermedio, en él
también se concluyd que la exclusién de las tiras comicas y las historietas graficas era

inconstitucional, premisa que a juicio del demandante también replicarse en el caso
analizado. Ello debido a que la prensa escrita digital ha sido, a través de los siglos, un
mecanismo que sirve al propdsito de la difusiéon de la cultura, la formacién de la opinidén
publica y la libertad de expresién. Esto a partir de condiciones de generalidad y cobertura a
toda la poblacién, lo que hace que la prensa sea la principal fuente de los habitos de lectura
e, incluso, de instruccién y acceso a la cultura de los ciudadanos. Asi, a partir de la cita de
doctrina autorizada sobre la materia, el actor indica que la prensa, “[cJomo medio posee
una relacién de caracter inclusivo con la cultura. Los medios son “una modalidad de
practica cultural”, como su propio nombre lo indica, cumple una funcién mediadora entre
cultura y sociedad, entre productores y consumidores de bienes culturales, produciendo,

nn

transformando o difundiendo nada distinto que “productos culturales”.



3.3. La demanda propone como tercer cargo que la exclusién objeto de andlisis afecta la
libertad de fundar medios masivos de comunicacion, asi como el derecho a la libre
competencia. Esto debido a que las normas acusadas, particularmente el articulo 21 de la
Ley  98/93, confieren a las industrias editoriales que se dediquen exclusivamente a

actividades diferentes a la prensa, exencién total del impuesto sobre la renta y

complementarios. Esta restriccién hace que tales editoriales pierdan todo interés en fundar
un medio de prensa, pues ello las haria perder el incentivo fiscal mencionado. A su vez,
quienes optan por fundar tales medios, entran al mercado en una situacién de abierta
desventaja, debido a que no son acreedores de la referida excepcién. Esto resulta mds
grave ante la actual situacion econdmica de los medios escritos, que en su transito a la era

digital requieren de incentivos estatales para su supervivencia en el mercado.

Sobre este Ultimo aspecto, la demanda sefiala que la ausencia de tales incentivos es
particularmente danina para la prensa regional, que tiene menores ingresos y, por ende,
menos capacidad de soportar las crisis en sus finanzas. La desaparicion de ese modalidad

de medios, en criterio del actor, toma entonces la forma de un mecanismo de censura, esta

vez por la via de la incapacidad financiera.

3.4. La demanda determina que los preceptos acusados violan el derecho de autor, que
tiene raigambre constitucional. Esto debido a que si bien los articulos 24, 26, 27 y 28 de la
Ley 98/93 establecen tratamientos mas favorables en materia de propiedad intelectual y
exencién de tributos frente a las retribuciones al derecho de autor, la exclusién explicada
hace que tales incentivos no sean predicables de la prensa digital y escrita. Esta
circunstancia, como se explicé en la sentencia C-1023/12 para el caso de las tiras cdmicas y
las historietas graficas, vulnera el derecho de autor respecto de la prensa entendida como

obra protegida.

3.5. Finalmente, el demandante considera que los preceptos acusados vulneran el derecho
de acceso a la cultura. Esto debido a que excluye a la prensa escrita y digital, que es una
manifestacion cultural, de la promocién y estimulo ordenada por la Constitucién; a la vez

que incluye a otra industrias culturales sin que exista un fundamento para esa distincion.

De igual manera, considera que el mismo tratamiento diferente involucra una afectacién del

pluralismo cultural, puesto que proscribe a la prensa como bien cultural, a pesar de sus



evidentes condiciones de universalidad y penetracién, particularmente en las regiones. Por
ende, “[e]l derecho a la cultura, fundado en el pluralismo y en la participacidn, se recorta
indebidamente cuando para los efectos de su promocién se colocan por fuera de su circulo
de irradiacion tanto a la prensa como las personas que la editan y que por este medio
contribuyen a su mantenimiento como proceso social abierto. (...) estructurar legalmente el
deber legal de promocién de la cultura, cercenando de su mundo un bien como la prensa y
unas instituciones y personas como sus editores, sustrae inconstitucionalmente
oportunidades de acceso a la cultura y discrimina a personas e instituciones cuya mision se
proyecta en esta actividad.”

IV. INTERVENCIONES
4.1. Intervencidn de la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica

Mediante escrito formulado por apoderado judicial, la Secretaria Juridica de la Presidencia
de la Republica solicita a la Corte que declare la exequibilidad de las normas acusadas.

Para ello, parte de advertir que si bien la jurisprudencia constitucional ha reconocido que el
principio de equidad tributaria es uno los limites del legislador en el amplio margen para la
definicién de normas fiscales, es claro que en el caso analizado la igualdad no es afectada,
puesto que la prensa digital y escrita difiere sustancialmente de la industria editorial, en al

menos dos sentidos.

Aunque es evidente que la prensa cumple un papel en la difusién de la cultura, como lo
sefiala el demandante, esta tiene como caracteristica esencial su amplia rotacién, diaria,
semanal o mensual, habida cuenta que es un instrumento para el suministro de informacién

noticiosa. Esa caracteristica se opone a los libros y demas impresos, que tienen condicién
atemporal. De otro lado, en lo que respecta al &mbito econdmico, la prensa escrita y digital
inserta pauta publicitaria en sus ediciones, lo que es inexistente en los libros y otros
impresos objeto de los beneficios de la Ley  93/98. A partir de esas diferencias, el
interviniente concluye que “... los matices de esta relaciéon pueden ser muchisimos, pero
por encima de las intersecciones y quizd justamente por sus distanciamientos, el legislador
puede validamente considerar que la industria del libro requiere incentivos diferentes a los

que necesita un casa dedicada a publicar un diario, un semanario, etc.”

En segundo lugar, la Secretaria destaca que la Ley acusada tiene como objeto el fomento



de una forma particular de expresién cultural, como son los libros, sin que se trate de una
normatividad general de promocion de la cultura. En ese sentido, no resultado acertado
exigir idéntico tratamiento cuando el objetivo del legislador es otorgar determinados
beneficios a la empresa editorial, precisamente en virtud de sus particularidades, que no
son andlogas a las de la prensa. En criterio del interviniente, “... aunque el libro y la prensa
sean conductores del conocimiento en la sociedad moderna, no por ello puede concluirse
que las condiciones econémicas en que se editan sus productos sean equiparables. Ese
alto punto de contacto que los une como herramientas de consolidaciéon de nuestro
conocimiento no es el criterio con el que los aborda el sistema tributario, preocupado mas

por la supervivencia de la industria en el entorno econémico en el que se debate.”

Con base en los argumentos anteriores, la Secretaria concluye que las diferencias anotadas
permitian al legislador prever un tratamiento disimil entre la industria editorial y la prensa

escrita y digital, sin que ello afecte el principio de equidad tributaria.
4.2. Intervencion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de apoderado judicial, interviene en el
presente  proceso con el fin de solicitar la adopcidon de un fallo inhibitorio ante la
inexistencia de cargo y, de manera subsidiaria, defender la exequibilidad de los preceptos

demandados.

En cuanto al primer aspecto, sostiene que la demanda incumple con el requisito de
pertinencia, exigido por la jurisprudencia constitucional. Esto debido a que sustenta la
acusacién en un criterio de conveniencia, relativo a la necesidad que el legislador otorgue
beneficios tributarios a la prensa escrita y digital, particularmente por sus actuales
condiciones econdmicas. Estos asuntos son, en criterio del interviniente, ajenos a una
controversia juridico constitucional, por lo que no conformarian un cargo susceptible de ser
decidido de fondo.

En lo que respecta a los asuntos sustantivos, el Ministerio pone de presente que en el caso
analizado no se esta ante una omision legislativa relativa, sino ante la decisidon expresa del

legislador de excluir a la prensa de los beneficios de la Ley 98/93, precisamente en razén de
las diferencias econdmicas que en periodicidad del tiraje e insercién de publicidad tiene con

los libros producidos por la industria editorial. En razén de esas diferencias, el Congreso



optd por circunscribir los beneficios tributarios y demads estimulos a dicha industria, sin que

ello sea incompatible el principio de equidad tributaria.

Frente al cargo fundado en la violacién del principio de igualdad, el interviniente sostiene
que el tratamiento discriminatorio acusado es inexistente, merced de la diferencias entre
los libros y la prensa escrita y digital, especificamente en lo que respecta al ambito

econdmico, lo que justifica un trato tributario diferenciado.

De otro lado, sefiala que la proteccién de la propiedad intelectual no se agota en lo
dispuesto por las normas acusadas, por lo que el legislador optd por conferir determinados

beneficios para la industria editorial y otros, de caracter mas general, para las demas obras
y producciones intelectuales con raigambre cultural, como son las producidas por la prensa
escrita y digital. Por ende, no es acertado el argumento de la demanda que considera que
la ausencia de extension de los beneficios de la Ley 98/93 implica la violacién del derecho

de autor o inclusive el derecho a la cultura. Para el Ministerio, “... al analizar la
jurisprudencia constitucional y el desarrollo del mandato contenido en el articulo 61 de la
Carta Politica podemos concluir que el régimen de proteccién y fomento del libro
consagrado en la Ley 98 de 1993 es de exclusiva aplicacién a ciertos tipos de obras que en
consideracion del legislador son equivalentes al libro por tener un cardcter cientifico y
cultural, y ser transmisores del conocimiento y preservadores de la cultura. Mientras que
otros tipos de obras intelectuales, que podrian guardar similitudes fisicas con el libro, como
bien lo sefala el demandante, no puede ser tratado como tal por tener una naturalezay

contenido distintos”.

Finalmente, el interviniente considera que ante la existencia de las mencionadas diferencias
facticas, las  normas acusadas se insertan en el amplio margen de configuracion del
legislador, tanto para fijar las normas tributarias, como para definir los mecanismos de

intervencidén del Estado en la economia.
4.3. Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

El Ministerio de las TIC, a través de apoderado judicial, solicita a la Corte que declare las
normas acusadas acordes con la Constitucién. En primer lugar, el Ministerio sefiala que la
norma acusada no viola el principio de igualdad y equidad tributaria. Esto debido a que

debe partirse de considerar, como lo ha sefalado la jurisprudencia constitucional, que la



regla general en el ambito fiscal es el deber de tributacién y la excepcién la concesion de
exenciones. A través de estos estimulos el legislador fomenta determinados sectores,

precisamente en razén de sus especiales particularidades, de modo que no es acertado
concluir que tales beneficios deban extenderse a otros sectores con caracteristicas
disimiles. En el caso analizado, el legislador opté por promover la industria editorial, en el
marco de una “... politica de Estado en materia de la promocién de los diferentes actores
que participan en la creacién de obras cientificas y culturales, para lo cual la Ley
demandada se fundamenta en unos objetivos validos y razonables, en virtud de los articulos

60y 71 constitucionales.”

Asi, en el caso analizado se considerd por el Congreso que lo conveniente era fomentar
especificamente la industria editorial, lo cual ni afecta el derecho a la igualdad frente otras

expresiones culturales, ni puede considerarse irrazonable o desproporcionado.

Respecto del cargo por violaciéon de las libertades econdmicas, el interviniente sostiene que
la decisién legislativa de prever beneficios a la industria editorial en modo alguno impide

que otros agentes decidan incursionar en la prensa escrita o digital, mds a un cuando esos
beneficios son razonables y persiguen un fin constitucionalmente legitimo. Asi, “... la Ley
98 de 1993 se concibié dentro de una politica de incentivos para el fomento del libro
principalmente y de la difusiéon de la cultura; y no por ello se podria inferir que tales
medidas vulneren la libertad de empresas editoriales para participar en el mercado de las
industrias culturales, por el contrario, dicha ley adopté medidas para su fomento, que

benefician tanto a autores, creadores, como instituciones que se dedican a la  produccién

cultural.”

Por Ultimo, en lo que respecta a la presunta afectacion del derecho de autor, el Ministerio
indica que la jurisprudencia constitucional al respecto ha reconocido que el legislador tiene

un amplio margen de configuracién sobre la materia. A su vez no puede concluirse, como lo
hace el actor, que la norma acusada imponga un grado de proteccién inferior a la prensa
digital y escrita. En contrario, la lectura integral de la norma lleva a la conclusién que
dichos preceptos “... propenden por un aumento y promocion de la industria editorial

colombiana.”

4.4, Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN



A través de escrito presentado por apoderado judicial, la DIAN interviene en el presente

proceso con el fin de defender la exequibilidad de las disposiciones demandadas.

La Direccién parte de sefalar que el concepto “cultura” es intrinsecamente amplio y
diverso, en el cual caben sin duda tanto la industria editorial como la prensa escrita y
digital. Sin embargo la Ley 98/93, a partir de las particularidades de los libros, los cuales

no son analogos a la prensa, determind un grupo de beneficios e incentivos para la citada
industria. Entonces, si se parte de advertir que (i) el legislador goza de un amplio margen
de configuracion en materia tributaria; (ii) los estimulos fiscales previstos en la norma
acusada son proporcionales y razonables en razén de la funcién cultural y de difusién
cientifica que ejerce la industria editorial; y (iii) la industria editorial no es asimilable, en

cuanto a sus condiciones y propdsitos a la prensa escrita; entonces, la medida acusada es

compatible con la Constitucion.

El interviniente insiste, de manera consonante que con los anteriores, en que la Ley 98/93
no es una horma que regule los incentivos a las industrias culturales, en general, sino que
se ocupa del &mbito editorial en virtud de sus especiales caracteristicas. De ahi que no
resulte aceptable que, como se pretende en la demanda, se extiendan los beneficios
previstos en esa normativa a favor de otras expresiones culturales, que no son analogas a
la editorial.

Intervenciones académicas

4.4, Intervencién de la Facultad de Comunicacién y Lenguaje de la Pontificia Universidad

Javeriana

El Decano de la Facultad de  Comunicacion de la Universidad Javeriana manifiesta que
coadyuva la demanda de la referencia. Resalta que la exclusién generada por las normas
acusadas genera un tratamiento discriminatorio contra la prensa escrita y digital. Esto a

pesar que estas publicaciones son un innegable instrumento de difusion cultural, como se
demuestra a partir de programas educativos implementados por varios diarios del pais.
Este hecho, sumado a la penetracion de la prensa y su alto nivel de lectura, obligan a que

los beneficios de la Ley 98/93 sean extendidos a la prensa escrita y digital.

4.5. Intervencién de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Jorge Tadeo Lozano



La Decana del Programa de Comunicacién Social y Periodismo, adscrito a la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad Jorge Tadeo Lozano, interviene con el fin de defender Ila

inexequibilidad de los preceptos acusados.

Para sustentar esa posicién sostiene que los periddicos tienen tanto una funcién
informativa, como otra relacionada con la cultura y la construccién de la democracia. Esto a
partir de la labor de conformacién de opinién publica entre los ciudadanos. Por ese

motivo, no hay lugar a duda en cuanto a que la prensa escrita y digital conforman
elementos fundamentales para la difusién de la cultura y, en esa medida, deben recibir el
mismo tratamiento legal que otras expresiones que tienen el mismo objetivo, so pena de

incurrir en una discriminacién injustificada
4.6. Centro de Estudios de Periodismo - CEPER de la Universidad de los Andes

El Director del CEPER interviene en este proceso para solicitar la declaratoria de
inexequibilidad de las normas demandadas. Para ello expresa que existe un vinculo entre el
fortalecimiento de la prensa y la democracia, lo que obliga a que dicho sector goce de un

tratamiento favorable. Esto mds aun si la prensa escrita y digital opera no solo como un
mecanismo de informacién, sino también de difusion de cultura e investigacion social. En
ese sentido, no existe justificacion para la exclusién de la prensa frente a los beneficios

contenidos en la Ley 98/93.
Intervenciones institucionales
4.7. Fundacion para el Fomento de la Lectura - Fundalectura

La Directora Ejecutiva de Fundalectura coadyuva la demanda de la referencia. Para ello
insiste en que la prensa digital y escrita cumple cabalmente con las funciones de promocién

de la cultura que para el caso del libro adscribe el articulo 1° de la Ley 98/93. Asi, reitera
los argumentos planteados por los demas intervinientes, que explican la concurrencia de un

tratamiento discriminatorio injustificado.

4.8. Proyecto Antonio Narifio - PAN



La Coordinadora del PAN, Proyecto que asocia a varias organizaciones relacionadas con la
libertad de prensa, coadyuva la demanda a partir de los mismos argumentos presentados

por Fundalecturay las Facultades de Comunicacién Social y Periodismo antes referidas.
4.9. Asociacion Colombiana de Editores de Diarios y Medios Informativos - Andiarios

La Directora Ejecutiva de Andiarios solicita a la Corte que acoja las pretensiones de la
demanda y declare la exequibilidad condicionada de las normas acusadas, a fin que los

beneficios de la Ley 98/93 sean extendidos a la prensa escrita y digital.

Andiarios parte de establecer, de forma consonante con los demas intervinientes, que la
prensa cumple los objetivos de promocidn de la cultura de que trata el articulo 1° de la Ley

mencionada, circunstancia que en criterio del interviniente justifica la pretendida
extension. De otro lado expone que los periddicos tienen una innegable contribucién a la

difusion a la cultura en el pais, esto a partir de diversos planos.

En primer lugar, la prensa contribuye eficazmente a la transmisién del conocimiento. Esto
debido a que sus contenidos superan con creces la actividad informativa y han servido de

medio para la difusién de obras literarias, suplementos culturales, cursos en diversas areas
del conocimiento, etc. Resalta el interviniente, en este sentido, que esta es la razén por la
cual los diarios estan en un lugar central de la formacién de la cultura nacional, al punto que

las bibliotecas dedican esfuerzos importantes en su recopilacion.

En segundo término, la prensa escrita y digita favorece la fiscalizacién y el control del poder
publico, en tanto pilares de la democracia. Sobre este particular, Andiarios resalta que a

través de la historia los periddicos han asumido las tareas de investigacién y denuncia de
los principales crimenes y escandalos de corrupcién en el pais. Ello al punto de poner en
riesgo la vida y la seguridad de muchos periodistas, varios de ellos lamentablemente

asesinados en el conflicto.

En tercer lugar, el interviniente sefala que la prensa estimula la produccién intelectual de
los escritores y autores colombianos, asi como facilitan la difusién de la cultura y el arte.

Esto se comprueba en el hecho que los mds importantes autores colombianos encontraron
en los periédicos un medio para la transmisién de sus obras. Andiarios pone de presente

sobre el particular que “[d]iversos géneros han ligado al periodismo con la poesia y la



literatura, resaltdndose entre estos la crénica y el reportaje como los que han fortalecido
esa relacion (...) Ademas, los periédicos son un medio privilegiado para la circulacién y
difusion de la critica literaria mds especializada, para resaltar la vida 'y obra de personajes
ilustres que han contribuido en distintas épocas al desarrollo de la nacién. || La prensa
escrita es ademas el vehiculo por excelencia para la divulgacién de la caricatura, quizas el
género mas irreverente dentro de la prensa que a partir del humor logra denuncias de alto

impacto, asi como ha sido un amplio canal de difusién de los comics, de los estrenos

cinematograficos y de la preservacién de las fotonovelas.”

En cuarto lugar, Andiarios sefiala que la prensa estimula el habito de la lectura de los
colombianos, es una herramienta de alto valor pedagdgico y aporta al mejoramiento de la
calidad de vida de los colombianos. Para sustentar esta afirmacion el interviniente pone
de presente que los colombianos carecen de un habito de lectura de libros, entre otras
razones por los pocos ejemplares en bibliotecas y sus altos costos. Por ende, la lectura se

concentra en la prensa escrita y digital, particularmente por su grado de penetracién.

Adicionalmente, esa facilidad de acceso hace que los periddicos sean utilizados dentro de
los procesos educativos en los diferentes niveles de formacién, incluso a través de
programas desarrollados por la misma empresa de prensa escrita. Adicionalmente, los

periédicos también operan como d6rgano de divulgacion de la investigacién social vy
cientifica. lgualmente, promocionan la participacién ciudadana y el control a los poderes
publicos. Todas estas condiciones llevan a concluir que el hecho de “... excluir a la prensa
como bien cultural y a las empresas editoras de diarios de los beneficios de la ley, equivale
a ignorar uno de los principales y muchas veces Unico medio de acceso a la cultura por
parte de buena parte de los colombianos de las mas variadas condiciones sociales,
econdmicas, politicas y de ubicaciédn geogréfica, y a desconocer el papel de la prensa en la

historia del pais y en la consolidacién de la democracia.”

Por Ultimo, en cuarto lugar, Andiarios sostiene que la actividad de la prensa escrita se
fomenta y estimula el ejercicio de las diversas profesiones. En tal sentido, la actividad de los

periddicos es una industria cultural con similares niveles de exigencia que la editorial, por
lo que debe ser acreedora del mismo tratamiento legal. De lo contrario, se estaria afectando
a la libertad de empresa, puesto que la prensa escrita y digital, a pesar de su alta exigencia

profesional y los ingentes costos en los que debe incurrir para ofrecer un producto con un



evidente contenido cultural y formativo, estaria en condiciones menos favorables que la
industria editorial. Esto en detrimento no solo de las editoras de periddicos, en tanto
sujetos titulares de la libertad de conformar medios masivos de comunicacién, sino de la

cultura de la Nacion.
4.10. Sociedad Interamericana de Prensa

El Director Ejecutivo de la Sociedad Interamericana de Prensa interviene en el presente
proceso para coadyuvar la demanda de la referencia. Indica para ello que la prensa

cumple a cabalidad con los objetivos descritos en el articulo 1° de la Ley 98/93. Por ende,
“Illa exclusién de la prensa escrita de los  beneficios de la ley tiene el caracter de
discriminacién contra un medio muy poderoso y eficaz de creacidén y difusién de la cultura.
(...) Los periddicos colombianos, a lo largo de su historia, gracias al esfuerzo abnegado de
sus colaboradores, han contribuido a la creacién y difusion de la cultura (...) [Por ende]
excluir a los periddicos de los estimulos y beneficios de la ley, constituye una discriminacién
que viola las normas constitucionales citadas. Pero, ademas, representa un retroceso en el
fomento de la cultura vy un claro desconocimiento de los objetivos de la ley, los cuales son

cabalmente cumplidos por la prensa escrita.”
4.11. Cadmara Colombiana del Libro

El Presidente Ejecutivo de la Camara Colombiana del Libro no presenta una solicitud
concreta hacia la Corte en cuanto a la exequibilidad de las normas acusadas. Sin embargo,
estipula que de acuerdo con lo previsto en el literal a. del articulo 1° de la Ley 98/93 esta

dirigido hacia el fomento “... para los autores de las obras de caracter cientifico y cultural
editadas e impresas en Colombia, y a las empresas que se encarguen de la publicacién de
estas obras también con caracter exclusivo, es decir que de acuerdo con su objeto social no
comercialicen productos diferentes a los que cumplan con los objetivos de la ley. || En
resumen, el espiritu de la ley del libro es el de beneficiar el acceso de la poblacién a la
educacién, reconociendo el papel basico, determinante e insustituible que cumplen los

textos para la educacién regular y los libros en general cuyo caracter sea cientifico y

cultural.”

4.12. Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe - Cerlalc



El Director del Cerlalc inicia por indicar, a partir del andlisis histérico de las normas que han
establecido beneficios, particularmente fiscales, a la industria editorial, que si bien en un
primer momento se dispuso una formula amplia, que incluiria todos los impresos y entre
ellos los periddicos, a partir de 1973 se planted un cambio en la politica gubernamental que
concentré los beneficios en los libros y otros impresos de cardcter cientifico y cultural, con
exclusion de la prensa. Ello a pesar que la Ley 98/93 previ6 a favor de los periddicos dos
beneficios concretos, como son (i) el beneficio de arancel cero, previsto en el articulo 21;vy
(i) la exencién al impuesto a las ventas, conforme al articulo 23. Asi, indica el interviniente
que la legislacién nacional “[e]n 1958 reconocia a este tipo de producciones [los periddicos]
beneficios en relaciéon con su importacion y las de sus materias primas, e incluso sobre el

impuesto a la renta de sus productores. Posteriormente, en 1973, se pasé a un modelo en
el cual no se reconocié ninglin beneficio impositivo a esta clase de producciones vy, para
1993, a través de la Ley 98, se establecié un modelo en el cual se conceden beneficios
tributarios para la importacién y venta de periddicos, pero no una exencién de renta para
sus productores. Por el contrario, todos los anteriores beneficios, es decir: renta, arancel e
IVA se reconocen en su totalidad a la produccién y circulacién de los libros, revistas,

folletos o coleccionables seriados de caracter cientifico o cultural.”

Ahora bien, el Cerlalc pone de presente cdmo en el ambito internacional y a partir del
Acuerdo de Florencia de la UNESCO, se han fijado algunas garantias en términos de
eliminaciones arancelarias para libros y revistas. A su vez, el Protocolo de Nairobi,
modificatorio del anterior instrumento internacional, extendidé el grado de proteccién a la
desgravacion de las materias primas y maquinaria destinada a la produccion de libros,
publicaciones y documentos de indole cultural. El interviniente sefiala que si bien estos
instrumentos no son vinculantes para Colombia, conforman un estandar internacional que,
incluso, ha servido de parametro para la expedicion de la Ley 98/93. De otro lado, el Cerlalc
sefala que estos instrumentos, en todo caso, no exigen que en “... pro de la circulacién de
los productos culturales, se deba exonerar de impuestos directos, como la renta, a los
productores de dichos bienes, lo que nos lleva a pensar que la decisiéon de exonerar o no a
determinados editores de dicho impuesto, responde exclusivamente a politicas internas de
los paises y a la consideraciones de tipo técnico, econdmico o politico que soberanamente

cada uno de ellos invoque para establecer o no este tipo de auxilios.”

Esta conclusién también se predica frente a otros instrumentos internacionales, como la



Convencidn sobre la Proteccién y la Promocién de la Diversidad de las Expresiones
Culturales de la UNESCO. Esto debido a que si bien esa Convencién plantea un deber
general de proteccion de las diferentes expresiones culturales, no impone a los Estados la
obligacién de irrogar el mismo grado de proteccién para cada una de esas expresiones.
Destaca, en ese sentido, que “... el principio de soberania (...) permite al Estado priorizar el
fomento a ciertas expresiones culturales, si considera que las mismas se encuentran en un
contexto econédmico, social o incluso cultural que amenacen su existencia o incluso que por
un aspecto de conveniencia, cada Estado, dentro de las politicas culturales considera vital el

mantenimiento y fomento a determinadas expresiones culturales.”

Por lo tanto, pone de presente que la politica publica de fomento de expresiones culturales,
en Ultimas, responderd a la aplicacién del principio de igualdad en su sentido material.

Para el interviniente no hay duda alguna acerca que los periédicos son expresiones
culturales, pero en todo caso ese aspecto no basta para resolver el asunto planteado, pues
debe dilucidarse si la prensa digital y escrita esta en las mismas condiciones econémicas,
“... de afectacion por la pirateria o por el desarrollo tecnoldgico, a los que se enfrenta la
industria editorial de libros, y si en ese contexto, la accién afirmativa del Estado Colombiano
de generar una exencion al impuesto a la renta a las editoriales de libros, revistas, folletos

0 coleccionables seriados de caracter cientifico o cultural debe ampliarse también a los
editores de periddicos (diarios) escritos o digitales.” Por esa misma circunstancia, considera
el interviniente que la situaciéon ahora analizada no es analoga a la estudiada por la Corte
en la sentencia C-1023/12, puesto que en esa oportunidad la exclusion de los beneficios de
la Ley 98/93 estaba sustentada en negar la condiciéon de expresidon cultural de las

fotonovelas, los cémics y las historietas graficas. Ello no sucede respecto de la oposicion
entre la prensa y la industria editorial, pues en este caso no se discute si son expresiones

culturales, sino sobre su analogia como fendmenos econdmicos.

Por Gltimo, frente al cargo por violacién del derecho de autor, el Cerlalc sostiene que
concurre un mandato constitucional consistente en la proteccion de las obras literarias, sin

importar su formato, lo cual incluye a los periddicos. Por ende, no es adecuado interpretar
las normas contenidas en la Ley 98/93, especificamente los articulos 26 y 27, en el sentido
que la remuneracién por reproduccién reprografica opera solo para el caso de los libros, con
exclusion de los periédicos. Asi, propone que una hermenéutica adecuada y conforme a lo

previsto en el articulo 61 C.P., debe cubrir a todas las obras literarias, sin excepcion.



4.13. Asociacién Mundial de Periddicos y Editores de Noticias - WAN-IFRA

El Director Ejecutivo de WAN-IFRA coadyuva la demanda de la referencia, para lo cual
reitera varios de los argumentos expresados por otros intervinientes, relativos al valor de
los periddicos como bienes culturales, asi como las dificultades y sacrificios asumidos por
los periodistas colombianos en el ejercicio de su labor y el vinculo que esta tiene la

conservacion de la democracia.
4.14. Instituto Colombiano de Derecho Tributario

El Presidente del ICDT interviene en el proceso con el fin de defender la exequibilidad de las
normas acusadas. Para ello, pone de presente que contrario a como lo expresa el actor, las
normas acusadas no incurren en una omision legislativa, sino que responden a las
diferencias que existen entre la prensa escrita y digital y la industria editorial,
particularmente en lo que respecta a la inclusion de pauta publicitaria, su periodicidad y el
tiraje de libros y periddicos. El Instituto resalta, sobre ese particular, que desde la
exposicidon de motivos de la Ley 98/93 estad suficientemente definido que los beneficios
contenidos en esa normatividad respondian a las particularidades econdmicas de la
industria editorial, en especial los retos derivados de la globalizacién en la venta literaria,
controlada por grandes conglomerados transnacionales, lo que exigia el apoyo a la industria
local.

Agrega el interviniente que, en ese orden de ideas, la regulacién demandada recae en el
amplio margen de configuracién legislativa reconocido frente a la regulacion tributaria.

Ademas, para el Instituto no se colige de la ausencia de acceso a determinado beneficio
fiscal, la imposibilidad de adelantar una actividad empresarial, en  este caso la prensa
escrita y digital. Esto en razén que la regla general, conforme con la Constitucidn, es el
deber de tributar y las excepciones al mismo deben estar justificadas en un principio de
razén suficiente, inexistente en el caso objeto de examen. Por ende, resulta desacertado
sostener que el deber de tributar, por si solo, es incompatible con las libertades de

empresa, asi como de informacién y de expresion.

Finalmente, el interviniente pone de presente que sostener la vulneracion del derecho de
autor y el derecho a la cultura no es acertado, puesto que la ley acusada es una regulacion

particular y especifica para los libros e impresos analogos. En ese sentido, esa normativa no



puede determinar un grado de proteccién para objetos diferentes de regulacién, como

sucede en este caso con la industria asociada a la prensa escritay digital.
4.15. Fundacion para la Libertad de Prensa - FLIP

El Director Ejecutivo de la Fundacién para la Libertad de Prensa - FLIP presentd distintos
argumentos dirigidos a defender la inexequibilidad de las normas acusadas. Con este fin,
sefala que existe un acuerdo en el derecho internacional de los derechos humanos,
particularmente en el ambito interamericano, sobre el vinculo estrecho entre las libertades
de expresion e informacién con el derecho a fundar medios masivos de comunicacion, entre

ellos la prensa escrita y digital.

En términos de la FLIP, las normas pertinentes de derechos humanos “... ha[n] establecido
un deber de cautela frente a la imposicién de medidas que puedan afectar el libre

desarrollo de los medios de comunicacion. || Sobre este particular, el estudio constitucional
de la norma esta llamado a observar si determinadas cargas onerosas (como la tributacion)
pueden constituir una intervencidon estatal que  dificulte el ejercicio de la libertad de
expresion. (...) En el caso bajo estudio los estandares anteriores apuntan a un analisis
constitucional diferenciado y prevalente de las cargas tributarias cuando el sujeto

contribuyente es un viabilizador y garante del derecho a la libertad de expresién. (...) De
acuerdo con lo anterior, la Corte Constitucional debe hacer un analisis de la norma
demandada desde el punto de vista de la libertad de expresidn teniendo en cuenta las
restricciones indirectas que se pueden presentar, para determinar el alcance de este tipo de

normas.”
4.16. Medios de Prensa Nacionales y Regionales

Los representantes y directores de los medios de prensa nacionales La Republica, El Tiempo
y el Espectador; asi como los regionales El Pais, Vanguardia Liberal, El Colombiano,
Vanguardia Liberal de Valledupar, La Crénica, El Informador, La Guajira, Cundinamarca

Democratica, Diario del Huila, El Meridiano de Cérdoba, La Verdad Bien Dicha.com, El
Meridiano de Sucre, Diario de Occidente, El Nuevo Dia de Ibagué, El Heraldo, La Opinidn, La
Patria, La Tarde y El Universal, presentaron sendos escritos de coadyuvancia de la
inexequibilidad de las normas acusadas. En ellos, ademas de expresar argumentos similares

a los contenidos en la demanda y a los sehalados por otros intervinientes, particularmente



por Andiarios, indicaron los siguientes asuntos que al ser analogos en cada uno de los

documentos, se relinen en el presente acapite.

a. Los periddicos conforman una expresion cultural que cumple con los mismos objetivos
previstos en el articulo 1° de la Ley 98/93, de manera que no existe ninguna razén de indole
constitucional para otorgarles un grado de proteccion diferente o para excluirlos de los

beneficios tributarios alli senalados.

b. La prensa digital y escrita es imprescindible para el ejercicio de las libertades de
expresion y de informacién. Por ende, debe estar cobijada por las cautelas y beneficios

que contiene la ley acusada. De otro lado, para el caso puntual de la prensa regional, los
periddicos sirven de soporte para la construccién de las identidades locales y comunitarias,
puesto que relatan las historias y sucesos que conforman dichos escenarios sociales. En

ese sentido, no puede negarse el valor cultural de estos medios de comunicacién.

Para los intervinientes, en tanto la prensa escrita y digital ordena y presenta la historia local
y nacional, toma la forma de un libro instantaneo, que debe por ende ser objeto de

proteccidon del mismo modo que la que reciben otros libros.

c. Este caracter cultural de los periddicos se reafirma por el hecho que no solo limitan su
actuacion a la transmisién de informacién, sino que suelen incluir publicaciones seriadas de

indole educativa. Ilgualmente, la prensa aporta multiples investigaciones que van desde el
conflicto armado, hasta la protecciéon del medio ambiente y del  patrimonio. Son esos
propédsitos formativos los que acercan estrechamente a la prensa de los libros, lo que obliga

a un grado andlogo de proteccién estatal.

d. Los peridédicos son escenarios, por excelencia, para la difusiéon de opiniones de
columnistas y demas ciudadanos. Por ende, son imprescindibles para la conformacién de
una democracia pluralista vy deliberativa, circunstancia que también debe incidir en su

tratamiento legal.

e. Los periddicos son la plataforma comUn en donde la mayoria de escritores colombianos
inician su produccion literaria, generalmente a través del cuento y el ensayo. Por ende, la
exclusién que hace la ley acusada genera un evidente desincentivo para la promocidén de

nuevos escritores.



Intervenciones ciudadanas

4.17. El ciudadano German Rey Beltran presenta escrito en el que coadyuva la demanda de
la referencia. Para ello, reafirma varios de los argumentos citados, acerca del vinculo entre
la prensa y la promocién de la lectura y la cultura y general, sumado a la necesidad de una

prensa libre y vigorosa como soporte para la democracia constitucional.

Agrega que el valor cultural del libro se demuestra, del mismo modo, en el hecho que desde
el ambito internacional tanto los libros como los periddicos son asumidos en la misma

categoria. Asi, en términos del interviniente “[c]Juando se consultan las clasificaciones
internacionales sobre las publicaciones impresas o sobre la industria editorial, como sucede
por ejemplo en los documentos de la UNESCO, de la Organizacién Mundial de Propiedad
Intelectual o en los recientes Informes mundiales sobre la economia creativa publicados por
la UNCTAD y el PNUD, entidades de las Naciones Unidas, siempre aparecen los periédicos
junto a los libros. Se considera que los periddicos como los libros, forman parte del acervo
cultural que ha permitido que las ideas se conserven, divulguen y promuevan a través del
soporte fisico, es decir, de la impresién en papel. Los peridédicos como los libros forman
parte de la secular tradicién de la escritura, de los medios que facilitan su divulgacion y de
los instrumentos a través de los cuales la sociedad difunde, conoce y se apropia de su

culturay la contrasta con otras diferentes.”

4.18. La ciudadana Ana Margarita Rodriguez Rivera interviene en el presente proceso, con
el objeto de defender la exequibilidad de las normas acusadas. Para ello sefala que no
concurren en el caso analizado las condiciones para que se predique la existencia de una

omisién legislativa relativa. Esto debido a que existen varias diferencias entre los libros y la
prensa escrita y digital, que justifican dicho tratamiento diferenciado y que, del mismo

contradicen la vulneracién del derecho a la igualdad y la equidad tributaria.

En primer lugar, sefiala que mientras el libro tiene un exclusivo propdsito cultural,
expresamente protegido por el articulo 70 C.P., la prensa es, en esencia, un medio para el
ejercicio del derecho y libertad de informacién. Ademds, mientras la edicién de los
periddicos es momentanea, los libros son editados con vocacién de permanencia.
Finalmente, los libros de indole académica cumplen una innegable funcién en la garantia

del derecho a la educacién, ambito que también justifica el tratamiento tributario



diferenciado objeto de examen.

En segundo término, indica que el beneficio tributario acusado encuentra su justificacion en
la necesidad de proteger a la industria editorial nacional de sus competidores foraneos,

generalmente mejor financiados y con extendidas redes de distribucién comercial.  Estas
circunstancias son del todo ajenas a la prensa escrita y digital, porque de manera general

no estan llamados a competir con contrapartes extranjeras.

En tercer término, los libros son fruto de la creacién de sus autores y, en ese orden de
ideas, estan protegidos por el derecho de autor en tanto obras literarias. No sucede lo
mismo respecto de los periddicos, pues generalmente recopilan obras que no tienen el

mismo grado de proteccidn juridica desde la propiedad intelectual. Esto debido a que las
obras periodisticas pueden, en virtud de la legislacién aplicable, ser libremente

reproducidas.

En cuarto lugar, los esquemas de negocio entre la prensa escrita y digital y los libros son
diferentes. Mientras la financiacion de los periddicos se concentra en la pauta publicitaria,
la cual llega incluso al punto de permitir la existencia de productos de distribucidn gratuita,
dicha pauta es extrana a los libros, quienes basan sus ingresos en las ventas de
ejemplares. Por esta misma razén, la interviniente considera que no es acertado concluir
que la imposicion de tributos afecte la libertad econdmica, pues la ausencia de un
tratamiento fiscal mas beneficioso se explica, precisamente, en la diferencia entre prensa e

industria editorial, considerados desde su perspectiva comercial.

Por ultimo, la interviniente hace una enumeracion de diferentes normas de Iberoamérica
sobre beneficios a la  industria editorial, con el fin de demostrar que ninguna de ellas

extiende el grado de proteccién a la prensa escrita y digital.

4.19. El ciudadano Mario E. Morales R. presenta intervencion con el fin de defender la
inexequibilidad de las normas acusadas. Para ello, expone similares consideraciones a las

indicadas por Andiarios y otros intervinientes, relativas al vinculo entre la prensa digital y
escrita y la transmision del conocimiento, el fomento de la investigacion social y cientifica,
la conservacidn del patrimonio de la Nacion, el mejoramiento de la calidad de vida de los
colombianos, el estimulo a la produccidn intelectual de los escritores, la promocion del

habito de la lectura, el apoyo a la industria literaria y al interés por la ciencia y la tecnologia,



asi como la consecucién de puestos de trabajo para diversas disciplinas y el estimulo del

debate, la opinién y la cultura.

4.20 La ciudadana Maria Fernanda Marquez Ramirez coaduya la demanda de la referencia,
a partir de argumentos planteados por otros intervinientes y que, por esa razén, no son

objeto de nueva sintesis.

Mediante escrito radicado en esta Corporacion en la oportunidad procesal correspondiente,
el Procurador General de la Nacidn presentd el concepto previsto en los articulos 242-2 y
278-5 de la Constitucién, en el que solicita a la Corte que declare exequibles los apartes

normativos demandados. Para ello expone los argumentos siguientes:

5.1. En primer lugar, el Ministerio Publico pone de presente que los periddicos encuadran
dentro del marco general de aplicacion de la Ley 98/93, previsto en el articulo 1° de esa
normativa, puesto que pertenecen a la categoria de publicaciones de caracter cientifico y
cultural. En ese sentido, son titulares genéricos de las garantias previstas en dicha Ley.
Sefala sobre el particular que “... no hay duda que los periédicos tienen la capacidad de

ser un vehiculo de expresion y de difusion cientifica, cultural y de opinién.  No se puede
asumir que las personas sélo deben leer textos cientificos o de alto valor cultural, y que los
libros y publicaciones destinados a fines no exclusivamente formativos, como los diarios,
carezcan de dicho valor. Los periddicos, como las fotonovelas y las tiras cdmicas o
historietas graficas, son quiza uno de los referentes mas accesibles para los primeros
lectores, y no pocas veces a ellos se debe que estas personas adquieran el amor por los
libros vy el habito de la lectura. El valor didactico de estos documentos es muy (til para dar

cuenta de fendmenos historicos.”

Por esta misma razdn, la Vista Fiscal considera que los periddicos, en tanto creaciones
intelectuales, estdn protegidos por el derecho de autor, en los términos previstos en el
articulo 61 C.P

5.2. Ahora bien, en lo que respecta a los beneficios tributarios de que tratan las normas

acusadas, la Procuraduria advierte que solo cobija a determinadas categorias de obras,
quedando excluidos los periddicos. Esta exclusién, contrario a como lo sefala el
demandante, es compatible con la Constitucion, puesto que los objetos de regulacién son

distintos y, por ende, el legislador esta facultado para prodigar un tratamiento fiscal



diferente.

Esta diferencia se centra en el ingreso de recursos para cada supuesto. Mientras la prensa
escrita y digital recibe ingresos por pauta publicitaria, la cual se inserta en cada una de sus
ediciones e incluso ocupa una porcidon significativa del impreso, en el caso de la industria
editorial los recursos se derivan Unicamente de la venta de los ejemplares. “Y en ese
sentido, para nadie en un secreto que las empresas editoriales de libros, revistas, folletos,

coleccionables seriados o publicaciones de caracter cientifico y cultural, no se encuentran
en la misma situacion que la prensa escrita o digital, por cuanto esta se beneficia, entre
otros, de los recursos provenientes de la publicidad, los avisos limitados y los obituarios,
beneficios estos de los cuales no gozan las primeras, razén la cual el legislador puede crear
a su favor incentivos y estimulos, como la exoneracion del deber de pagar el impuesto a la

renta, sin que por ello pueda afirmarse que se esta vulnerando el derecho a la igualdad.”

5.3. En ese orden de ideas, el Procurador General pone de presente que el tratamiento
diferenciado que prevén las normas acusadas se inserta en la libertad de configuracién
legislativa que tiene el Congreso en materia de fijacién de beneficios tributarios para el
fomento de determinados grupos y sectores econdmicos. Recuerda que, de acuerdo con la
jurisprudencia constitucional, el limite constitucional de dichos beneficios son los principios
de igualdad y equidad, que no se ven afectados en el asunto examinado, habida cuenta la

diversidad de los supuestos econémicos regulados.

Adicionalmente, el Ministerio PUblico pone de presente que la legislacién acusada, si bien no
incluye a los periddicos dentro de los beneficiarios de la exencion al impuesto a la renta, si
estipula otros estimulos tributarios a su favor. Entre ellos, el articulo 23 de la Ley 98 de
1993 exime a los periddicos del impuesto de renta. Asi mismo, el articulo 20 ejusdem

exonera a los diarios incluidos en la posicion arancelaria 49.02 del pago de todo arancel,
impuesto o tributacién especial, gravamen para-arancelario, depdsito previo, censura o

calificacion.

En conclusién, la Vista Fiscal considera que no se deriva un tratamiento discriminatorio
injustificado que afecte la constitucionalidad de las  disposiciones acusadas. Esto sin
perjuicio de reconocer las dificultades econdémicas de algunas empresas que conforman la

prensa escrita y digital, las cuales aunque merecedoras de atencién estatal, no pueden



solventarse a través del ejercicio del control de constitucionalidad.
VI.  CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Competencia

1. La Corte Constitucional es competente para resolver la demanda de la referencia, en los
términos del articulo 241-4 C.P., puesto que se trata de la accién publica de

inconstitucionalidad contra apartes normativos contenidos en una Ley de la Republica.
Problemas juridicos y metodologia de la decisién.

2. El ciudadano Cifuentes Munoz acusa tres apartados normativos contenidos en la Ley 98
de 1993. El primero, correspondiente al articulo 2°, que establece la definicion de los
impresos objeto de proteccion por parte de esa normativa. El segundo, que define cudles
son los impresos que prefiguran, para los efectos de la aplicacién de la ley mencionada, a la
industria editorial, asunto regulado en el articulo 3°. El tercero, referente a la enumeracion
de los impresos que estan exentos del impuesto a la renta en virtud de lo dispuesto por el

articulo 21.

El argumento central de la demanda consiste en que la prensa digital y escrita es un
medio andlogo y asimilable a la industria editorial, puesto que tanto en uno como en otro
caso se estd ante vehiculos para la difusién de la cultura y la educacién. Por ende, se
incurre en un tratamiento discriminatorio injustificado, fundado en una omisién legislativa
relativa al excluir a los periddicos del &mbito de proteccion de la Ley 98/93. Con base en la
misma razén, el actor sostiene que el legislador excedié los limites constitucionales para la

concesion de beneficios tributarios a determinados grupos y actividades  econdmicas,
puesto que conforme a la asimilacién descrita, no habria ninguna razén para distinguir entre
la prensa y la industria editorial, de lo cual se colige el desconocimiento de los principios de

igualdad y equidad tributaria que informan a estos beneficios.

Con base en la asimilacién expuesta, la demanda construye tres cargos adicionales. En
primer lugar, determina que la ausencia del incentivo a la prensa escrita y digital afecta la
libertar de fundar medios masivos de comunicacién, pues desestimula la industria de la

prensa, quien tiene que asumir la plenitud de obligaciones tributarias, lo que no sucede



frente a la industria editorial. En segundo término, el demandante expresa que las normas
acusadas violan el derecho de autor, puesto que las cautelas que sobre ese particular
contiene la Ley 98/93 respecto de los libros no son predicables de los periddicos, merced de

la omisidn legislativa relativa antes explicada. En tercer lugar, la demanda indica que las
normas violan el derecho de a la cultura de los ciudadanos, puesto que la falta de
promocién e incentivo a la prensa limita injustificadamente las posibilidades de amplia

difusién de los periédicos en tanto bienes de contenido cultural.

3. Varios de los intervinientes concurren en la existencia de la omision legislativa relativa.
Ademas de coincidir en los argumentos presentados por la demanda, sefialan que la prensa
escrita y digital es un medio que ejerce funciones vitales para la democracia constitucional,
particularmente frente al ejercicio de las libertades de informacion y opinidn, asi como la
educacion, la diversidad cultural y la promocién de la lectura en los colombianos. En tanto
tales funciones son también ejercidas, con el mismo caracter e intensidad, por los libros,
entonces no existe motivo alguno que permita distinguir entre estos y los periddicos, frente

a los beneficios de que trata la Ley 98/93.

Otros intervinientes y el Procurador General sostienen que la norma es exequible, puesto
que los supuestos de hecho regulados son diferentes desde su perspectiva econémica, lo
que permitia al legislador prever un tratamiento distinto. Sefalan que aunque es
indiscutible que los periddicos y los libros son especies dentro del género de expresiones
culturales, también es evidente que guardan diferencias en lo que tiene que ver con las vias
por las que perciben sus ingresos, asi como la naturaleza y periodicidad del tiraje y la

integracion de los mercados en uno y otro caso. Estas diferencias estdn todas referidas a la
comprensién econémica de la prensa y de la industria editorial y, por lo tanto, justifican que
la Ley acusada otorgue un tratamiento mas favorable a esta industria, en razén de los

riesgos que apareja y que no estadn presentes en el caso de la prensa digital y escrita.

De otro lado, indican que no existe sustento acerca que las normas impidan el ejercicio de
la libertad de informacidn, de empresa o la difusidn de la cultura, pues del solo hecho de ser
titular de la obligacién general de concurrir en la financiacién a través de los tributos no se
deriva la imposibilidad de adelantar la actividad periodistica e informativa, ni menos de
fundar medios de comunicacién. En igual sentido, tampoco se ve afectado el derecho de

autor, puesto que las normas demandadas carecen del alcance previsto en la demanda, en



la medida en que (i) no imponen un estandar menos estricto para la proteccién de la
propiedad intelectual de las obras que llegasen a producirse por la prensa escrita y digital; y
en cualquier caso (ii) tales obras cuentan con el grado de proteccién juridica que confiere la

regulacion general sobre derecho de autor.

4.1. ;Se incurre en una omision legislativa relativa cuando la Ley 98 de 1993 excluye de sus
beneficios, particularmente de indole fiscal, a la prensa digital y escrita, brindandolos de

forma especifica a algunos impresos propios de la industria editorial?

4.2. ;Se impide el ejercicio de las libertades de informacidn, de fundar medios masivos de
comunicacién y la libertad de empresa, por el hecho que la Ley 98 de 1993 excluye a la
prensa escrita y digital de los beneficios en ella contenidos, entre ellos la exencién del

impuesto a la renta de que trata el articulo 21 de esa normatividad?

4.3. ;Se desconoce el derecho de autor y se impide el acceso de las personas a la cultura en
razén que las normas acusadas excluyen a la prensa digital y escrita de los beneficios que

concede a la industria editorial?

5. Para resolver estos asuntos, la Sala adoptara la siguiente metodologia: En primer lugar,
explicard el precedente constitucional sobre la prohibicién de la omision legislativa relativa
en tanto limite para la amplia facultad del Congreso en materia de beneficios tributarios.
Luego, en segundo término y a partir de las reglas planteadas en decisiones recientes de la
Corte, se determinard el contenido y alcance de la Ley 98 de 1993 y los mandatos

constitucionales que pretende desarrollar a favor de la eficacia de los derechos a la cultura,

la educacion y los derechos de autor, ejercidos mediante la actividad editorial.

En tercer término, la Corte hara una referencia breve al contenido y alcance de los
derechos a la informacién y a la libertad de prensa. Finalmente, a partir de las reglas que se

deriven de los analisis anteriores, resolvera los problemas juridicos expuestos.

La igualdad y la equidad tributaria como limites a la facultad del legislador para establecer

beneficios fiscales

6. Enlo que respecta a la regulacién constitucional en materia de tributos, el punto de

partida es el deber general de todas las personas de concurrir en los gastos del Estado, a



través de los aportes fiscales previstos por el legislador. Es en ese sentido que el articulo
95-9 C.P. consagra dentro de los deberes de la persona y el ciudadano el de contribuir al
financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y
equidad.  Tales conceptos, a su vez, son desarrollados por el articulo 363 C.P., cuando

estipula que el sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia,
progresividad y no retroactividad. A esta previsiéon constitucional se suma, a su vez, lo
previsto en el articulo 338 C.P. el cual consagra el principio de legalidad tributaria.

Conforme a este precepto, en tiempos de paz solo el Congreso, las asambleas y concejos

podrdn imponer contribuciones fiscales y parafiscales.

Estas normas constitucionales confieren entonces una regla comun de acuerdo con la cual
se predica una obligacidon general de tributacidn, que convierte a los tratamientos fiscales
favorables en excepcionales, precisamente porque conforman limitaciones a un deber de
raigambre constitucional. Sobre el particular, la Corte ha sefialado que el legislador tiene
un amplio margen de configuracion legislativa sobre la materia, el cual estd Unicamente
delimitado por la vigencia de la Constitucién y, en particular, de los principios antes
sefialados. Para la jurisprudencia, “... es claro que, al definir quiénes pagan y quiénes no
un determinado tributo, el Congreso, mientras se ajuste a los principios, valores y mandatos
de la Constitucién, adopta una decisidn que sélo a él corresponde en el Estado Social de
Derecho, con base en criterios que corresponden al ambito de la politica tributaria que le
compete, previa evaluacién de elementos de juicio diversos asi como de las conveniencias y

circunstancias en las cuales el gravamen ha de ser aplicable. Al fin y al cabo, el Congreso
ejerce una representacion politica; esta llamado a defender los intereses del Estado pero
también los del pueblo al que representa; tiene que examinar la conveniencia, oportunidad
y bondad de los tributos, y ha de apreciar los eventos en los cuales sea admisible la
exoneracion de ellos, con base también en el analisis de la realidad a la cual se aplican los
impuestos. || Desde luego, también se ha destacado en la jurisprudencia que tal posibilidad

legislativa no es absoluta y que debe ejercerse dentro de los limites de equidad, justicia,
eficiencia y proporcionalidad que la Constitucién Politica exige (art. 363 C.P.), segun los
dictamenes e imperativos que el Constituyente previd; y también con arreglo al principio
general de la igualdad (art. 13 C.P.), aunque en la aplicacién de este ultimo no puede
acogerse a un criterio de cerrada equivalencia aritmética, ni tampoco al del igualitarismo
ciego, sino, en forma predominante, teniendo presentes objetivos econdmicos y sociales de

la tributacidén, la concepcién constitucional de igualdad real y material, que debe



armonizar la medida en su sustancia con la diversidad de situaciones e hipétesis frente a las

cuales se encuentra”[2].

7. Los tributos operan, desde su faceta econédmica, como un mecanismo de intervencién
en el mercado. De ahi que el Congreso, en su amplio margen de configuracién legislativa,
esté facultado para definir los responsables de los tributos, asi como los hechos
generadores, a partir de un criterio que apunte hacia la satisfaccion de las finalidades

esenciales del Estado en la economia.

Ahora bien, esa misma potestad se traslada al caso de las exenciones tributarias. En este
escenario, el legislador conserva la misma facultad amplia de regulacién, pero en todo caso
esa competencia no puede mostrarse incompatible con (i) la eficacia del deber general de
tributar; y (ii) los principios que informan el sistema tributario, particularmente la equidad,
la justicia y la igualdad. Por ende, los requisitos constitucionales de las exenciones
tributarias apuntan a que el legislador busque un fin de intervencién constitucionalmente
legitimo con el tratamiento diferenciado y que, a su vez, ese beneficio no se muestre

injustificado de cara a las situaciones de hecho objeto de la regulacién diferenciada.

Existe, por lo tanto, un vinculo estrecho entre la facultad del legislador de reconocer
exenciones tributarias y la vigencia del principio de igualdad, comprendido desde su
perspectiva material, que ordena tratar igual a los iguales vy diferente a los diferentes. Asi lo
ha establecido la Corte al expresar que la validez constitucional de las exenciones
tributarias reposa en la obligacion del legislador de conferirlas previa la identificaciéon de
razones objetivas, cuya verificacion impida que la exencién configure un simple fuero o

privilegio fiscal.

La Sala ha fijado reglas definidas sobre este particular,[3] las cuales se  expresan a
continuacion en cuanto conforman pardmetro de estudio para la constitucionalidad de las
normas acusadas:

7.1. Como se ha indicado, el legislador goza de amplia potestad de configuracién normativa
para establecer tributos y definir sus elementos esenciales, es natural que, de la misma
forma, goce del poder suficiente para consagrar beneficios tributarios, por razones de

politica econdmica o para realizar la igualdad real y efectiva en materia fiscal.



Concretamente, a través de las exenciones tributarias, el legislador impide el nacimiento de
la obligacién tributaria en relacién con determinados sujetos o disminuye la cuantia de la
misma, por consideraciones de politica fiscal. Asi, si bien en principio, respecto del
contribuyente, se concreta el hecho generador del tributo, este se excluye de forma
anticipada de la obligacién tributaria, por disposicién legal, mediante una técnica de
desgravacion que le permite al legislador ajustar la carga tributaria, de manera que
consulte los atributos concretos del sujeto gravado o de la actividad sobre la que recae la

obligacion tributaria, siempre con sujecidn a criterios razonables y de equidad fiscal.

7.2. Todo beneficio fiscal que introduzca el legislador debe atender a los  principios de
generalidad y homogeneidad, puesto que solo asi se garantiza la existencia de un sistema
tributario justo, desprovisto de privilegios y fueros. De igual forma, esta Corporacién ha
seflalado que las exenciones tributarias se identifican por su caracter taxativo, limitativo,
inequivoco, personal e intransferible, de manera que sdlo operan a favor de los sujetos

pasivos que se subsuman en las hipdtesis previstas en la ley.

7.3. El principio de generalidad que se exige de toda exencién no desconoce el hecho de
que, por definicién, tal beneficio comporta un trato diferenciado a favor de determinados
sujetos que, en ausencia de la exencioén tributaria establecida legalmente, se encontrarian
sometidos al tributo. Sin embargo, el principio de generalidad implica que la exencién fiscal
cobija a todos los contribuyentes que se encuentran en el mismo supuesto de hecho, sin

distinciones injustificadas.

En este sentido, la jurisprudencia ha reconocido la amplia potestad que, de acuerdo con la
Carta Politica, ostenta el Congreso para fijar exenciones tributarias, la cual sélo encuentra
limites en las disposiciones constitucionales, por lo que ha de ser ejercida al tenor de ellas,
dentro de criterios de equidad, razonabilidad, proporcionalidad, igualdad y progresividad.
Asi, la soberania fiscal que ejerce el legislador, no por amplia puede reputarse absoluta,
sino que por el contrario se encuentra sujeta a los limites y condicionamientos que

emanan directamente de la Constitucion Politica.

7.4. En relacién con los propdsitos que persigue el Estado al implementar beneficios de
naturaleza fiscal, la jurisprudencia constitucional ha establecido que la exencién tributaria

no es un fin para el Estado ni para el sujeto pasivo de la obligacién fiscal, sino que se trata



de un instrumento de estimulo tributario que puede estar orientado hacia diferentes
propdsitos tales como (i) la recuperacion y desarrollo de dreas geograficas deprimidas por
desastres naturales o provocados por el hombre, (ii) el fortalecimiento patrimonial de las

empresas que ofrecen bienes o servicios de gran sensibilidad social, (iii) el incremento de la
inversion en sectores vinculados a la generacién de empleo masivo, (iv) la proteccion de
ciertos ingresos laborales y de las prestaciones de la seguridad social, asi como (v) una

mejor redistribucién de la renta global.

7.5. Con base en las anteriores premisas, se tiene que la validez constitucional de las
exenciones y otros beneficios esta, de este modo, supeditada a la justificacion que los
mismos puedan tener a la luz del ordenamiento constitucional. Por ende lo relevante, a
efectos del analisis constitucional, es establecer si un determinado beneficio tributario, no
obstante que puede alterar, en principio, el equilibrio que el sistema tributario, puede

considerarse justificado a la luz de otros valores constitucionales o desde la perspectiva del

interés general y los fines del Estado.

8. De acuerdo con la demanda que motiva el asunto de la referencia, la Sala advierte
necesario detenerse en dos limites a la facultad del Congreso para la fijacién de exenciones
tributarias: la inconstitucionalidad de la omisién legislativa relativa y la vigencia del
principio de equidad tributaria. Por ende, se hard un estudio separado de cada uno de estos

asuntos.

9. Lainconstitucionalidad de las omisiones legislativas relativas esta vinculada a la eficacia
del principio de igualdad, particularmente la igualdad ante la ley. En efecto, la omision en
comento se produce cuando una norma otorga una posiciéon juridica a favor de un sujeto o
situacién de hecho y omite injustificadamente de conceder la misma regulacién a otras

personas o situaciones, a pesar que concurre un mandato constitucional que asi lo prevé.

En ese sentido, para que se verifique una omision legislativa relativa, la jurisprudencia
constitucional ha identificado los siguientes requisitos[4]: Primero, la existencia de una
norma respecto de la cual se predique el cargo. Esto debido a que en caso que no se
evidencia dicha regla juridica, se estard ante una omisién legislativa de caracter absoluto,

frente a la cual la Corte carece de competencia, puesto que el control de constitucionalidad



solo se predica de preceptos legales debidamente expedidos y vigentes, salvo las

taxativas modalidades de control previo que prevé la Carta Politica.

Segundo, la exclusién de sus consecuencias juridicas de casos asimilables a los previstos en
ella, o la no inclusién de un ingrediente o condicién indispensable para la armonizacién de
su enunciado normativo con los mandatos de la Constitucion. Tercero, la ausencia de una
razon suficiente para tal exclusion. Cuarto, la generaciéon de una situacion de desigualdad
negativa respecto de los grupos excluidos o la vulneracion de otros de sus derechos
fundamentales; y quinto, la existencia de un mandato constitucional especifico que obligue

al legislador a contemplar los grupos o ingredientes excluidos.

La comprobacién de cada una de estas caracteristicas activa la competencia de la Corte
para declarar la exequibilidad condicionada de la previsién acusada, de modo que integre el
sujeto o supuesto de hecho excluido. Como se observa, en estos casos la medida legislativa
no es inconstitucional en si misma considerada, sino que el cuestionamiento se dirige sobre

la omision en la que incurre y en la ausencia de un ambito para su justificacién.

10. Llevadas estas condiciones al caso particular de los beneficios tributarios, se tiene que
la constitucionalidad de normas de ese caracter quedara en entredicho cuando (i)
efectivamente concurra una norma legal que disponga el tratamiento tributario
diferenciado; (ii) la exencidn tributaria no se predica de determinados sujetos o hechos
generadores que prima facie guardan analogia factica con los sujetos o hechos que si
ostentan el beneficio fiscal.  Asi, en caso que este supuesto no se cumpla, se estaria ante
una omision legislativa absoluta en relacién con los sujetos o hechos excluidos, lo que

inhibiria el ejercicio del control de constitucionalidad sobre el beneficio tributario; (iii) no
concurra una razén suficiente para la mencionada exclusién, esto es, que tanto uno como
otro fendmeno sean econdmica o juridicamente asimilables y, ademads, no se evidencie el
cumplimiento de ningln fin esencial del Estado que sustente el trato diferente; (iv) la
comprobacién acerca de una discriminacién injustificada contra una persona, o bien la
vulneracién de alguno de sus derechos fundamentales, en razdn de la exclusion; y (v) la
existencia de un mandato constitucional especifico que ordene incluir a los sujetos o hechos

generadores como beneficiarios del tratamiento tributario mas beneficioso.

Como se observa, esta comprobacién es compatible con el amplio grado de configuracién



legislativa sobre la materia. Como ya se ha indicado, las exenciones tributarias no pueden
comprenderse, en modo alguno, como un deber para el legislador, puesto que precisamente
son excepciones al deber constitucional de concurrir en la financiaciéon de los gastos del
Estado. Por esta razoén, la omisién legislativa relativa solo podrd comprobarse cuando el

Congreso, de manera arbitraria y carente de motivacion, excluya a determinados sujetos o
hechos generadores de la obligacién tributaria y, a su vez, pretermita cobijar con el
beneficio a otros sujetos o hechos que guardan plena identidad, en tanto fendmeno juridico

y/o econdémico, con las instancias beneficiadas.

En sentido contrario, cuando sea posible identificar una razén suficiente que justifique la
exclusion y, a su vez, tal premisa se muestre compatible con la Constitucién, entonces la
exencién recaera en el amplio margen de configuraciéon normativa antes explicado, sin que

pueda predicarse una omision legislativa relativa.

11. El principio de equidad tributaria opera como limite a la facultad del legislador para
fijar exenciones fiscales. De acuerdo con este principio, el deber de tributaciéon debe
responder tanto a la obligacién general de tributar como a las particularidades del sujeto y
el hecho generador, desde su perspectiva econdémica y frente al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado. La equidad tributaria, entonces, es un criterio material que obliga a
que la imposicién del deber de tributar responda a parametros objetivos vy que, en ese
sentido, impidan bien la imposicién de cargas desproporcionadas para el contribuyente o
bien sea injustificadamente excluido del cumplimiento del mencionado deber. De la misma
manera, la equidad en el sistema tributario exige que fendmenos econdémicos similares le
sean imponibles las mismas obligaciones fiscales, salvo que se evidencie la necesidad de

cumplir con un fin constitucionalmente valioso que exija un trato distinto.

Sobre el particular, la jurisprudencia constitucional insiste en que el principio de equidad
tributaria exige que la imposicidn esté basada en una evaluacion de las condiciones fiscales
y extrafiscales del sujeto pasivo y el hecho generador, la cual determine que, en caso que
opere un tratamiento desigual, se encuentre justificado mediante una razén suficiente y
compatible con los postulados constitucionales. Para la Corte, “[e]l principio de equidad
tributaria, establecido en las normas constitucionales referidas, comporta la manifestacion
del derecho fundamental de igualdad en esa materia, de suerte que proscribe toda

formulacion legal que implique tratamientos tributarios diferenciados injustificados, tanto



por desconocer el mandato de igual regulacién legal cuando no hay razones para un
tratamiento desigual, como por desconocer el mandato de regulacién diferenciada cuando
no hay razones para un tratamiento igual[5]. || Dicho principio, adicionalmente, sirve de
guia para ponderar la distribucidn de las cargas y de los beneficios entre los contribuyentes,
para lo cual resulta relevante la valoracidn de su capacidad econdmica y de la naturalezay
fines del impuesto pertinente, para evitar que se impongan  gravamenes excesivos o

beneficios exagerados[6].”[7]

El principio de equidad tributaria, en ese orden de ideas, se fundamenta en un criterio de
cargas soportables para el contribuyente, el cual estda a su vez soportado en una evaluacion
concreta tanto de la capacidad econdmica como de la eficacia de los principios de igualdad
y de justicia del sistema fiscal en su conjunto. En términos de la jurisprudencia
constitucional, “... conforme al principio de equidad tributaria, los gravamenes deben ser
aplicados a todos los sujetos que tengan capacidad contributiva y que se hallen bajo las
mismas circunstancias de hecho, con lo que se garantiza el sostenimiento del equilibrio
frente a las cargas publicas. Este planteamiento, ha sido recogido a través de la
construccion del principio de generalidad que implica que el universo de los sujetos pasivos
del tributo debe comprender a todas las personas que tengan capacidad contributiva y
desarrollen la actividad o conjunto de actividades gravadas[8]. || Lo anterior no impide, sin
embargo, que en consideracién de circunstancias particulares de orden fiscal o extrafiscal,
el legislador establezca algunos beneficios, siempre que ellos se encuentren debidamente
justificados[9]. || En relacion con el condicionamiento del ejercicio de la potestad legislativa
utilizada para establecer tratos diferenciados a determinados grupos de contribuyentes, ha
dicho esta Corporacién que el legislador no puede establecer un trato diferente a dos
grupos determinados, cuando tal medida no se adecua a ningun propésito constitucional o
legal[10]. Ahora bien, en los casos en que la medida diferencial si resulte razonable a la luz
de los fines del Estado Social de Derecho, la jurisprudencia constitucional, ha sido

respetuosa del margen de configuracion normativa del legislador[11].”[12]

Finalmente, el precedente en comento distingue dos planos de la equidad tributaria: vertical
y horizontal. De acuerdo con el primero, la determinacién del tributo debe ser directamente
proporcional a los ingresos del sujeto pasivo, con lo cual se inserta dentro de las
condiciones propias de progresividad fiscal. En cambio, la equidad tributaria horizontal

remite a la necesidad que los contribuyentes que se encuentren en una misma situacion



factica deban recibir un tratamiento paritario por parte del Estado y, para lo que interesa al

control de constitucionalidad, de las previsiones legales de indole fiscal.

12. Como se observa, es innegable el papel que juega la equidad tributaria en la amplia
facultad del legislador para fijar exenciones tributarias. Este principio opera como limite de
tal competencia, en tanto (i) exige que el beneficio fiscal esté justificado en una razén
suficiente y que exprese derechos, principios y valores constitucionales; (ii) no vaya en
contravia del analisis de la capacidad contributiva del sujeto pasivo (equidad vertical); y

(iii) dicha razén de diferenciacion constitucionalmente admisible opere como factor valido
de tratamiento distinto entre los contribuyentes que, de otro modo, deberian concurrir de la

misma forma en el financiamiento de los gastos del Estado (equidad horizontal).

Ademas, la Sala resalta que el efecto de la equidad horizontal frente a las exenciones
tributarias resulta definitivo en lo que tiene que ver con la  prohibiciéon de las omisiones
legislativas relativas. En efecto, un tratamiento fiscal mas favorable incurriria en dicha
omision cuando omitiese, de manera injustificada, incluir un supuesto de hecho o un sujeto
pasivo del tributo que estuviera en las mismas condiciones que el beneficiado y que, a su

vez, no guardase ningun factor relevante de distinciéon en cuanto fenémeno econdémico. De
igual manera, una situacién de esta naturaleza desconoceria la equidad tributaria, pues
estaria imponiendo diferentes cargas fiscales a distintos contribuyentes que, por sus
condiciones facticas, debieran recibir idéntico trato por parte de las normas legales que

regulan el sistema tributario.
El ambito de proteccién de la Ley 93 de 1998 desde la perspectiva constitucional

13. La constitucionalidad de algunas exclusiones a determinados impresos por parte de la
Ley 93 de 1998, también conocida como Ley del Libro, fue objeto de andlisis por parte de
esta Corte en la sentencia C-1023/12. En esta decisién se declaré la inexequibilidad parcial
del articulo 2° de la Ley 98/93, en tanto excluia del concepto de libros y por ende de los
beneficios y estimulos contenidos en dicha normativa, a las tiras cdmicas o historietas
graficas, asi como las fotonovelas. En esta sentencia la Sala fijé un grupo de reglas que
se muestran definitivas para resolver el asunto de la referencia.  Ademads, debe resaltarse
que el objetivo central de la demanda es demostrar que la prensa escrita y digital esta en

idéntica situacion de exclusién que la evidenciada por la Corte frente a los comics y



fotonovelas, de modo que deberia llegarse a idéntica conclusiéon en cuanto a su
constitucionalidad. Por ende, resulta necesario hacer referencia expresa a dichos

argumentos.

14. En un primer momento, la sentencia en comento adelantd un completo estudio sobre
la proteccidn constitucional del derecho de autor, a partir de su consagraciéon en el articulo

61 C.P. Asi, establecio las siguientes reglas a ese respecto:

14.1. A partir de la normatividad nacional e internacional sobre la materia, se concluye que
la proteccién juridica del derecho de autor recae sobre todas aquellas creaciones del
espiritu, en el campo cientifico, literario o artistico, cualquiera que sea el género, forma de
expresion, y sin que importe el mérito literario o artistico, ni su destino. Dentro de esta
proteccién, y en los términos mencionados, se incluyen los libros, folletos y otros escritos,

sin que se excluya ninguna especie.

14.2. El derecho de autor contiene dos tipos de prerrogativas: los derechos morales, que
estan relacionados con la facultad que tiene el creador, en tanto persona natural, para que
su obra se conozca y mantenga su integridad y titularidad, por lo que tienen caracter
personal, extrapatrimonial, imprescriptible, irrenunciable, e inalienable. Los derechos
morales, en tal sentido, versan sobre (i) el derecho a divulgar la obra; (ii) el derecho al

reconocimiento de la paternidad intelectual; (iii) el derecho al respeto y a la integridad de la
obra, impidiendo las modificaciones no autorizadas sobre la misma; y (iv) el derecho al

retracto, que le permite al autor retirarla del comercio.

De otro lado, los derechos patrimoniales de autor tienen, como su nombre lo indica,

contenido econédmico y se concentran en el pago al creador o a la persona natural o juridica
titular de los derechos por aquellas actividades que involucren la explotacién de la obra
protegida. Dentro de las variables de esas facultades estan (i) el derecho de reproduccion
material; (ii) el derecho de comunicacién publica no material, de representacion, ejecucién
publicay radiodifusién; y (iii) la transformacién, traduccién, adaptacién y arreglo musical,

asi cémo cualquier otra forma de utilizacién de la obra.

14.3. A partir de lo regulado por el articulo 61 C.P., se tiene que el legislador esta investido
de un amplio margen de configuracion legislativa en materia de regulaciéon del derecho de

autor. Sin embargo, ese limite esta circunscrito por (i) la eficacia de los derechos morales y



patrimoniales antes planteados; y (ii) la prohibicién de imponer a los titulares de esos
derechos un tratamiento desproporcionado o irrazonable, que vaya en contravia con la
normal explotaciéon de la obra. Como lo sefiald la Corte en la sentencia C-519/99

“[alunque el legislador goza de competencia para establecer las modalidades del amparo
de los indicados derechos, lo que no puede esquivar es la responsabilidad que la
Constitucién le ha confiado en la busqueda de instrumentos aptos para obtener que en la
practica los autores no sean victimas de imposiciones arbitrarias o abusivas por parte de
quienes ejecutan, representan, exhiben, usan o explotan sus obras, para desconocer lo que

constitucionalmente se les debe por tales conceptos.”

14.4. La jurisprudencia constitucional, conforme a lo expuesto y en consonancia con la
normatividad aplicable, concuerda en que la proteccion del derecho de autor es amplia, se
predica de toda clase de obra y, por ende, no irroga niveles diferenciados de eficacia en
razon de las cualificaciones, en todo caso subjetivas, que de estas se realicen. En criterio
de la sentencia C-1023/12, “de acuerdo con la normatividad nacional e internacional que
regula los derechos de autor: (i) la proteccidén recae sobre todas aquellas “obras” que son
creaciones del espiritu, en el campo cientifico, literario o  artistico, cualquiera que sea el
género, forma de expresion, y sin que importe el mérito literario o artistico, ni su destino.
Dentro de esta proteccién, y en los términos mencionados, se incluyen los libros, folletos y
otros escritos, sin  que se excluya ninguna especie. (ii) La proteccién del derecho de autor

involucra el reconocimiento de derechos morales y derechos patrimoniales a sus titulares.
En cuanto a los primeros, se reconoce su vinculo con la creacién de la obra y se
caracterizan por su caracter extrapatrimonial, inalienable, irrenunciable y, en principio, de
duracion ilimitada. Frente a los segundos, estos se relacionan con la explotaciéon econdmica
de la obra. (iii) Si bien el legislador goza de una amplia potestad de configuraciéon en
materia de derechos de autor, esta debe respetar los limites constitucionales; en tal medida
las limitaciones que imponga al disfrute de los derechos de autor deben ser razonablesy
proporcionadas, y estar acordes con las previsiones de proteccién previstas en tratados
internacionales, tales como: a) que sean legales y taxativas; b) que su aplicaciéon no atente
contra la normal explotacién de la obra; y c) que con ella se evite causarle al titular del

derecho de autor un perjuicio injustificado en sus legitimos derechos e intereses[13].”

14.5. Conforme los anteriores presupuestos y luego de hacer un inventario de las

aproximaciones histdricas, artisticas, literarias y sociolégicas de los cédmics y las



fotonovelas, la Corte concluyé que se trataba de obras que eran objeto de proteccién por
parte del derecho de autor y que tenian un innegable valor cultural. Este vinculo, ademas,
era corroborado por la legislacion comparada en el ambito iberoamericano, en el cual
diferentes normas de promocion de la industria editorial no preveian exclusiones a las obras
mencionadas. Por ende, no resultaba admisible que el legislador, a partir precisamente de
su descalificacién como obra cultural, las excluyera de la proteccién prodigada por la Ley
del Libro.

De otro lado, esa exclusién significaba una vulneracién del derecho de autor, puesto que
las historietas graficas y las fotonovelas no podian acceder a los beneficios contenidos en la
Ley 98/93, particularmente al reconocimiento del numero estandarizado de identificacion
internacional (ISBN), lo cual operaba como barrera tanto para la comercializacién como la
divulgacién de la obra. En suma, la Corte sefalé que “...la descalificaciéon aprioristica,
generalizada y presuntiva que hace la disposiciéon acusada de las tiras coOmicas y las

fotonovelas, fundada aquella en la carencia de valor cientifico y cultural de estas
expresiones, introduce un menoscabo injustificado a la valoraciéon y estima que los autores
tienen respecto de su propia obra, al vinculo espiritual que conservan con la misma. La
visién reductora que introduce la norma impugnada no se encuentra autorizada por las
normas que regulan los derechos de autor y sus prerrogativas, que como se indicé
reconocen valores tangibles e intangibles en todas las manifestaciones de la creatividad y
del ingenio humanos, independientemente de la forma, de su mérito o de su destino. Esta
sub valoracion sobre la esencia de las manifestaciones literarias sefialadas, se proyecta asi
mismo, en afectaciones del derecho a la explotacién normal de estas obras por parte de sus

titulares.”

15. La sentencia C-1023/12 contempld, de la misma manera, que la exclusién de los
comics y las fotonovelas del dmbito de aplicacién de la Ley 98/93 iba en contravia de los
principios de igualdad y equidad que informan el sistema tributario. A partir de la aplicacién
de un juicio intermedio de proporcionalidad, la Corte encontrd que si bien el objetivo de la
medida era la proteccién de las obras editoriales con valor cientifico y cultural, el medio
para cumplir ese objetivo, esto es, la exclusiéon objeto de estudio, no era
constitucionalmente legitimo. Esto debido a que desconocia el valor cultural de las
historietas graficas y las fotonovelas en tanto obras objeto de proteccidn. Asi, excluir a

tales obras de la totalidad de los beneficios tributarios que la industria editorial confiere la



Ley 98/93, se mostraba incompatible con la equidad fiscal. Para sustentar esta conclusidn,
la sentencia C-1023/12 expuso los siguientes argumentos, que por su importancia se

transcriben in extenso:

“Las anteriores constataciones permiten sostener que la exclusion de las historietas graficas
o tiras cdmicas y las fotonovelas, del concepto de publicaciéon de contenido cultural, y como
consecuencia de ello la privacién a los autores nacionales y extranjeros de estas obras, de
las prerrogativas y beneficios que tiene prevista la ley de fomento del libro para quienes
las crean, editan, producen e imprimen en Colombia, involucra un trato diferenciado carente
de justificacion. En efecto, se trata de una decisidon legislativa que no suministra beneficio
alguno al propdsito constitucional de masificar y democratizar el acceso a la ciencia y a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades (Art.70) a través de la
promocion de la lectura y la creacion de incentivos a la industria editorial. Por el contrario,

el tratamiento gravoso que se establece no solamente para los creadores de las historietas
y las fotonovelas, sino para toda la cadena productiva de autores, editores, distribuidores,
librerias e industria grafica y papelera, resta posibilidades a la realizacion de esos

propositos.

Como se demostré en el analisis del cargo por violacién del principio de igualdad el criterio
de diferenciacion establecido por el legislador para sustraer a las historietas graficas y las
fotonovelas del ambito de la ley, no encuentra ningln sustento, comoquiera que existen
razones histdricas, socioldgicas y tedricas plasmadas en estudios que se citan en los

antecedentes de esta decision que demuestran que las creaciones mencionadas, tienen una
significativa importancia como manifestaciones culturales, que permiten un tipo de
narracién que integra la imagen y la palabra en una secuencia con un ordenamiento ldgico,
y que tiene la potencialidad de reflejar las condiciones sociopoliticas del momento de su
creacion. Se trata de una expresion cultural con capacidad para construir la percepcion de
la realidad; con enormes posibilidades para desarrollar destrezas de aprendizaje y favorecer

el acceso al conocimiento de textos[14].

42.5. En consecuencia, desvirtuado el criterio diferenciador usado por el legislador para dar

un trato disimil a las historietas graficas y las fotonovelas, no existe ninguna razén objetiva



para sustraer estas especies de los beneficios tributarios contemplados en la Ley 98 de
1993. Si bien las exenciones y beneficios fiscales establecidos en la mencionada normativa
se encuentran plenamente justificadas en los propdsitos constitucionales que inspiran la ley
como son los de promover el acceso democratico a los bienes de la ciencia y la cultura, el
fomento de la lectura y el fortalecimiento de la industria editorial, lo que no encuentra
justificaciéon  alguna es la exclusién de las historietas graficas y las fotonovelas de ese

ambito de proteccidon y promocién, comoquiera que no se identifica ningdn  criterio
razonable para catalogarlas como especies diferentes a los “libros, revistas, folletos,
coleccionables seriados o publicaciones de caracter cientifico o cultura”, publicaciones que
de conformidad con el inciso primero del articulo segundo, parcialmente acusado, si gozan

de la proteccion, los incentivos y los beneficios tributarios.

Tal situacién entrafia un palmario desconocimiento de los principios generales de justicia y
equidad (Art. 363) que deben regir no solamente la imposiciéon de tributos sino las
exenciones. Demostrado que las fotonovelas y las historietas graficas, participan de la
misma naturaleza de los libros, folletos y demas impresos a que se refiere el inciso primero
del articulo 29 de la ley en cuestion, la exclusién de aquellas del ambito de la ley, sin que
exista una razén objetiva para ello, se traduce en un trato inequitativo en materia tributaria,

gue debe ser corregido.”

16. En conclusidn, la Corte determind que la Unica razén por la cual el legislador habia
excluido a las historietas graficas y las fotonovelas del ambito de proteccién de la Ley 98/93
era su descalificacién como obra con contenido cultural y cientifico. La Sala hallé que,
contrario a esta razén, concurrian suficientes argumentos para inferir que tales obras tenian
un valor cultural intrinseco, de modo que (i) guardaban las condiciones propias de los

libros, de acuerdo con el concepto previsto en el articulo 2° de la Ley mencionada; vy (ii) la
exclusién vulneraba tanto el derecho de autor como la igualdad y la equidad tributaria.
Esto Ultimo en razdén que el legislador habia excluido injustificadamente un supuesto de
hecho dentro del grupo de beneficiarios de los tratamientos fiscales diferenciados previstos

en la norma acusada.
Breve referencia a la libertad de prensa y de informacién

17. Las libertades de prensa y expresién estan en el centro de la definiciéon de las



sociedades democraticas constitucionales. De hecho, la eficacia de estas libertades suelen
ser comprendidas en la historia constitucional como un punto de inflexién en el paso de
modelos autdrquicos del ejercicio del poder politico a formas democraticas e

institucionales.

Estas libertades, para el caso de la Constitucidn colombiana, se articulan en al menos dos
mandatos definidos. De un lado, el articulo 20 C.P. prescribe la garantia para toda persona
de (i) expresar y difundir libremente su pensamiento y opiniones; (ii) informar y recibir
informacién veraz e imparcial, y (iii) fundar medios masivos de comunicacién. Estos medios
son libres y tiene responsabilidad social. A su vez, estas clausulas son complementadas con
lo sefialado en el articulo 73 C.P., en cuanto determina que la actividad periodistica gozara

de proteccion para garantizar su independencia profesional.

18. En lo que interesa a esta decisidn, la Sala debe concentrarse en dos aspectos
definidos: Los contenidos medulares de la libertad de informacién y prensa, al igual que las
condiciones que deben cumplirse para la validez constitucional de limitaciones a ese

derecho.

18.1. En cuanto a lo primero, la jurisprudencia de la Corte ha determinado[15] que, respecto
del objeto juridico especifico de esas libertades deben distinguirse dos planos. La libertad
de expresién apunta a la facultad de transmitir la propia opinidn, mientras que la libertad de
informacion supone una condicion doble via: tanto la facultad de fundar medios masivos de
comunicacion para la transmisién de hechos, eventos y todo tipo de acontecimientos, como
la libertad del receptor acceder a la informacién, desde una perspectiva de maximo

pluralismo de medios y de contenidos. En términos de la jurisprudencia reiterada, “en la
libertad de informacién el interés del receptor de la misma es crucial, puesto que sin
informacién no esta en condiciones de ejercer efectivamente su ciudadania. En esa medida,
con miras a promover la mayor difusion de informacion, la libertad de informacién esta
sujeta a una mayor regulacion por parte de las autoridades que la libertad de expresion en
sentido estricto. Por otra parte, una y otra libertad se diferencian por los supuestos con los
que se materializa su ejercicio; asi mientras que para la libertad de expresién basta que su
titular cuente con las facultades fisicas y mentales necesarias para expresarse, la libertad
de informacidn supone, ademads, que exista una infraestructura material apta para captary

difundir la informacion.”[16]



18.2. Estas libertades, comprendidas en la complejidad antes explicada, exigen del Estado
distintos tipos de acciones, no solo desde las facetas de abstencién, sino particularmente de
prestacion, con el fin de garantizar contar con el andamiaje institucional que promueva la
libre circulacién de la informacién y la mencionada pluralidad de medios y contenidos. La
Corte insiste, en ese orden de ideas, en que la libertad de informacién, como la libertad de
expresiéon en sentido estricto, también imponen al Estado obligaciones de respeto, garantia,

protecciéon y promocién, en particular cuando su ejercicio se efectla a través de los
medios masivos de comunicacién y se apareja, por lo tanto, con la libertad de prensa. Esto
significa, por ejemplo, que no le basta al Estado con no atentar contra la libertad de
informacioén, puesto que ademas de respetarla, debe proteger su ejercicio libre y garantizar
la circulacién amplia de informacién, aun de aquella que revele aspectos negativos del

propio Estado o la sociedad.

18.3. Estas caracteristicas son compartidas por la libertad de prensa. A este respecto, la
jurisprudencia en comento ha sefialado que esta prerrogativa es esencial para el Estado
democratico, por lo que es titular de las maximas garantias, prestacionales y de abstencion,

por parte del ordenamiento y las autoridades publicas.

19. Ahora bien, en lo que respecta a las limitaciones admisibles, la Corte ha identificado
tanto los tipos de restricciones como el grado de escrutinio que debe cumplirse para avalar
su validez constitucional. En cuanto a lo primero, existen determinadas limitaciones que
tienen raigambre constitucional, como sucede con la responsabilidad social de los medios
de comunicacién, la posibilidad que el Estado regule los medios con el Unico fin de asegurar
la equidad y pluralidad en el manejo de la informacién por los medios de comunicacién, asi

como la funcidn estatal de asegurar el acceso equitativo al espectro.

Con referencia a lo segundo, debe partirse de considerar que las libertades en comento
son derechos fundamentales y, en consecuencia, sus restricciones deben ser especificas,
excepcionales y cumplir con los requisitos propios de un juicio estricto de proporcionalidad.
Para el caso particular, ninguna de las limitaciones debe tener por objeto realizar censura,
previa o posterior, en relacién con los contenidos expresados por los medios. Sobre ese
respecto, la Corte insiste en que “...cualquier limitacidn concreta esta sujeta a un control
constitucional particularmente estricto, ya que la prohibicion constitucional de la censura

adquiere un caracter marcadamente agudo en este ambito y proscribe tajantemente



cualquier tipo de control previo sobre la actividad de los medios que pueda equivaler a
censura, por lo cual toda limitacién de la libertad de prensa, efectuada por cualquier
autoridad a través de un acto general o particular, se ha de asumir, de entrada, como
sospechosa, y se ha de someter a un examen exigente de concordancia con la Carta
Politica, especialmente si tiene el potencial de desestimular el vigoroso y sélido

funcionamiento de la libertad de prensa en una sociedad abierta y pluralista.”[17]

20. Las limitaciones a la libertad de prensa, informacién y expresién, debido al lugar
central de esos derechos en el Estado Social y Democratico de Derecho, hacen que todo
comportamiento dirigido a limitarlos resulte constitucionalmente sospechoso, en términos
de vigencia de valores centrales para una sociedad democratica, como sucede con el
derecho a la libre transmision de las ideas. Por ende, esta circunstancia obliga a que la
validez de dichas limitaciones esté atada al cumplimiento de requisitos precisos y estrictos,

a saber:

20.1. La limitacién debe estar formulada de forma precisa y taxativa en una Ley de la
Republica. En este caso, se exige un cumplimiento estricto del principio de legalidad, asi
como una delimitacién igualmente circunscrita del contenido de la limitacién. Asi, la Corte
sefiala que “el nivel de precisiéon con el cual se han de formular las leyes correspondientes
debe ser lo suficientemente especifico y claro como para permitir que los individuos regulen
su conducta de conformidad con ellas. Este requisito se identifica con la prohibicién de

limitar la libertad de expresiéon con base en mandatos legales vagos, ambiguos, amplios o

indeterminados.”[18]

20.2. Las limitaciones deben mostrarse obligatorias para logro de finalidades
constitucionalmente imperiosas, también definidas de manera concreta y especifica.

Ademas, tales limitaciones tendran interpretaciéon restringida y solo resultaran aplicables
cuando (i) cumplan con un principio de legalidad estricta, lo que impide su invocacién
genérica y sin la comprobacion sobre al tipicidad del hecho que da lugar a la limitacion; (ii)
sean compatibles y estén univocamente dirigidas a la satisfacciéon de los derechos

fundamentales de terceros.

20.3. También resultan admisibles, desde la perspectiva constitucional y del derecho

internacional de los derechos humanos, aquellas limitaciones basadas en la necesidad de



proteger la sequridad y el orden y moralidad publicas. Sin  embargo, en este escenario se
exige que el analisis de la constitucionalidad de las medidas sea particularmente riguroso,
lo que significa que (i) deberd en todo caso comprobarse el cardcter preciso, obligatorio e
imperioso de la medida; vy (ii) la indole de la limitacién debe mostrarse en todo compatible

con los valores y principios de la sociedad democratica, particularmente el pluralismo.

20.4. En suma, las limitaciones deben ser estrictamente necesarias y proporcionadas, lo
cual significa que (i) sean obligatorias para cumplir con la necesidad imperiosa, apremiante,
especifica y concreta de preservar un derecho ajeno 0 un componente particular y
previamente definido del orden, salud o  moralidad publicas; (ii) la limitaciéon no debe
desconocer la prohibiciéon de la censura, directa, indirecta o por consecuencia; (iii) la
relacién ente medios y fines debe comprobarse de forma exigente, por lo que la limitacién
debe mostrarse como medio materialmente necesario para cumplir con la finalidad y, a su
vez, se muestra como la alternativa menos restrictiva posible del ejercicio de la libertad de
expresion; (iv) la limitacién se muestre proporcionada, esto es, basada en el equilibrio entre
los diferentes derechos y principios en conflicto, lo que exige cumplir con una armonizacion
concreta entre ellos;[19] (v) la restriccién debe ser posterior y no puede constituir censura; y
(vi) la carga sobre el cumplimiento de los requisitos anteriores recae sobre la autoridad

que adopta la limitacion a la libertad de prensa e informacion.
Los aspectos esenciales de las libertades econdmicas

21. El articulo 333 C.P. prevé que la actividad econdmica y la iniciativa privada son libres,
pero a su vez impone un limite definido en la defensa del bien comdn vy la funcidn social de
la propiedad y de la empresa. Es por esta razon que el articulo 334 C.P. determina que la
direccidén general de la economia corresponde al Estado, a quien se le otorgan herramientas
de intervencion dirigidas a (i) la racionalizacion de la economia; (ii) la busqueda, en un
marco de sostenibilidad fiscal, del mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion
de un ambiente sano; (iii) el logro de una politica de pleno empleo y de acceso progresivo a
lo bienes y servicios basicos, especialmente a favor de las personas de menores recursos; y
(iv) la promocion de la productividad y competitividad, al igual que el desarrollo arménico
de las regiones. De la misma manera, la prevision constitucional en comento impone un

limite preciso, que otorga caracter prioritario al gasto publico social.



La jurisprudencia constitucional, a partir de este marco de referencia, ha sehalado que la
Carta Politica no es neutra en lo que refiere al modelo econdémico, sino que adopta lo que se
ha denominado como una economia social de mercado. Este concepto se funda en
considerar que el Estado tiene deberes especificos en dos aspectos definidos: De un lado,
estd llamado a proteger y dar garantias a un mercado libre y competitivo, donde los
diferentes agentes que ofrecen bienes y servicios puedan concurrir equitativamente. De
otro lado, debe corregir las imperfecciones de ese mercado, pero no solamente en lo que
refiere a la promocién de la libre competencia, sino especialmente frente a la vigencia de

los derechos fundamentales de las personas, los cuales estdn necesariamente atados a las
situaciones de mercado. De alli que, en Ultimas, la intervencién estatal en el economia se
fundamenta en la compatibilizacion entre el mercado y los fines del Estado Social y
Democratico de Derecho. Ello quiere decir, entonces, que lo que se privilegia es la eficacia
de los derechos, que deben tener lugar y vigencia en un escenario que alienta un mercado

competitivo.

Esta ha sido la posicién expresada por la Corte, la cual, al determinar los elementos
esenciales de la libertad de empresa, ha puesto de presente que “[e]xiste, de acuerdo con
las normas superiores descritas, un mandato constitucional de doble contenido: La Carta
Politica reconoce que la libertad econdmica y la libre competencia econémica son derechos
que deben promoverse, en el entendido que el desarrollo y ampliacién de los mercados es
una condicién necesaria para la consecucién de las condiciones materiales y la prosperidad
de los habitantes. Empero, limita esos derechos, mediante el ejercicio de acciones de
intervencion estatal en la economia, con el fin de evitar que practicas al interior de esos

mismos mercados se tornen en barreras para el cumplimiento de los fines estatales, en
especial la vigencia y eficacia de los derechos. || A este respecto, decisiones anteriores de
la Corte han sostenido, en relacidn concreta con la libertad econdmica, que “la Constitucién,
al referirse a la actividad econdmica de manera general, esta reconociendo y garantizando
al individuo una multiplicidad de sectores dentro de los cuales puede desplegar su libre

iniciativa en orden a la satisfaccion de sus necesidades, sin que se permita privilegiar unos
sujetos, en detrimento de otros. Por ello, esta garantia constitucional se extiende por igual a
empresas organizadas y a las que no lo estan, a las personas naturales o juridicas.|| La
libertad econdémica que, se encuentra reconocida y garantizada por la Constitucién, dentro
de los limites del bien comdn y del interés social, constituye uno de los fundamentos del

Estado Social de Derecho. De esta manera, asi como la libertad de empresa se orienta a



permitir la posibilidad real del individuo de desarrollar actividades econdmicas que
considera necesarias para la satisfaccién de sus intereses, también, se autoriza al Estado
para intervenir y crear las condiciones necesarias para que éstas se materialicen en

armonia con los valores superiores previstos en la Carta.”[20]"[21]

22. Por ende, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que el Estado esta habilitado
para intervenir en el mercado, con el fin de cumplir con los objetivos mencionados y con
base en el cumplimiento de determinados requisitos. Al respecto, se ha sostenido[22] que
el Estado se encuentra facultado, a través de la ejecucién de medidas de intervencién en la
economia, para corregir aspectos del mercado que impidan el cumplimiento de los fines
constitucionales de dicha intervencién. Ello, incluso, mediante de instrumentos que, de
forma material, puedan limitar a la libertad econdmica y la libre competencia. Sin
embargo, tales limites deben estar fundados en motivos razonables y proporcionados, que
guarden una relacion de identidad con la consecucion de los fines estatales antes descritos,
en especial aquellos que se derivan de (i) las funciones esenciales del Estado, descritas en
el articulo 22 Superior; y (ii) los objetivos constitucionales de la intervencién del aparato

estatal en la economia, previstos en el articulo 334 C.P. En consecuencia, cuando la medida
de intervencién no esté vinculada a dichas finalidades, se estd  prima facie ante una
restriccion injustificada de dichas garantias constitucionales de los participantes del

mercado.

En consonancia con lo expuesto, la Corte se ha ocupado de definir los requisitos para la
legitimidad de las medidas de intervencién econémica. A ese respecto, ha indicado que tal
intervencién “...: i) necesariamente debe llevarse a cabo por ministerio de la ley; ii) no
puede afectar el nucleo esencial de la libertad de empresa; iii) debe obedecer a motivos
adecuados y suficientes que justifiquen la  limitacién de la referida garantia; iv) debe
obedecer al principio de solidaridad; y v) debe responder a criterios de razonabilidad y

proporcionalidad.”[23]. En Ultimas, de lo que se trata es que la medida de intervencion
econdmica corresponda a un motivo identificable y acorde con el ambito propio de las

funciones constitucionales del Estado respecto del mercado.
Solucién a los cargos propuestos

Primer problema juridico



23. Como se indicé en el fundamento juridico 4, el primer problema juridico versa sobre la
existencia de una presunta omisién legislativa relativa, por el hecho que las normas
acusadas excluyen injustificadamente a la prensa escrita y  digital de los beneficios

contenidos en la Ley 98/93, particularmente aquellos de naturaleza fiscal.

La Sala considera necesario que, antes de resolver este asunto y con miras a fijar un
marco de referencia imprescindible para resolver los cargos propuestos, deba definirse el
contexto en que se insertan las expresiones acusadas. Especificamente, debe indicarse

cuales son los beneficios contenidos en la Ley del Libro, asi como quiénes son titulares.

24. En cuanto a lo primero, en la sentencia C-1023/12, antes explicada, fueron
identificados los diferentes beneficios contenidos en la Ley 98/93. Por ende, la Corte reitera

a continuacion dicha sintesis.

En primer término, la sentencia en comento explicé como los objetivos de la Ley del Libro
estaban previstos en el articulo 2° de dicha normativa y que refieren a (i) lograr la plena
democratizacidén del libro y su uso mas amplio como medio principal e insustituible en la
difusién de la cultura, la transmisién del conocimiento, el fomento de la investigacién social
y cientifica, la conservacién del patrimonio de la nacién y el mejoramiento de la calidad de
vida de todos los colombianos; (ii) estimular la producciéon intelectual de los escritores y
autores colombianos tanto de obras cientificas como culturales; (iii) estimular el habito de la
lectura de los colombianos; (iv) convertir a Colombia en un gran centro editorial, a fin de
que pueda competir en el mercado internacional; (v) fomentar y apoyar la produccién de

libros, textos didacticos, y revistas cientificas y culturales, mediante el estimulo de su
edicion, producciéon y comercializacién; y (vi) ofrecer a los escritores y a las empresas

editoriales las condiciones que hagan posible el logro de los objetivos antes analizado.

Para cumplir con las finalidades descritas, la Ley 98/93 establece los siguientes
instrumentos de promocién, de caracter arancelario, crediticio, tributario y postal,
predicables de los libros, revistas, folletos, o coleccionables seriados de caracter cientifico o

cultural; estimulos identificados por la sentencia C-1023/12 asi:

24.1. La exencion de toda clase de derechos arancelarios, para arancelarios, tasas
contribuciones o restricciones aduaneras de cualquier indole, para la importacion de

papeles destinados a su edicion y fabricacion en el pais (Art.  79).



24.2. El acceso a lineas de créditos especiales para las empresas editoriales que se

declaren como pequena y mediana industria (Arts. 42y 99).

24.4. Una tarifa especial de la Administracion Postal Nacional no superior al 40% de la que
se aplica a los impresos, y la posibilidad de que el Gobierno Nacional tome las providencias
para que los libros que se envien a través de la Administracion Postal tengan una tarifa
internacional de caracter preferencial, equivalente a la que se aplica al correo de superficie
(Art. 12).

24.5. La exencidn total del impuesto sobre la renta y complementarios, para las empresas
editoriales constituidas en Colombia como personas juridicas, cuya actividad econémica y
objeto social sea exclusivamente la edicion de los bienes protegidos. Esta exencién se
establecié originalmente por veinte (20) aflos contados a partir de la vigencia de la ley
(diciembre 23 de 1993), término que venceria en el 2013 (Art. 21). El articulo 44 de la Ley
1379 de 2010 *“por la cual se organiza la red nacional de bibliotecas publicas y se dictan
otras disposiciones”, prorrogé la exencién por el término de veinte (20) aflos mas, contados
a partir del 31 de diciembre de 2013.

24.6. Los dividendos y participaciones percibidas por los socios, accionistas o asociados
de las empresas editoriales responsables de la edicion de las especies protegidas, no
constituyen renta ni ganancia ocasional (Art. 22).

24.7. La exencién del impuesto sobre las ventas respecto de los libros, revistas, folletos o
coleccionables seriados de cardcter cientifico o cultural y los diarios o publicaciones

periddicas, cualquiera que sea su procedencia (Art. 23).

24.8. El derecho de los autores de obras literarias, cientificas y culturales, a participar de
una remuneracion compensatoria por la reproducciéon de estas obras en establecimientos

con fines lucrativos o para uso colectivo (Art.27).

24.9. La exencion del pago del impuesto sobre la renta y complementarios, respecto de los
ingresos que por concepto de derechos de autor reciban los autores y traductores tanto
colombianos como extranjeros residentes en Colombia, por libros de caracter cientifico o

cultural editados e impresos en Colombia, por cada titulo y por cada afio (Art. 28).



24.10. La exencién del impuesto sobre la renta y complementarios de los derechos de autor
y traduccion de autores nacionales y extranjeros residentes en el exterior, provenientes de
la primera edicién y la primer tirada de libros, editados e impresos en Colombia. Para las
ediciones o tiradas posteriores del mismo libro, estara exento un valor equivalente a 1.200
UVT.

24.11. Los alcaldes de los distritos capitales, especiales y demds municipios del pais,
promoveran en los respectivos concejos la expedicion de acuerdos mediante los cuales los
editores, distribuidores o libreros, sean exonerados de por lo menos en un 70% de los
impuestos de industria y comercio cuando estén dedicados exclusivamente a la edicién,

distribucién o venta de las obras protegidas.

25. A partir de este listado, la Corte encuentra que si bien varios de los beneficios
previstos en la Ley 98/93 tienen como destinatario directo a los libros revistas, folletos, o
coleccionables seriados de caracter cientifico o cultural, lo que excluiria a los periddicos, en
todo caso también se evidencia que otros estimulos son también concedidos a la prensa.
Esto sucede respecto de (i) la exencién al pago del impuesto a las ventas (Art. 23), al igual
que la exencién que respecto del mismo gravamen prevé el articulo 55 de la Ley 1607 de
2012, el cual modifica el articulo 481 del Estatuto Tributario, en el sentido de declarar como
bienes exentos de IVA y con derecho a devolucién bimestral a “los impresos contemplados
en el articulo 478 del Estatuto Tributario, (...) los diarios y publicaciones periédicas,
impresos, incluso ilustrados o con publicidad de la partida arancelaria 49.02"; (ii) la

exencion de todo arancel, impuesto o tributacién especial, gravamen para-arancelario,
depdsito previo, censura o calificacidon respecto de la importacién de los diarios incluidos en
la posicion arancelaria 49.02[24] y (iii) el beneficio de una tarifa postal reducida. A este
respecto, debe tenerse en cuenta que las publicaciones periddicas, en general, son titulares
del International Standard Serial Number - ISSN y, por ende, pueden solicitar dicho

tratamiento postal privilegiado.[25]

Por ende, los demas beneficios y, en lo que respecta a la materia fiscal, la exencién del
impuesto a la renta y complementarios, no serian aplicables a la prensa escrita y digital.
Asi dispuesta la exclusidn, a continuacion la  Corte verificara si se esta ante una omision
legislativa relativa, como lo considera el demandante. Para ello, utilizard la metodologia

explicada en apartados anteriores de esta sentencia.



26. En primer lugar, se encuentra que existe una norma legal de la cual se predicaria la
omisién, como son los articulos demandados de la Ley del Libro, los cuales definen el
universo de beneficiarios de los estimulos y demas tratamientos diferenciados previstos en
dicha normatividad.

En segundo lugar, debe determinarse si la situacién en la que se encuentra la prensa
escrita y digital es asimilable a aquella que se predica de los libros, revistas, folletos,
coleccionables seriados o publicacion de caracter cientifico vy cultural. A este respecto,
debe recordarse que el argumento central de la demanda de la referencia consiste en que
esta asimilacion es acertada, pues tanto los libros y demas impresos, como los periddicos
tienen un innegable valor cultural. Por ende, se estad ante una situacion juridica analoga a la

identificada por la Corte en la sentencia C-1023/12, lo que obliga a una  decisién
condicionada, que extienda a la prensa escrita y digital los beneficios previstos en la Ley
98/93, en particular la exenciéon de pago del impuesto a la renta, pues de lo contrario se
estaria no solo ante una omision legislativa relativa, sino ante la afectacién de los principios

de igualdad y equidad tributaria.

27. La Sala concuerda con el demandante, los intervinientes y el Procurador General, en
que los peridédicos guardan unidad de sentido e importancia con los libros, en lo que
respecta a su valor como vehiculo de acceso a la cultura y promocién de la lectura de los
colombianos. Ademas, como se explicd en precedencia, tanto los libros como los periédicos
son elementos esenciales para el logro de los valores propios del Estado Democrético,
puesto que de estos instrumentos depende la promocién de las ideas, en un marco

pluralista e incluyente, propio y exigible de nuestra comunidad politica.

Sin  embargo, a pesar de esta comprobacion, la Corte también encuentra que estas
razones no hacen asimilables a los supuestos facticos explicados, en especial de cara a los
principios de igualdad y equidad tributaria. Esto debido a que dichos principios, aplicados al
caso particular de los beneficios fiscales, exigen la analogia entre los titulares, desde su
faceta de fendmenos econdmicos. Para el caso analizado, es claro que la industria
editorial y la prensa escrita y digital guardan evidentes diferencias en tanto agentes de
mercado, que habilitan al legislador para que, en ejercicio de su amplio grado de
configuracién legal en materia de beneficios tributarios diferenciados, prodigue un
tratamiento diferente a cada supuesto.



27.1. La primera diferencia radica en el tiraje de cada publicacién y, por ende, su vocacién
de permanencia. La prensa digital y escrita esta vinculada al ejercicio de la libertad de
prensa e informacidn, por lo que estd basada en la noticia y la actualidad. De ahi que su
publicacidn responda a criterios de periodicidad, precisamente con el fin que el medio de
comunicacién transmita la informacidon mas reciente. Esto tiene un efecto directo en cuanto
a la escasa perdurabilidad de los ejemplares, particularmente en lo que respecta a la

prensa escrita, que en el caso de los diarios principales corresponde a la impresién de
decenas e incluso cientos de miles de periddicos con pocos dias de vigencia. Asi, salvo las
labores de archivo histérico en hemerotecas y establecimientos similares, cerca de la

totalidad de los impresos de prensa pierden su valor intrinseco con el paso del tiempo.

En cambio, los libros e impresos analogos producidos por la industria editorial tienen
vocacion de permanencia y no estan sometidos, de manera general, a criterios de
renovacién periddica. Por ende, el ejemplar producido no pierde su valor intrinseco con el
paso del tiempo sino que esta dirigido a permanecer en bibliotecas particulares o abiertas al
publico. De otro lado, el tiraje de los libros es sustancialmente menor a los de los
periédicos, de modo que incluso un best seller solo alcanzarad una fraccién de los

ejemplares que un diario imprime en pocos dias.

Finalmente, la periodicidad de la prensa escrita hace posible el esquema de negocio de las
suscripciones, a través de las cual una persona paga en adelanto una suma de dinero para
que el diario envie a su domicilio los ejemplares emitidos en un periodo de tiempo,
generalmente semestral o anual. Esta alternativa comercial es inasible para el caso de los

libros, pues su venta se agota en la adquisicién del ejemplar correspondiente.

Esta diferencia tiene consecuencias directas en lo que respecta a los derechos

patrimoniales de contenido reprografico, que se predican de cada tipo de impreso. En tanto
los ejemplares de la prensa escrita carecen vocacion de permanencia, no estan sometidos
al riesgo de reproducciones no autorizadas, conocidas cominmente como pirateria. Los
libros e impresos similares, en la medida en que si tienen caracter perdurable, son
comunmente reproducidos de manera ilegal, en perjuicio de los intereses econémicos de la
industria editorial y de los autores que reciben regalias por la venta de los ejemplares. De
ahi que resulte razonable que el legislador establezca un tratamiento mas favorable para la

industria editorial, merced de los riesgos a los que se enfrentan, los cuales son inexistentes



en el caso de los periddicos.

27.2. La segunda diferencia entre la industria editorial y la prensa digital y escrita fue
presentada por varios de los intervinientes y refiere a la pauta publicitaria. Tanto los
periddicos impresos como aquellos que usan la Internet como medio de comunicacién
dedican ingentes espacios para la pauta publicitaria la cual, junto con las suscripciones y los
avisos clasificados, conforman las fuentes primarias de financiacién. En ese sentido, la
prensa es un vehiculo esencial para la publicidad de diferentes bienes y servicios,

precisamente por sus amplios tirajes y su naturaleza periddica. Las ofertas y los nuevos
productos y servicios son publicitados en los periddicos, en tanto novedades comerciales
gue deben ser difundidas a los potenciales consumidores en condiciones de actualidad y

continua renovacion.

Debido a que los libros carecen de las mencionadas caracteristicas de publicacién periddica
y amplio tiraje, no son utilizados como instrumentos publicitarios, de modo que no tienen a
su haber los ingresos propios de la pauta publicitaria. Por ende, el esquema de negocio
difiere sustancialmente, puesto que si bien es cierto la industria editorial realiza actividades

publicitarias para la promocién de la venta de los libros, estos carecen de pauta al interior

de cada ejemplar.

Ahora bien, en el caso particular de las revistas, folletos o coleccionables seriados de
caracter cientifico y cultural, los cuales son beneficiarios de los incentivos contenidos en la
ley acusada, también concurren diferencias importantes con la prensa digital y escrita. Asi,
el tiraje de los periddicos impresos es mucho mayor que el de las revistas culturales o
cientificas, las cuales tienen ediciones mucho mas reducidas, sobre todo porque apuntan a

segmentos especificos del conocimiento y, a su vez, a determinado publico interesado en

sus contenidos.

De otro lado, aunque estas revistas puedan apoyarse en publicidad, no son utilizadas para
la promocién de bienes y servicios de usual consumo, precisamente porque estan
delimitadas a los mencionados segmentos. Antes bien, es de comUn ocurrencia que la
publicidad incluida en revistas culturales y cientificas apunte casi por completo a la difusién
de eventos, programas académicos y publicaciones de la misma area en la que se

encuentra inserta, lo cual dista de la promocién de bienes y servicios que fundamenta la



pauta de los periddicos. De alli que concurren evidentes diferencias econémicas entre

ambos supuestos, lo que hace que no resulten en modo alguno analogos.

28. Como se observa, la industria editorial y la prensa escrita y digital difieren en aspectos
importantes desde su perspectiva comercial. Esta sola razén hace que no pueda predicarse
la existencia de una omision legislativa relativa, en tanto los dos supuestos de hecho no son
asimilables en cuanto fendmenos econdmicos. Sobre este preciso particular debe la Sala
insistir en dos aspectos. En primer lugar, es pertinente recordar que, en lo que respecta a
la concesion de beneficios fiscales, es dicha faceta econémica la que conforma el pardmetro
de comparacidén entre sujetos o situaciones de hecho susceptibles de una exencién
tributaria o un cualquier otro tratamiento fiscal favorable.  Como en el caso analizado es
posible identificar evidentes diferencias entre la prensa y la industria editorial, no es viable
inferir la concurrencia de la mencionada omision y, correlativamente, el desconocimiento de

los principios de igualdad y equidad tributaria, explicados en esta sentencia.

En segundo lugar, debe sefialarse que el caso analizado, contrario a como se sostiene en
la demanda, difiere en aspectos esenciales de la problematica estudiada por la Corte en la
sentencia C-1023/12. En dicha decisién se  demostréd que las historietas graficas y las
fotonovelas eran excluidos de los beneficios de la Ley de Libro con base en un Unico criterio:
la descalificaciéon de tales impresos como bienes con contenido cultural. Esta premisa fue
encontrada irrazonable por la Corte, de modo que declaré inexequible la norma legal que

realizaba dicha exclusién.

Frente al asunto examinado, no existe duda alguna acerca del valor cultural de los
periddicos escritos y digitales. Sin embargo, la Sala ha evidenciado que el criterio de
comparacion en el asunto analizado no es, como lo sostiene la demanda, el aporte cultural,
sino la realidad econdmica y comercial de la industria editorial frente a los diarios v,
particularmente, sus modalidades de financiacion, asi como los riesgos de mercado a los
que se enfrenta. En ese escenario, se demostrd que concurren razones pertinentes para
prodigar beneficios fiscales diferenciados, en razén de los rasgos econdmicos presentes en

los extremos en tensién.

Ahora bien, lo anterior no es dbice para considerar deseable que, en razén de la coyuntura

financiera que actualmente existe en la prensa escrita y digital, el legislador disefie e



implemente politicas particulares y especificas de fomento a favor de dichos medios de
comunicacioén, lo cual resultaria prima facie valido desde la perspectiva constitucional,
debido a la relacién intrinseca entre la prensa y los valores del Estado democratico. Sin
embargo, esa alternativa evidencia una omisidén legislativa absoluta sobre la materia,
asunto que, como se ha definido en esta decision, escapa de la competencia del control de

constitucionalidad.

29. Con base en lo expuesto, la Sala concluye que la industria editorial y la prensa digital y
escrita, comprendidas como fendmenos econdmicos, guardan diferencias sustanciales vy,
por ese motivo, no se trata de supuestos analogos que deban recibir el mismo tratamiento
por parte del legislador. Ante esa comprobacidn, se incumple uno de los requisitos de la

omisidn legislativa relativa, por lo que la respuesta al primer problema juridico es negativa.

Segundo problema juridico

30. El segundo problema juridico refiere a la presunta afectacién de las libertades de
informacidn, prensa, asi como de las libertades econémicas, por el hecho que la norma
acusada no contemple a los periddicos dentro de los beneficiarios de los estimulos previstos

en la Ley 98/93, particularmente de la exencion del pago de impuesto de renta.

El primer aspecto que debe resaltarse para resolver el asunto planteado consiste en

considerar que las normas acusadas no prodigan un tratamiento particular, mas gravoso o
exigente, respecto de la prensa escrita y digital. En cambio, como se ha explicado en esta
sentencia, la Ley acusada prodiga algunos beneficios a favor de los diarios y, en el caso

particular del impuesto a la renta, no establece ningln régimen particular.

Esta Ultima comprobacién es importante, puesto que permite concluir que las obligaciones
fiscales impuestas a la prensa escrita y digital estan basadas en el principio de generalidad
del tributo, que obliga a las personas a concurrir en la financiacién de los gastos del Estado.
El legislador, por lo tanto, no ha planteado una obligacidn particular y especifica hacia los
periddicos, lo que de suyo desvirtla que se esté ante una limitacién de la libertad de
informacion o las libertades econdmicas. Esto debido a que para que se concluya una

afectacion de estas libertades, debe comprobarse que el legislador ha impuesto a un sujeto

0 posicion juridica determinado régimen juridico mas gravoso o exigente, que lo deja en



posicion de desventaja respecto de otros sujetos o supuestos facticos andlogos. Deberes de

indole general, como sucede con la tributacién, no conforman este escenario.

31. Ante esta premisa, la demanda plantea que la afectacién de las libertades en comento
se advierte ante un incumplimiento estatal de un deber de fomento a favor de la prensa
escrita y digital, de manera analoga a como sucede con la industria editorial. Sobre este
particular, la Sala debe reiterar que ambos supuestos, desde su perspectiva econémica,
guardan diferencias que tornan en razonable el hecho que la Ley no prodigue a los
periddicos los mismos beneficios que confiere a los libros. Ademas, si se llevase al extremo
la tesis planteada por el actor, se llegaria a la conclusién que cada vez que el legislador
opta por no conceder un beneficio fiscal o cualquier otra medida de promocién, vulnera las
libertades econdmicas y de empresa, lo cual no resulta acertado pues el deber general que
contiene la Constitucion es el de tributacién y no el de acceso a exenciones fiscales. No
resulta congruente, en ese orden de ideas, sostener que las normas acusadas afectan la
libertad de empresa en la medida en que dejo de extender beneficios fiscales propios de la
industria editorial, a pesar de las diferencias que tienen ambos supuestos desde el plano

econdmico, varias veces explicadas en esta decision.

Asi, para que se estructurase una vulneracién de la libertad de prensa y las libertades
econémicas en el caso analizado, deberian acreditarse dos situaciones alternativas: Bien
que el legislador hubiera impuesto, de forma injustificada, responsabilidad fiscales mas
gravosas para los diarios, las cuales se mostrasen irrazonables y desproporcionadas. O bien
que la normatividad hubiese reconocido un beneficio fiscal a una persona o supuesto de
hecho que estd en las mismas condiciones, en tanto fendmeno econdmico, que la prensa
escrita o digital. Como estos supuestos no se acreditan en el caso analizado, segin se ha
demostrado en esta sentencia, no puede colegirse la existencia de una limitacién a las
libertades constitucionales antes mencionadas. En consecuencia, la respuesta al sequndo

cargo es negativa.

Finalmente, no puede perderse de vista que, en cualquier caso, la Ley acusada plantea
algunos beneficios econdmicos que son predicables de los periddicos. Esto demuestra que
el legislador si advirtié la necesidad de promover la actividad de la prensa, solo que
establecié un tratamiento distinto, fundado en las diferencias econdmicas expuestas en

apartados anteriores.



Tercer problema juridico

32. El tercer problema juridico consiste en determinar si se desconoce el derecho de autory
se impide el acceso de las personas a la cultura en razén que las normas acusadas excluyen

ala prensa digital y escrita de los beneficios que concede a la industria editorial.

Sobre este particular, debe reiterarse que ante la inexistencia de una omisién legislativa
relativa, forzosamente se concluye que los preceptos acusados no fijan una limitacién
particular y concreta contra la prensa escrita y digital, lo que desvirtla la concurrencia de
una prohibicién o limitaciéon de acceso a la cultura. Esto debido a que los preceptos
acusados no limitan, como se ha explicado, ni la conformacién de los diarios como
empresas ni la posibilidad de circulacién de la informacion y los bienes culturales que ellos

contienen. Por lo tanto, no se encuentra una vulneracién constitucional a ese respecto.

33. Frente a la presunta afectacién del derecho de autor, la Sala evidencia que los

preceptos acusados no incorporan el desconocimiento de esa garantia constitucional, al
menos por dos tipos de razones: (i) la existencia de una normatividad concurrente que
prevé proteccion juridica a las obras contenidas en la prensa escrita y digital; (ii) la ausencia
de afectacion, por parte de las normas acusadas, de las actividades de comercializacion de

la prensa escritay digital.

34, Respecto del primer aspecto, es claro que los periddicos suelen ser importantes

vehiculos para la promocién de obras literarias. Asi, como lo indican el demandante y los
intervinientes, es usual que los mas importantes escritores inicien sus actividades en el
ambito periodistico o utilicen los diarios como espacio para el lanzamiento y divulgacién de

sus obras.

Las obras literarias, tanto aquellas que utilizan los diarios como mecanismo de divulgacién
como las que usan otras alternativas, estan todas protegidas por el ordenamiento juridico
colombiano e internacional a través de una normativa comprehensiva, que fija garantias y

cautelas para la eficacia de los derechos morales, patrimoniales y conexos.

En la sentencia C-1023/12, la Corte hizo un inventario de tales instrumentos, el cual se

reitera a continuacion:



La Sala partié de considerar que, en lo que respecta al objeto de proteccién del derecho
autor y conforme al articulo 1° de la Decisién 351 de la Comunidad Andina de Naciones,
instrumento que establece un régimen comun para sus miembros sobre derechos de autor
y derechos conexos, su finalidad es la de reconocer “una adecuada y efectiva proteccién a
los autores y demas titulares de derechos, sobre las obras del ingenio, en el campo literario,
artistico o cientifico, cualquiera que sea el género o forma de expresion y sin importar el

mérito literario o artistico ni su destino”.

En los términos de la mencionada decisidén, para efectos de la protecciéon en ella
establecida se considera “obra” “toda creacién intelectual original de naturaleza artistica,
cientifica o literaria, susceptible de ser divulgada o reproducida en cualquier forma” (Art.
3°).

Y reitera en el articulo 4° del capitulo Ill dedicado al objeto de proteccién, que esta recae
sobre “todas las obras literarias, artisticas y cientificas que puedan reproducirse o
divulgarse por cualquier forma o medio conocido o por conocer, y que incluye, entre otras,

las siguientes:

a) Las obras expresadas por escrito, es decir los libros, folletos y cualquier tipo de obra

expresada mediante letras, signos o marcas convencionales”.

En similar sentido, el articulo 2° de la Ley 23 de 1982 “sobre derecho de autor”, establece
que este recae sobre “las obras cientificas, literarias y artisticas las cuales se comprenden
todas las creaciones del espiritu en el campo cientifico, literario y artistico, cualquiera que
sea el modo o forma de expresién y cualquiera que sea su destinacion , tales como: los
libros, folletos y otros escritos; las conferencias, alocuciones, sermones y otras obras de la

misma naturaleza (...)", entre otras.[26];

La Ley 44 de 1993 “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 23 de 1982 y se modifica la
Ley 29 de 1944", precisa asi mismo que “Los términos « obras literarias y artisticas »

comprenden todas las producciones en el campo literario, cientifico y artistico, cualquiera
que sea el modo o forma de expresion, tales como los libros, folletos vy otros escritos; las
conferencias, alocuciones, sermones y otras obras de la misma naturaleza; las obras
dramaticas o dramatico-musicales; las obras coreograficas y las pantomimas; las

composiciones musicales con o sin letra; las  obras cinematograficas, a las cuales se



asimilan las obras expresadas por procedimiento analogo a la cinematografia; las obras de
dibujo, pintura, arquitectura, escultura, grabado, litografia; las obras fotograficas a las

cuales se asimilan las expresadas por procedimiento andlogo a la fotografia; las obras de
artes aplicadas; las ilustraciones, mapas, planos, croquis y obras plasticas relativos a la

geografia, a la topografia, a la arquitectura o a las ciencias”. (Articulo 2°.1).

Ilgualmente, desde la perspectiva del derecho internacional, la Convenciéon de Berna para la
Proteccidn de Obras Literarias y Artisticas[27], sefala que “Los términos “obras literarias y
artisticas™ comprenden todas las producciones en el campo literario, cientifico y artistico,
cualquiera que sea el modo o forma de expresidn, tales como los libros, folletos y otros
escritos (...)"[28]

En sintesis, la Corte puso de presente como, “... de acuerdo con la normatividad nacional e
internacional que regula el derecho de autor la proteccién recae sobre todas aquellas
creaciones del espiritu, en el campo cientifico, literario o artistico, cualquiera que sea el
género, forma de expresion, y sin que importe el mérito literario o artistico, ni su destino.
Dentro de esta proteccién, y en los términos mencionados, se incluyen los libros, folletos y

otros escritos, sin  que se excluya ninguna especie.”

35. Como se observa, las normas precedentes confieren un caracter amplio a la proteccién
del derecho de autor, que comprende todas las obras y productos de la creacion, al margen
del instrumento que utilicen para su difusiéon. Si bien algunos apartes de la Ley 98/93 hacen
referencia a las garantias que, en términos de propiedad intelectual, tienen los libros e
impresos analogos, tales disposiciones en nada limitan ni alteran los grados de proteccidn
juridica previstos en la Decision Andina 351, las Leyes 23/82 y 44/93 y en el Convenio de

Berna.

Por lo tanto, es evidente que las obras literarias y demas creaciones que se plasmen en la
prensa escrita y digital son beneficiarias, de pleno derecho, de las garantias morales y
patrimoniales antes explicadas, al margen de la regulaciéon prevista en la Ley 98/93. Asi las
cosas, no existe evidencia de un déficit de proteccién, en términos de derecho de autor,
frente a las mencionadas obras, lo que implica que el segundo problema juridico planteado

deba resolverse de forma negativa.

36. Enlo que concierne al segundo tipo de argumentos, debe recordarse que la sentencia



C-1023/12 concluy6 que la vulneracion del derecho de autor respecto de los creadores y
editores de las historietas graficas y fotonovelas se concretaba en el hecho que, al no
reconocérseles a sus creaciones el estatus legal de libros, no podian acceder a los
mecanismos de identificacién imprescindibles para su comercializacidn, particularmente los
instrumentos internacionales estandarizados ISSN e ISBN. En consecuencia, se imponia una
barrera irrazonable para el ejercicio de los derechos patrimoniales, especie

constitucionalmente protegida por el derecho de autor.

Para el caso de los periddicos, una limitacidon de esta naturaleza es inexistente. Como se ha
sefalado, las obras que llegasen a ser incorporadas en la prensa escrita y digital estan
protegidas por la normatividad legal e internacional antes explicada. De otro lado, la Sala
encuentra que las normas acusadas no imponen ninguna cortapisa o limitacién a la

comercializacion de la prensa escrita y digital y que, incluso, los periddicos son titulares de
los mecanismos de identificacion antes sefialados, especificamente el International
Standard Serial Number - ISSN, el cual puede obtenerse por parte de toda publicacién
seriada. Las publicaciones seriadas, conforme lo regula la norma ISO 3297:2007,
corresponden a los impresos producidos por cualquier medio, que usualmente tienen una
designacién numérica o cronoldgica, la cual pretende ser continua y carece de una
finalizacion predeterminada. Por ende, el ISSN es aplicable a toda clase de publicaciones

seriadas, presentes, pasadas o que llegasen a publicarse en el futuro. Las publicaciones
seriadas incluyen periédicos, anales (reportes, diarios de afio y directorios), las revistas,

series, memorias, etc.[29]

Adicionalmente, debe insistirse en el hecho que las féormulas de comercializacién difieren
entre la prensa y la industria editorial, entre otros motivos debido a |a perdurabilidad del
libro, la cual no se predica de los periddicos. De ahi que, como lo sefialan varios
intervinientes, hayan irrumpido formatos de periddicos de distribucién gratuita financiados a
partir de la pauta publicitaria. Por lo tanto, el grado de proteccién del derecho de autor no

afecta la comercializacién de periddicos, puesto que los diarios tienen un esquema de
amplia y libre distribucién y difusién, el cual no es predicable de la industria editorial que,
en contrario, es titular de herramientas juridicas que obligan al pago de derechos

patrimoniales por todo acto de reproduccién de la obra literaria.

Por ende, no encuentra la Corte que la decisidn legislativa de distinguir los beneficios de la



Ley 98/93 frente a los libros y los periddicos involucre una afectacion discernible del

derecho de autor.
Conclusion

37. Los argumentos anteriores demuestran que las disposiciones demandadas no incurren
en una omisién legislativa relativa, puesto que concurren varias diferencias entre los
periddicos y la industria editorial en cuanto fendmenos econdémicos y comerciales, las
cuales hacen razonable que el legislador disponga de un tratamiento diferenciado frente a

los beneficios fiscales.

Del mismo modo, la Corte ha evidenciado que ese tratamiento diferente no involucra una
afectacion de las libertades de informaciéon y prensa, asi como de las libertades
econdmicas. Ello debido a que las normas acusadas no irrogan ningun tratamiento
especifico y gravoso para la prensa digital y escrita, sino que solo se basan en la regla del
deber general de tributacion, que tiene raigambre constitucional. Con base en el mismo
criterio, tampoco puede colegirse una limitacion al acceso a los bienes culturales que
ofrecen los periddicos, puesto que las normas acusadas no incorporan restricciones de esa

indole. Adicionalmente, se ha explicado cdmo estas conclusiones no son incompatibles con
la posibilidad, prima facie valida desde la perspectiva constitucional, que el legislador
prevea normas particulares de fomento a favor de la prensa escrita y digital, en razén de su
evidente valor para el mantenimiento de la democracia pluralista. Sin embargo, esta

alternativa no implica que deban extenderse beneficios actualmente previstos en la ley, que

regulan supuestos facticos diferenciables, como sucede con la industria editorial.

Por Ultimo, se han expresado argumentos que demuestran que las previsiones

demandadas en nada alteran la normatividad que protege el derecho de autor frente a
todas las obras literarias, entre ellas las que se expresan a través de la prensa escrita y
digital. Por ende, los preceptos acusadas no interfieren en la eficacia de dicha garantia

constitucional.

A partir de estas consideraciones, la Sala Plena concluye que los apartes normativos
acusados y en cuanto a los cargos contenidos en la demanda de la referencia, son

compatibles con la Constitucién. Por ende, declarara su exequibilidad.



VIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional administrando justicia en nombre del

Pueblo y por mandato de la Constitucidn,
RESUELVE:

Declarar EXEQUIBLES, por los cargos analizados en esta sentencia, las siguientes
expresiones de la Ley 98 de 1993 “medio de la cual se dictan normas sobre

democratizacién y fomento del libro colombiano”:

2. La expresion “revistas, folletos o coleccionables seriados de caracter cientifico o

cultural”, prevista en el articulo 3°.

3. La expresidn “sea exclusivamente la edicidn de libros, revistas, folletos o coleccionables

seriados de caracter cientifico o cultural”, contenida en el articulo 21.

Notifiquese, comuniquese, publiquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional,

cumplase y archivese el expediente.
JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Presidente

MARIA VICTORIA CALLE CORREA
Magistrada

Con aclaracion de voto

MAURICIO GONZALEZ CUERVO
Magistrado

Ausente con excusa

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ



Magistrado

GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
Magistrado

NILSON PINILLA PINILLA

Magistrado

JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
Magistrado

ALBERTO ROJAS RiOS

Magistrado

Con salvamento de voto

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General

ACLARACION DE VOTO DE LA MAGISTRADA
MARIA VICTORIA CALLE CORREA

A LA SENTENCIA C-837/13

Referencia: Expediente D-9638

Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 29, 32 y 21 (parciales) de la Ley 98 de



1993 “por medio de la cual se dictan normas sobre democratizaciéon y fomento del libro

colombiano”.

Demandante: Eduardo Cifuentes Mufioz
Magistrado sustanciador:

Luis Ernesto Vargas Silva

Con el debido respeto por las decisiones de la Corte, aclaro mi voto en la decisién

adoptada por la Sala Plena mediante la sentencia C-837 de 2013.

Comparto la declaratoria de exequibilidad de los apartes normativos examinados y las
razones acogidas por la Sala Plena para concluir que con ellos el legislador no incurre en
una omision legislativa, al no conceder a la prensa escrita y digital los beneficios fiscales
previstos en las normas demandadas, debido a las diferencias relevantes que, desde el
punto de vista econdmico, cabe establecer entre los periddicos y, por otro lado, los libros y
publicaciones periédicas de  caracter cientifico o cultural. Asimismo, coincido con los
argumentos presentados para sustentar por qué con este tratamiento fiscal diferenciado no

se vulnera la libertad econdmica ni las libertades de informacién y prensa.

Sin embargo, aclaro el voto en relacién con el argumento que alude a la posibilidad de la
prensa escrita y digital de valerse de la pauta publicitaria como mecanismo de financiacién,
como una de las razones para justificar la diferencia de trato establecida en los apartes
normativos demandados. Estimo que, si bien es cierto que la pauta publicitaria constituye
una importante fuente de financiacion de la prensa escrita y digital en la actualidad, resulta
problemdtico construir, a partir de este hecho, un argumento en defensa de la
constitucionalidad de las normas impugnadas. Ello, por cuanto este mecanismo de
financiaciéon compromete seriamente la independencia de los medios de comunicacién, que
es un valor constitucionalmente protegido en cuanto del mismo depende la garantia del
derecho de las personas a recibir informacién veraz e imparcial. Ejemplos recientes de
casos en los que la influencia de la pauta publicitaria ha afectado de manera visible Ia
independencia de ciertos medios de comunicacidn, deberian llevar a la Corte a no soslayar
este aspecto y, mas bien, a llamar la atencién sobre los riesgos para la democracia de una

prensa altamente dependiente de este mecanismo de financiacion.



Fecha ut supra,

MARIA VICTORIA CALLE CORREA

Magistrada

[1] Las expresiones tachadas fueron declaradas inexequibles en la sentencia C-1023/12.
[2] Corte Constitucional, sentencia C-291/00, reiterada en C-1279/01.

[3] En este apartado, la Corte adopta la sintesis efectuada en la sentencia C-748/09.

[4] Corte Constitucional, sentencia C-1011/08, reiterada en C-090/11.

[5] Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-643 de 2002, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.

[6] Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-385 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

[7] Corte Constitucional, sentencia C-748/09.
[8] Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-183 de 1998, M.P. Eduardo Cifuentes Munoz.
[9] Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-804 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil.

[10] Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-734 de 2002, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

[11] Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-1261 de 2005, M.P. Manuel José Cepeda

Espinosa.
[13] Sentencias C-155 de 1998 y C-871 de 2010.
[14] Concepto emitido por la Universidad Jorge Tadeo Lozano.

[15] Las reglas que se exponen a continuacién fueron sintetizadas por la Corte en la
sentencia T-391/07, decisidon que contiene un analisis pormenorizado del precedente

constitucional sobre libertades de expresion, informacién y prensa.



[16] Ibidem. Fundamento juridico 4.3.1.
[17] Ibidem. Fundamento juridico 4.4.
[18] Ibidem. Fundamento juridico 4.5.3.1.

[19] Sobre la proporcionalidad de las limitaciones a la libertad de expresién, la sentencia
T-391/07 sefiala que “la incidencia de la limitacion sobre la libertad de expresion debe ser
proporcionada, de tal forma que son inadmisibles las limitaciones excesivas. El requisito de
proporcionalidad exige una particular atenciéon por parte de las autoridades, tanto de
aquella que adopta la limitacion como de la que revisa su constitucionalidad. Esta
proporcionalidad se determina, no solo evaluando si no existe una desproporcidon manifiesta
entre la limitacion y la finalidad que se busca, sino estableciendo en forma positiva que la
relacién entre ambos extremos -el fin buscado y el alcance de la limitacién- logra un
equilibrio adecuado. Entonces, la limitacidon que se pretende justificar ha de maximizar la
armonizacion entre la finalidad buscada y el ejercicio de la libertad de expresién, de tal
forma que el grado de incidencia sobre dicha libertad sea menor o igual al peso de la
finalidad imperiosa, concreta y especifica invocada como justificacién de la limitacion
sospechosa de dicha libertad. Al analizar si se logra en el caso concreto dicha armonizacion,
son pertinentes criterios que permitan verificar si (1) se ha establecido un equilibrio entre
todos los diferentes valores en conflicto, (2) que los promueve de manera simultanea, (3)
armonizandolos concretamente dentro de las circunstancias del caso en particular, (4) sobre
la base de una apreciacidén aceptable de los hechos relevantes vistos como un todo,
partiendo del contexto en el cual tuvieron lugar tanto las expresiones como la limitacién, y
factores tales como el tipo especifico de libertad de expresién que se esta limitando, la
naturaleza y severidad de las limitaciones adoptadas y su duracién en el tiempo, asi como
las circunstancias particulares de las personas involucradas en el acto expresivo y cualquier
elemento de interés publico que esté presente dentro de las circunstancias generales de la
expresion limitada, (5) prestando atencién a los efectos que tendra la limitacidon sobre el
libre flujo de ideas, informaciones y expresiones en la sociedad, de manera que éste no sea
desestimulado, en particular en lo atinente a asuntos de interés publico, (6) asegurandose
de que el impacto de la limitaciéon es compatible con el funcionamiento de una sociedad
democratica abierta y pluralista, y (7) verificando que la limitacion no tiene un animus

persecutorio o retaliatorio ni  un impacto discriminatorio.”



[20] Corte Constitucional, sentencia C-361/02
[21] Corte Constitucional, sentencia C-287/09
[22] Ibidem.
[23] Ibidem.

[24] Las posiciones arancelarias, en virtud de lo dispuesto por el Decreto 4589 de 2006 “por
la cual se adopta el Arancel de Aduanas y otras disposiciones”, estan descritas en la
Nomenclatura Arancelaria Comun de la Comunidad Andina - NANDINA. La posicidon
arancelaria 49.02 estd conformada por los Diarios y publicaciones periddicas, impresos,
incluso ilustrados o con publicidad. A su vez, esta posicién integra las siguientes
subcategorias: (i) 4902.10.00 - Que se publiquen cuatro veces por semana como minimo;
(ii) 4902.90 - Los demas; (iii) 4902.90.10 - - Hordscopos, fotonovelas, tiras cdmicas o
historietas; y (iv) 4902.90.90 - Los demas.

[25] Al respecto, Vid. Resolucion Interna de 2006 de los Servicios Postales Nacionales S.A.

[26] Se incluyen también en esta relacién “las obras dramaticas o dramatico-musicales; las
obras coreograficas y las pantomimas; las composiciones musicales con letra o sin ella; las
obras cinematogréficas, a las cuales se asimilan las obras expresadas por procedimiento
analogo a la cinematografia, inclusive los videogramas; las obras de dibujo, pintura,
arquitectura, escultura, grabado, litografia; las obras fotograficas a las cuales se asimilan
las expresadas por procedimiento andlogo a la fotografia; las obras de arte aplicadas; las
ilustraciones, mapas, planos, croquis y obras pldsticas relativas a la geografia, a la
topografia, a la arquitectura o a las ciencias y, en fin, toda produccién del dominio cientifico,

literario o artistico que pueda reproducirse, o definirse por cualquier forma de impresién o
de reproduccidn, por fonografia, radiotelefonia o cualquier otro medio conocido o por

conocer”.
[27] Aprobada por el Estado colombiano mediante la Ley 33 de 1987.

[28] Se inserta en este listado otras obras como “ (...) las conferencias, alocuciones,

sermones y otras obras de la misma naturaleza; las obras dramaticas o dramatico-



musicales; las obras coreograficas y las pantomimas; las composiciones musicales con o sin
letra; las obras cinematograficas, a las  cuales se asimilan las obras expresadas por
procedimiento analogo a la cinematografia; las obras de dibujo, pintura, arquitectura,
escultura, grabado, litografia; las obras fotograficas a las cuales se asimilan las expresadas
por procedimiento andlogo a la fotografia; las obras de artes aplicadas; las ilustraciones,
mapas, planos, croquis y obras plasticas relativos a la geografia, a la topografia, a la

arquitectura o a las ciencias”.

[29] La informacion es tomada del ISSN International Centre. www.issn.org. La traduccion

libre de la fuente es de la Corte.



