Sentencia C-878/08

INHIBICION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL-Ineptitud sustantiva de la demanda por ausencia
de cargos ciertos, pertinentes y especificos

REGIMEN DE CARRERA EN LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION-Régimen especial de origen
constitucional/CARRERA EN LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION-No es administrada ni
vigilada por la Comisién Nacional del Servicios Civil/CARRERA EN LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION-No es administrada por el Consejo Superior de la Judicatura

CARRERA EN LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION-Administrada por la Comisiéon Nacional de
Administracion de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacidn

La jurisprudencia ha establecido que la carrera de la Fiscalia es una carrera especial de
origen constitucional, razén por la cual ha determinado que ella no es administrada ni
vigilada por la Comisién Nacional del Servicio Civil, sino por el organismo que la ley
establezca. Ademas, en la Sentencia C-517 de 2002 se establecié que la carrera de la Fiscalia
no tenia que ser administrada por el Consejo Superior de la Judicatura, y que, por lo tanto, se
encontraban en armonia con la Constitucion las normas acusadas del Decreto 261 de 2000
que disponian que esa carrera seria administrada por la Comisiéon Nacional de Administracion
de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacion.

REGIMEN DE CARRERA EN LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION-Refuerzo de las
caracteristicas de régimen especial de origen constitucional/REGIMEN DE CARRERA EN LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION-Constituye una garantia de independencia de los fiscales

El Acto Legislativo 03 de 2002 vino a reforzar tres aspectos relevantes para insistir tanto en
la importancia de la carrera en la Fiscalia como en su caracter constitucional especial: (i) la
separacion estructural de la Fiscalia como drgano con status constitucional propio; (ii) la
autonomia de la Fiscalia; y (iii) la estructura jerarquica que hace imperioso asegurar que el
ingreso al cargo de fiscal sea por un sistema de mérito que responda a las especificidades
del nuevo sistema de investigacion y acusacion penal. En esa perspectiva, la carrera lejos de
afectar la independencia de los fiscales es una garantia de la misma.

RESERVA DE LEY EN REGLAMENTACION DEL REGIMEN DE CARRERA EN LA FISCALIA GENERAL
DE LA NACION-Se vulnera cuando se conceden facultades de reglamentacién a la Comisién
que la administra/REGLAMENTACION DEL REGIMEN DE CARRERA EN LA FISCALIA GENERAL
DE LA NACION-Sélo puede ser ejercida por el Legislador

La Constitucion dispone que todo lo relacionado con la reglamentacién del régimen de
carrera general, y del régimen de carrera particular de la Fiscalia, debe emanar de la ley. No
obstante, en varias de las normas que se analizan se concede a la Comisién Nacional de
Administracion de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacién facultades para reglamentar
el régimen de carrera de la Fiscalia, es decir, en estas normas la ley esta confiriendo a la
Comision una atribucién de normacion general de aspectos esenciales y definitorios del
régimen de carrera que solamente puede ser ejercida a través del mismo legislador.

COMISION NACIONAL DE ADMINISTRACION DE LA CARRERA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA



NACION-Alcance de su competencia

De acuerdo con la Constitucién, la Comisién Nacional de Administracion de la Carrera de la
Fiscalia General de la Nacion solamente puede reglamentar aspectos técnicos y operativos
de la carrera de la Fiscalia y de los concursos para acceder a ella, pues la regulacién basica
debe ser hecha por la misma ley. De esta manera, los actos administrativos que dicte la
Comisidn Nacional de Administracién de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacién en
materia de reglamentacion de la carrera de la Fiscalia deben limitarse a ejecutar las leyes
aplicables.

PRESUNCION DE CONSTITUCIONALIDAD-Aplicacion/PRESUNCION DE CONSTITUCIONALIDAD-
En concursos convocados en la Fiscalia para la provision de empleos de carrera/LIBERTAD DE
CONFIGURACION LEGISLATIVA-No puede desconocer derechos de aspirantes que participan
en concurso que se esta realizando

Es un hecho notorio que en este momento la Fiscalia General de la Nacion adelanta
concursos para la provisidon de los cargos de carrera de la entidad, convocados en
cumplimiento de las sentencias proferidas por la Corte Constitucional que deben culminar en
el plazo sefalado en la sentencia C-279 de 2007, y de conformidad con las reglas
establecidas por la convocatoria correspondiente; que ellos se realizaron con base en los
reglamentos dictados por la Comisién Nacional de Administracidn de la Carrera de la Fiscalia
General de la Nacidn, y que todos los participantes en el concurso se inscribieron de buena fe
y aceptaron las condiciones establecidas en esos reglamentos y tienen derecho a que se
aplique en su favor la garantia de la confianza legitima, lo cual significa, en este caso, que el
concurso llegue hasta su final bajo las normas que habian sido anunciadas desde un
principio, por lo que las normas que seran declaradas inexequibles en este proceso estaban
amparadas por la presuncién de constitucionalidad en el momento en que los concursos se
iniciaron. Es importante mencionar que la jurisprudencia de la Corte ha sido consistente en
afirmar que los participantes en los concursos de mérito para ocupar una posicién publica
tienen derecho a que se preserven las reglas con las que se convocaron e iniciaron las
oposiciones. En consecuencia, a pesar de que en la presente sentencia se declarara la
inconstitucionalidad de las facultades otorgadas por la Ley 938 de 2004 a la Comisién
Nacional de Administracion de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacidn para reglamentar
los concursos de la Fiscalia, los concursos de mérito que ya se iniciaron en esa entidad deben
seguir su proceso y culminar de acuerdo con lo establecido en los reglamentos que en su
momento fueron dictados por la mencionada Comision Nacional de Administracion de la
Carrera de la Fiscalia.

REGIMEN DE CARRERA EN LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION-Aplicacién normativa en
concursos mientras el congreso expida ley correspondiente

Mientras el Congreso no expida la ley correspondiente, los futuros concursos se cefiran, en
su orden, a las normas pertinentes de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia y de
la Ley 909 de 2004. Es importante reiterar que los actos administrativos que adopte la
Comisién Nacional de Administracién de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacion deben
circunscribirse a los aspectos técnicos y operativos necesarios para poder ejecutar las leyes
aplicables en la materia.



Referencia: expediente D-7184

Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 54, 56, 60, 62, 65, 66y 71 de la ley 938
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Bogota, D.C., diez (10) de septiembre de dos mil ocho (2008)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales y de los requisitos y tramite establecidos en el Decreto 2067 de 1991, ha
proferido la siguiente

SENTENCIA
|. ANTECEDENTES1

En ejercicio de la accién publica de inconstitucionalidad, el ciudadano Luis Alfonso Leal
NUfez presentdé demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 54, 56, 60, 62, 65, 66 y
71 de la Ley 938 de 2004.

Mediante auto de veintiocho (28) de febrero de 2008, se admitié la demanda y se corrid
traslado del expediente al Procurador General de la Nacién para que rindiera el concepto
correspondiente.

Asi las cosas, cumplidos los tramites constitucionales y legales propios de los procesos de
constitucionalidad, la Corte Constitucional procede a decidir acerca de la demanda de la
referencia.

Il. NORMA ACUSADA

A continuacidn se transcribe el texto de la disposicion demandada, publicada en el Diario
Oficial N° 45.778 de 31 de diciembre de 2004 y se subraya la parte acusada:

“LEY 938 DE 2004

Por la cual se expide el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacion.
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

(...)

ARTICULO 54. PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD. La especialidad es el grado de experticio técnico,
aptitud profesional y capacidad laboral que se adquiere a partir de la experiencia calificada y
gue resulta necesaria para ocupar un determinado cargo, en virtud del perfil y requisitos del



mismo.

(...)

ARTICULO 56. PRINCIPIO DE VALORACION OBJETIVA. El régimen de carrera tendré valoracion
y caracter objetivo. En ese sentido, se desarrollaran y aplicaran sus reglas y normas juridicas.

La Comision Nacional de Administracién de carrera de la Fiscalia General de la Nacion,
establecerd los casos en que haya lugar a homologacidn o equivalencias.

(...)

ARTICULO 60. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL REGIMEN DE CARRERA. La Fiscalia General
de la Nacién tiene su propio régimen de carrera el cual es administrado y reglamentado en
forma auténoma, sujeta a los principios del concurso de méritos y calificacion del
desempeno.

Su administracion y reglamentacién corresponde a la Comision Nacional de Administracion
de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacidn que se integra de la siguiente manera: el
Fiscal General o el Vicefiscal General quien la presidira, el Secretario General, el Director
Nacional Administrativo y Financiero, dos (2) representantes de los funcionarios y empleados
elegidos por estos segun el procedimiento de eleccidn que fije el Fiscal General de la Nacion.
El Jefe de la Oficina de Personal actuara como Secretario de la Comisién con voz pero sin
voto. La Comisidn expedira su propio reglamento.

(...)

ARTICULO 62. LA CONVOCATORIA. Es norma obligatoria y reguladora de todo proceso de
seleccién y se divulgara conforme lo establezca el reglamento que expida la Comisién
Nacional de Administracion de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacidén. Se hara en
forma periddica cada dos (2) afios o cuando el Registro de Elegibles se agote.

(...)

ARTICULO 65. EL CONCURSO. Tendrd por objeto evaluar y calificar las aptitudes,
capacidades, conocimientos, habilidades y experiencias de los candidatos, de acuerdo con el
perfil, los requisitos y las funciones, teniendo en cuenta la valoracidn objetiva y ponderada de
la formacion académica, los antecedentes y la experiencia laboral cualificada y relacionada
gue demuestren los candidatos, con arreglo al reglamento que para tal efecto expida la
Comision Nacional de Administracién de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacién.



ARTICULO 66. REGISTRO DE ELEGIBLES. Con base en los resultados del concurso se
conformara el Registro de elegibles para la provisién de los cargos a proveer y las vacantes
que se presenten durante su vigencia, la cual sera de dos (2) afos.

La Comisién Nacional de Administracién de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacidn
reglamentara la actualizacién del Registro.

Igualmente, la Comisién Nacional de Administracion de la Carrera de la Fiscalia General de la
Nacidn podra utilizar este Registro para proveer cargos equivalentes o de inferior grado.

(...)

ARTICULO 71. OBJETO DE LA CALIFICACION DEL DESEMPENO. El desempefio laboral de los
servidores en carrera a partir del cumplimiento de las funciones y responsabilidades propias
del cargo, sera evaluado y calificado atendiendo los criterios de celeridad, eficiencia, calidad,
oportunidad, imparcialidad y rendimiento. Se efectuara minimo una vez al ano.

La Comision Nacional de Administracién de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacidn
reglamentara de manera objetiva, imparcial y especifica, el sistema de evaluacién y las
metas del proceso de calificacién del desempefio, en término no mayor a seis (6) meses.

(..)"

lIl. DEMANDA
El demandante divide sus cargos de la siguiente manera:

De un lado, y en relacién con los articulos 54 y 56 de la ley de la referencia, por violacion del
articulo 253 inciso final de la Constitucién; se seflala que al revisar los principios
consagrados en los articulos en mencién, con las demas disposiciones que integran los titulos
V y VI de la Ley 938 de 2004, se observa que, los mismos quedaron insuficientemente
regulados, lo cual constituye una omision legislativa relativa por un lado, y por el otro, el
legislador al atribuir a la Comisién, la funcidn de reglamentar dicho proceso, desconocié el
principio de reserva de ley establecido en el inciso final del articulo 253 constitucional.

En cuanto a la omisidn legislativa, se afirma sin mas fundamentos que la Corte Constitucional
es competente para conocer de las demandas de inconstitucionalidad cuando se formulen
cargos por omisiones legislativas relativas.



En relacidén con la reserva de ley, expresa el demandante, que a pesar de existir normas
constitucionales que le ordenan al Congreso de la Republica, regular los aspectos basicos de
la Fiscalia, tal y como lo dispone el articulo 253 constitucional, hizo lo contrario, pues en vez
de desarrollar los principios normativos consagrados en los articulos demandados, habilité a
la Comisién Nacional de Administracién de la Carrera de la Fiscalia para regular por medio de
reglamento aspectos sustanciales para la evaluacidn de la realizacion de los concursos, tales
como el grado de experticio técnico, aptitud profesional, experiencia cualificada, lo que
vulnera el ordenamiento constitucional, en razén a que los aspectos sustanciales en comento
deben ser regulados por el legislador, con el fin de evitar la violacion al principio de igualdad.

De otro lado, y respecto de los articulos 54, 56, 60, 62,66 y 71 de la Ley 938 de 2004, por
violacion de los articulos 40-7,125, 150-23 y 253 de la Constitucidn; se indica que las normas
constitucionales mencionadas establecen una reserva de ley, segun la cual, le corresponde al
Congreso de la Republica regular todos los aspectos relacionados con la carrera
administrativa especial de la Fiscalia General de la Republica. Por el contrario, las normas
acusadas habilitan a la Comision Nacional de Administracién de la Carrera de la Fiscalia
General de la Nacién, para regular los mas variados aspectos relacionados con el proceso de
ingreso y retiro del servicio del ente acusador.

En efecto, el inciso segundo del articulo 60 de la Ley 938 de 2004 que se demanda, contiene
una cldusula general a favor de la mencionada comisidn, que implica el poder juridico de
reglamentar todos los aspectos inherentes a la carrera judicial especial de la Fiscalia. En el
mismo sentido, los restantes segmentos normativos demandados le atribuyen a la Comision
la atribucién de regular aspectos basicos de la carrera , como lo son los procedimientos de
convocatoria, concurso, evaluacion, registro de elegibles y calificacién en el desempefio, lo
cual resulta constitucionalmente inadmisible por el principio de reserva de legal que
establecen las normas violadas.

Finalmente, con relacidén a los articulos 56, 60, 62, 65, 66 y 71 de la Ley 938 de 2004, por la
violacion de los articulos 228 y 230 de la constitucidn; sefiala el demandante que los apartes
normativos que se acusan constituyen una unidad normativa, en el entendido que todos
ellos, se refieren a la Comisidn nacional de administracion de la Carrera de la Fiscalia General
de la Nacidn, bien sea en cuanto a su origen, conformaciéon y en lo relacionado a sus
funciones. Agrega el demandante que respecto a las normas demandadas no existe cosa
juzgada constitucional.

Ahora bien, se tiene que el legislador al regular, como en efecto lo hizo , la forma de
administrar la denominada “carrera judicial de la Fiscalia General de la Nacion” por conducto
de la Comision Nacional de la Carrera de la Fiscalia General, la cual se encuentra integrada,
bien sea, por el mismo fiscal, o por funcionarios que son nombrados por éste de forma
directa, concentra en un solo funcionario tal poder, y rompe el necesario equilibrio que debe
existir en un organismo que cumple con la funcién de investigacién independiente e
imparcial de hechos delictivos por cuenta de los fiscales y demas funcionarios que integran el
ente acusador.

Asi las cosas, las normas acusadas violan los principios de independencia y autonomia



judicial al poner en manos de la Comisiéon Nacional de la Carrera Judicial de la Fiscalia
General de la Nacidn, la atribucién de llevar a cabo los procesos de seleccion y de concurso
de méritos para asignar un nimero considerable de cargos, que en su dimensién equivalen al
50 por ciento de los empleos que genera la rama judicial.

V. INTERVENCIONES
1. Fiscalia General de la Nacidn

Mario German Iguaran Arana, en calidad de Fiscal General de la Nacién, interviene en el
presente proceso con el propdsito de que se declare la constitucionalidad de las normas
acusadas, con base en los siguientes argumentos:

Se expresa que debe tenerse en cuanta que la Ley 938 de 2004 dedica uno de sus titulos a la
definicién y determinacion de todos los aspectos principales, centrales y esenciales de la
carrera especial de la Fiscalia General de la Nacién dentro de los margenes axioldgicos de la
administracion de personal. Asi las cosas, el impugnante, contrariamente considera que las
normas que acusa de inconstitucionales estan delegando la regulacién de la carrera a la
comision nacional de administracién de la carrera de la fiscalia genera de la nacion.

De acuerdo con la demanda de inconstitucionalidad, sefiala la fiscalia, el inciso 2 del articulo
60 de la Ley 938 “contiene una clausula general a favor de la mencionada comision, que
implica el poder juridico de reglamentar todos los aspectos inherentes a la carrera judicial
especial de la fiscalia”. En consecuencia manifiesta el interviniente que la férmula abierta
que menciona el demandante se refiere a la expresién “su administracion y reglamentacién
corresponde a ...”, formula que solo puede ser interpretada como una clausula de poder
absoluto si se abusa de su literalidad. En efecto, manifiesta el sefor Fiscal, si se tiene
presente que la atribucion es hecha por la ley que regula la carrera y que establece los
parametros que la rigen, es obvio que la adjudicacién a la Comision de la administraciéon y
reglamentacion de la carrera estd sometida al imperio de la ley y la Constitucion.

Asi entonces, se indica, que la facultad atribuida a la Comisién dista de ser un poder
absoluto, por cuanto se le deja que colabore en aquellos pormenores que no pueden ser
tratados en una ley general y abstracta.

Ahora bien, muestra el interviniente, que segun el actor los articulos 56, 60, 61, 62, 65y 66

“le atribuyen a la comisidn la atribucidn de regular aspectos basicos de la carrera, como lo
son los procedimientos de convocatoria, concurso, evaluacién, registro de elegibles y
calificacién en el desempefio. “No obstante, se indica, una revision al estatuto organico de la
fiscalia general de la nacién muestra de manera diafana que ha sido el legislador quien se ha
ocupado de éstos temas, entregando a la comisidn la potestad de reglamentar sus aspectos
practicos. De esta manera condena el actor la disposicidn del articulo 62 que manda que la
divulgacién de la convocatoria se haga de acuerdo a la establecido por el reglamento
expedido por la comision; no obstante segun el sefior Fiscal, no nota que la existencia y
relevancia funcional de la convocatoria en el proceso de seleccion estan fijadas en la ley,
mientras que la comision se limitard al aspecto netamente practico de establecer la
modalidad en la que se divulgara.



De la misma manera, se sefiala, en relacién con las disposiciones de los articulos 65 y 66,
que adjudican funciones pragmaticas a la comisién para que materialice lo que ya se
encuentra contenido en la legislacion. Afirma el Fiscal General que no podia la ley ocuparse
de todos los pormenores con los que se ponderara la calificaciébn académica de los
concursantes ni las formas en las que se actualizaran los registros de elegibles, pues seria
una engorrosa labor técnica ajena a su naturaleza.

Por consiguiente, expresa el interviniente, el principio de reserva legal estd instituido en
nuestro ordenamiento con claras finalidades de garantia del poder democratico, pero es
ajeno a la desnaturalizacidn de los regimenes a través de la sobrecarga de la legislacion con
asuntos propios de otros reglamentos, cuya finalidad no es remplazar al gobierno en su
funcion legislativa; sino darle las herramientas correspondientes para hacer realidad sus
mandatos. En definitiva, se afirma, el demandante ha confundido el alcance del
requerimiento de reserva de ley que hace la Constitucidn con las necesarias disposiciones
reglamentarias que exigen la administracion de regimenes tales como el de carrera de la
Fiscalia General de la Nacidn.

Respecto de la posible omisidn legislativa relativa, se afirma que un examen de la ley y de su
compresiva normatividad muestra lo contrario, pues los reglamentos solo tienen
competencia para completar lo que ya estd contenido en la legislacion.

Finalmente y con relacién a la afectacién de la autonomia por la Comision Nacional de
Administracion de la Carrera, esboza el sefior Fiscal, que existen unos precedentes en
materia constitucional cuyas consideraciones deben conservarse en el presente caso; y se
agrega que se aviene con la Constitucion la creacidon y existencia de la comision nacional de
administracion de la carrera de la Fiscalia General de la Nacidn, con las claras funciones que
le otorgéd el estatuto organico actualmente vigente, la cual no afecta la autonomia de que
gozan los fiscales delegados.

2. Escuela Superior de Administracién Publica

El ciudadano Obdulio Mufioz Ramos, en calidad de apoderado de la Escuela Superior de
Administracién Publica, interviene en el presente proceso para sefalar lo siguiente:

En primer lugar, y en relacién con la supuesta violacién del articulo 253 constitucional se
afirma que la ley atacada se ocupd en forma integra de reglamentar todos los aspectos
mencionados por la norma constitucional, por lo tanto no existe ninguna omision legislativa,
como lo plantea el demandante.

En segundo lugar, se manifiesta por parte del interviniente que debe existir la posibilidad de
delegar la facultad de reglamentar una ley, pues de no ser asi el texto de las leyes seria
interminable y no podrian cumplir con su finalidad de regulacién general y abstracta.

En el presente asunto, se indica, que las facultades otorgadas a la Comision Nacional de
Administracion de la Carrera de la Fiscalia, para reglamentar algunos aspectos de la Ley 938
de 2004, no violan el principio de reserva legal, ya que dicha facultad, no es para aspectos
generales sino por el contrario se refiere a aspectos especificos de los cuales mal podria
dedicarse la ley, pues tal principio no implica que la ley deba “desarrollar integramente o



agotar en el detalle toda la materia”.

Asi las cosas, la facultad otorgada a la Comisién Nacional de Administracion de la Carrera de
la Fiscalia, no interfiere en aspectos exclusivamente reservados al legislador o, en su defecto,
a otros organismos del Estado que tengan reservada la potestad de regulacién, razén por la
cual las normas demandadas son exequibles.

En tercer lugar, y respecto de la autonomia administrativa de la Fiscalia, considera el
interviniente que por el contrario a lo manifestado por el demandante, las facultades
otorgadas a la Comisién Nacional de la Carrera Judicial de la Fiscalia estan acordes con la
autonomia administrativa de la Fiscalia como lo consagra el articulo 249 constitucional.

Asi entonces, la referida autonomia constitucional de la fiscalia, tiene entre sus
consecuencia, la relativa a la competencia de este 6rgano constitucional para emitir
reglamentos necesarios a fin de regular su propia organizaciéon y funcionamiento, y que ella
se afirma en este campo, de manera primordial, frente a las competencias que asisten al
Consejo Superior de la Judicatura, conforme a los articulos 256 y 257 de la Constitucion.

Se agrega que, las atribuciones derivadas de la autonomia constitucional deben ejercitarse
por el Fiscal General de la Nacién con sujecién a los principios y reglas que defina la ley, pues
en armonia con el articulo 253 de la constitucion corresponde a ésta determinar “lo relativo a
la estructura y funcionamiento de la Fiscalia”.

Todo lo anterior, sefala el interviniente, implica contrario a lo que estima el actor, que las
normas acusadas estan acordes con el articulo 249 de la Constitucion.

3. Departamento Administrativo de la funcién Publica

El ciudadano Camilo Escovar Plata en representacion del Departamento Administrativo de la
Funcidén Pudblica, interviene en el presente proceso con el propésito de exponer los siguientes
fundamentos tedricos:

Sefnala el interviniente que existe cosa juzgada constitucional en el presente caso. Lo
anterior por cuanto la Sentencia C- 517 de 2002 declar6 exequibles los articulos 107, 109,
111, 121 y 123 del decreto ley 261 de 2000, anterior estatuto organico de la Fiscalia General
de la Nacién, preceptos que corresponden materialmente a algunos de los articulos ahora
acusados de la Ley 938 de 2004. Asi, los incisos 2 y 3 del articulo 107 del decreto 261| de
2000 corresponde al inciso 2 del articulo 60 de la Ley 938 de 2004; la parte final del articulo
109 del decreto 262 de 2000 coincide con las expresiones acusadas del articulo 62 de la Ley
938 de 2004, y ademas, la Ultima expresién del articulo 123 del Decreto 261 de 2000 con la
inicial del inciso del articulo 71 de la ley de la referencia.

Obsérvese ademas, se agrega, que las consideraciones resefiadas en la Sentencia C-517 de
2000 se sustenta a su vez en las sentencias C-037 de 1996, C-1546 de 2000, C-4089 de 2001
y C-670 de 2001, resuelven de manera definitiva los problemas juridicos planteados en los
cargos de inexequibilidad propuestos por el demandante.

No obstante, y respecto de los cargos de inexequibilidad, el interviniente manifiesta que de
conformidad con los articulos 125, 150-23 y 253 de la constitucién, el Congreso de la



Republica, se encuentra habilitado para desarrollar el régimen especial de carrera para la
fiscalia general de la nacién como expresién de la autonomia que le reconoce el articulo 249
constitucional.

En este orden de ideas, no existe en el caso en estudio una omision legislativa relativa
atribuible al Congreso de la Republica en el desarrollo de los preceptos constitucionales
anotados, menos aun respecto del contenido material de los articulos 54 y 56 de la Ley 938
de 2004.

Se indica, que no es posible ni razonable pretender que la ley contemple o contenga todos
los requisitos y reglas en detalle que son indispensables para su aplicacién. Tampoco es
factible que la ley tome en consideracién los diversos casos particulares que se pueden
prever en determinada materia. Asi pues, la funcién de hacer operante la norma legal en
cuanto a ciertos aspectos y detalles, la cumple el reglamento que, en algunas limitadas y
precisas materias, fue asignado a la Comision Nacional de Administracién de carrera de la
fiscalia General de la Nacién.

Afirma el interviniente que las precisas facultades reglamentarias asignadas a la Comision
Nacional de Administracién de Carrera de la Fiscalia General de la Nacién se limitan a
aspectos meramente practicos y ademas deben ser ejercidas con estricta sujecion al marco
normativo establecido en la Constitucion Politica y en la Ley 938 de 2004 que establece de
manera integral todos los aspectos y componentes necesarios para la debida aplicacion de la
carrera especial del ente investigador. De ahi que las acusaciones del actor en cuanto a la
omisién legislativa relativa planteada en el primer cargo de inexequibilidad resulten
insostenibles.

Se adiciona, que por la mismas razones no resultan de recibo las sustentaciones del actor en
torno al segundo cargo de inexequibilidad relativo a la vulneracién de la reserva de ley, en
cuanto el legislador se ocupd de regular de manera amplia y apropiada las materias que son
propias al régimen de carrera especial aplicable al personal que presta sus servicios a la
Fiscalia General de la Nacidn, sin que pueda afirmarse validamente que las limitadas
potestades de reglamentacién asignadas a la Comisién Nacional de Administracién de
Carrera de la Fiscalia General de la Nacién comporten el establecimiento de regulaciones
propias del Congreso de la Republica.

No sobra destacar , indica el interviniente, que el numeral 2 del articulo 3 de la ley 909 de
2004 ordena que “ las disposiciones contenidas en esta ley se aplicaran, igualmente, con
caracter supletorio , en caso de presentarse vacios en la normatividad que los rige, a los
servidores publicos de las carreras especiales tales como (...) Fiscalia General de la Nacion”,
razén por la cual el margen de regulacion de la Comision Nacional de Administracién de
Carrera de la Fiscalias resulta ciertamente limitado.

Finalmente, se esboza, en relacién con la afectacion de la autonomia de la Fiscalia por parte
de la Comision ya mencionada, se afirma que antes de vulnera la autonomia referida
garantiza el cabal funcionamiento de la administracidn de justicia. La implementacién de la
comisidn garantizara que los funciones a través de la superacién de los procesos de seleccidn
convocados adquieran la estabilidad en su cargos limitando consecuentemente la potestad
de remocién que le es propia al Fiscal General de la Nacion, independientemente de la



existencia o conformacioén legal de la comision Nacional de Administracién de la Carrera.
4. Intervencidn ciudadana

De un lado, la ciudadana Leonor Avellaneda Bernal interviene en el presente proceso para
solicitar a la Corte se declare la inconstitucionalidad de las normas acusadas.

De otro lado, la ciudadana Martha Luz Reyes Ferro y otros manifiestan su voluntad de
coadyuvar la pretensiones planteadas en la demanda (fl. 91 cuaderno principal).

De igual forma y a través de un formato, varios ciudadanos solicitan la declaratoria de
inconstitucionalidad de las normas acusadas, apoyando las pretensiones de la demanda. (fls.
103 a 216 cuaderno principal)

De la misma manera, aunque de forma extemporanea, varios ciudadanos manifiestan
coadyuvar la demanda de inconstitucionalidad presentada (fls 218 a 245 cuaderno principal)

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION.

El Procurador General de la Nacién, Edgardo José Maya Villazén, en Concepto No. 4536
presentado el 21 de abril del presente afo, solicita a la Corte se declare la exequibilidad de
las normas demandadas, Unicamente por los cargos examinados, reafirmando lo ordenado
por la Corte Constitucional en la sentencia C-279 de 2007 en el sentido que “a mas tardar el
31 de diciembre de 2008 la Fiscalia General de la Nacion debera haber culminado la
aplicacién del sistema de carrera en la entidad, mediante los concursos publicos de mérito
correspondientes”. Lo anterior con base en los siguientes argumentos:

“3. La competencia otorgada por el Legislador a la Comisiéon Nacional de Administracion
de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacidn para reglamentar dicha carrera no vulneré la
reserva legal establecida al respecto por la Constitucion Politica, porque en asuntos de
administracion publica esta reserva no es absoluta como lo pueden ser las materias
reguladas en cddigos. Por el contrario, es obligaciéon de la ley definir la competencia
reglamentaria de los asuntos de carrera de la Fiscalia para efectos de preservar la autonomia
financiera y presupuestal del Ente Acusador.

3.1 Para establecer si con la asignacion de la reglamentacién de la carrera de la Fiscalia
General de la Nacién a una comisién de dicha entidad se vulnerd la reserva legal al respecto,
se analizara el contexto constitucional pertinente.

3.2. La Fiscalia General de la Nacion forma parte de la rama judicial pero goza de
autonomia administrativa y presupuestal, y esta integrada por el Fiscal General, los fiscales
delegados y los demas funcionarios que determine la ley. De igual manera, la ley debe
establecer lo relativo a la estructura y funcionamiento del ente acusador, al ingreso por
carrera y al retiro de sus servidores (Constitucion Politica, articulos 249, 253).

El articulo 159 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia, establecio
que la Fiscalia General de la Nacidn tiene su propio régimen autdénomo de carrera sujeto a los
principios de concurso de méritos y calificacién de servicios, orientado a garantizar la



igualdad de oportunidades para el ingreso, permanencia, y el ascenso en el servicio de los
funcionarios y empleados que la conforman (Constitucién Politica, articulo 151).

Por tanto, hasta aqui puede decirse que es la ley la que le corresponde la regulacién de lo
relativo a las normas de carrera de la Fiscalia General de la Nacion.

3.3. Ahora bien, lo que se debe establecer es si este tipo de legislacién es de caracter
absoluto, lo que significaria que no admitiria reglamentacion, o si por el contrario son normas
que requieren reglamentacion para su implementacion.

En términos generales, las leyes requieren la expedicién de reglamentaciones para poder ser
ejecutadas. La excepcién son las leyes de caracter absoluto, las cuales no admiten
reglamentacion y cuya expresion tipica son los cddigos.

Las leyes sobre temas de administracidon publica requieren reglamentacién para su
gjecucion, como una expresion necesaria de la separacion funcional del poder publico con el
objetivo que el Estado pueda cumplir con sus fines de administracion de los intereses de la
sociedad, porque sin la potestad reglamentaria seria imposible administrar dada la
complejidad, extensidn y variabilidad de los asuntos publicos administrativos.

Normalmente, la reglamentacién de las leyes en asuntos administrativos esta en cabeza del
Presidente de la Republica (Constitucién Politica, articulo 189, numeral 11). Sin embargo,
para preservar la separacion funcional del poder publico dicha potestad reglamentaria debe
radicar en la rama judicial y en los érganos independientes y autonomos para efectos de que
puedan administrar el cumplimiento de sus funciones (Constitucion Politica, articulo 113).

La Fiscalia General de la Nacién, como 6rgano que forma parte de la rama judicial del poder
publico y que goza de autonomia administrativa y presupuestal, perfectamente puede
reglamentar lo correspondiente a la carrera de dicha entidad por ser un asunto de
administracion de personal que requiere permanente financiacién, sin que se vulnere la
competencia del legislador al respecto.

3.4. Ahora bien, en el presente caso lo que queda por establecer es si el legislador se
desprendié de su competencia para determinar el régimen de carrera de la Fiscalia General
de la Nacién o si, por el contrario, fij6 los parametros pertinentes para que la Comision de
Administracién de Carrera de esa entidad los reglamente.

El Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacién para la administracién de personal
(Ley 938 de 2004, Titulo V) establecid y definié el principio de excelencia, en virtud del cual
los servidores del Ente Acusador deben ser seleccionados, los concursos aprobados y su
trabajo desempefiado con los mas altos méritos, procurando otorgar el ingreso al mejor
candidato o servidor; el de igualdad, que tiene por objeto garantizar el ingreso y
permanencia en la carrera en igualdad de condiciones (Ley 938 de 2004, articulos 47, 48).

También los principios de eficiencia, celeridad (debe ser tenido en cuenta para evaluar el
desempefio de los servidores de carrera), publicidad (los procesos de seleccién y los
concursos son publicos y abiertos), mérito (base para el ingreso y permanencia en la
carrera), especializacion para los cargos de carrera, especialidad para ocupar todos los



cargos de la Fiscalia, calidad y relacién laboral (experiencia laboral cualificada y relacionada
con los cargos de carrera), valoracidn objetiva del régimen de carrera, estabilidad en la
carrera por excelencia y calidad en el ejercicio de las funciones (Ley 938 de 2004, articulos
47 a 57).

También se define el objeto de la carrera de la Fiscalia (especializacién, eficiencia y
excelencia en la prestacién del servicio, y garantia de igualdad de condiciones para el
ingreso, permanencia y retiro de la carrera con base en el mérito), y la clasificacion de los
empleos de la misma, la mayoria de carrera (Ley 938 de 2004, articulos 58 y 59).

De igual manera, el Estatuto de la Fiscalia establece el régimen de carrera (Ley 938 de 2004,
Titulo VI), con la estructura institucional administrada y reglamentada autbnomamente bajo
los principios de concurso de méritos y calificacién del desempefo, objeto del proceso de
seleccidn, convocatoria, lista de candidatos a concurso, concurso, registro de elegibles,
provision de cargos en orden descendente de méritos en la lista de elegibles, periodo de
prueba, induccién, calificacion del desempefio de los servidores de carrera (objeto y
objetivos), consecuencias de la calificacién insatisfactoria, términos para la evaluacion del
desempefio, retiro y sus causales del régimen de carrera, y la planta de cargos a partir del 1
de enero de 2009 (Ley 938 de 2004, articulos 60 a 78).

El marco legal antes referido y desarrollado en los Titulos V y VI de la Ley 938 de 2004
(articulos 47 a 78), son suficientes para demostrar que el legislador no se desprendié de su
competencia para regular todo lo basico atinente al régimen de carrera de la Fiscalia General
de la Nacidn, y es a partir de estos claros fundamentos legales que la Comisiéon Nacional de
Administracién de la Carrera de tal ente ejerce sus funciones de reglamentacion, que No de
legislaciéon como lo quiere hacer entrever el demandante con pretensiones de
inconstitucionalidad.

3.5. Por tanto, se solicitara a la Corte Constitucional declarar ajustado al orden superior
las funciones de reglamentacion asignadas a la Comision Nacional de la Carrera de la Fiscalia
General de la Nacién, en virtud de los principios de autonomia administrativa y financiera que
le asiste a esta entidad como integrante de la rama judicial del poder publico, porque no se
observa que se haya vulnerado la reserva de ley en este tema por desprendimiento del
legislador del ejercicio de sus funciones mediante traslado de las mismas a la comisién
indicada.

4, La administracién y reglamentacién de la carrera de la Fiscalia General de la Nacion
por la Comision de la Entidad creada para ese efecto no vulnera la independencia y
autonomia judicial de sus funcionarios. Por el contrario, la administracién y regulacién de la
carrera de acuerdo con los parametros constitucionales y legales contribuye a que los
funcionarios tomen decisiones autdnomas, neutrales e independientes en el contexto de los
principios de unidad de gestion y de jerarquia.

Para establecer si la regulacién y administracion de la carrera de la Fiscalia General de la
Nacién por parte de la Comisidon de esa Entidad creada para tal fin vulnera la independencia
y autonomia judicial por establecer un régimen de subordinacién laboral que impide que sus
funcionarios tomen decisiones autdnomas, neutrales e independientes, se debe determinar el
grado de dependencia o sujecion de dichas funciones administrativas al marco constitucional



y legal que se requiere al respecto.

En el acapite anterior se establecid que existe un marco constitucional (Carta Politica,
articulos 116, 249 a 253) y legal (Ley 938 de 2004, Titulos V y VI, articulos 47 a 78) lo
suficientemente basico para que la Comisidn Nacional de Administracion de la Carrera de la
Fiscalia General de la Nacién administre y reglamente dicha forma de provisién de cargos.

En ese contexto, el grado de discrecionalidad de dicha Comisidn en el cumplimiento de sus
funciones para tomar decisiones con abuso o desviacidon de poder que pudieran poner en
riesgo la independencia y autonomia de los funcionarios de carrera en el ejercicio de sus
funciones judiciales es minimo, porque el marco normativo indicado marca los parametros
necesarios para que las labores de la Comisidn de Carrera se ejecuten dentro de criterios
objetivos.

Precisamente, es ese marco normativo superior y legal de la carrera de la Fiscalia General de
la Nacidn, con su correspondiente administracion y reglamentacion, el que les permite a sus
funcionarios mayor independencia y autonomia en ejercicio de sus funciones, porque a partir
de la estabilidad laboral basada en el mérito (Ley 938 de 2004, articulos 52, 57, 58) pueden
defender sus derechos laborales en la via gubernativa o en la instancia jurisdiccional cuando
estos se vean amenazados por arbitrariedades de los superiores del Ente Acusador.

Ahora bien, lo que no se puede perder de vista es que las actividades que desempenan los
funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién se deben ejercer con base en los principios
de unidad de gestidn y de jerarquia (Constitucion Politica, articulo 251), lo que implica que la
autonomia e independencia que les asiste en el ejercicio de sus funciones debe estar
correlacionada con dichos principios.

Por Ultimo, debe recordarse que la Corte Constitucional mediante la sentencia C-279 de 2007
declaré exequible la procedencia de los nombramientos provisionales segln lo establecido al
respecto en el articulo 70 de la Ley 938 de 2004, bajo el entendido que “a mas tardar el 31
de diciembre de 2008 la Fiscalia General de la Nacidn debera haber culminado la aplicacién
del sistema de carrera en la entidad, mediante los concursos publicos de mérito
correspondientes”.

Dicha decisién se tomd teniendo en cuenta que, de acuerdo con lo contemplado en los
articulos 40, numeral 7, 253 de la Constitucion Politica, en concordancia con el 125 de la
misma, el ingreso y permanencia en la Fiscalia General de la Nacién es por carrera, lo cual
debe ir en concordancia con lo establecido en el articulo 5 del Acto Legislativo 03 de 2002, el
cual ordena que la entrada en plena vigencia del sistema acusatorio debe darse a mas tardar
el 31 de diciembre de 2008, lo cual se materializa ineludiblemente con la implementacion de
dicha carrera.

Al respecto, en la referida sentencia la Corte Constitucional sefialé que:

“De otra parte, el articulo 5 del Acto Legislativo 03 de 2002 dispone que “el nuevo sistema
[penal acusatorio] debera entrar en plena vigencia a mas tardar el 31 de diciembre del
2008". Asi, para el 31 de diciembre de 2008 la estructura de la Fiscalia General de la Nacidn
se debera haber ajustado completamente a los requerimientos del sistema penal acusatorio.



La implementacion definitiva del nuevo sistema penal acusatorio, en cumplimiento de esta
disposicion constitucional, requiere que la provisién de los cargos de carrera de la Fiscalia
General de la Nacidn se realice mediante concurso de méritos. De tal forma que el propio
constituyente ha fijado un plazo maximo para que el nuevo sistema entre en pleno
funcionamiento. Dicho plazo ofrece a la corte un parametro especifico, claro y pertinente
para definir la fecha para la cual habra de haber culminado el proceso de implementacién de
la carrera que ya estad en curso en la Fiscalia, en virtud de lo previamente ordenado en la
sentencia de tutela citada.” (Subrayado y negrita fuera de texto)

El Ente Acusador debe darle estricto cumplimiento a dicha sentencia, para lo cual resulta
fundamental la labor de administracion y reglamentacion de la Comisién Nacional de
Administracion de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacidn.

Visto lo anterior, la presente Vista Fiscal solicitara a la Corporacién declarar exequibles las
funciones de administracién y reglamentacion de la Comisidon Nacional de la Carrera de la
Fiscalia General de la Nacién por considerar que las mismas no vulneran la autonomia e
independencia que requieren los funcionarios del Ente Acusador para el cumplimiento de sus
funciones.”2

VI. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Competencia

1. Esta Corporacién es competente para decidir sobre la constitucionalidad de la norma
acusada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 241, Num. 4, de la Constitucién, por
estar contenida en una ley.

Problemas Juridicos

2. El actor considera que los articulos 54 y 56 de la Ley 938 de 2004 adolecen de una omision
legislativa relativa, pues al compararlos con las disposiciones contenidas en los Titulos V y VI
de la misma ley se observa que la regulacidn que ellos contienen es insuficiente.

Por otra parte, afirma el actor que todas las normas demandadas vulneran la Constitucién,
por cuanto habilitan a la Comisién Nacional de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacién
para reglamentar lo relacionado con el régimen de carrera de la entidad, y regulan distintos
aspectos de aquél, a pesar de que distintas normas de la Constitucion establecen una
reserva de ley para ello.

Varios ciudadanos allegaron escritos al proceso en los que coadyuvaron las acusaciones del
actor.

El Fiscal General de la Nacion y los intervinientes en representacion de la Escuela Superior de
Administracién Publica y del Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica solicitaron
qgue se declarara la constitucionalidad de las normas atacadas. Manifiestan, en primer lugar,
que en las normas atacadas no se evidencia la existencia de ninguna omision legislativa
relativa. Ademas, exponen que en la Ley 938 de 2004 se regulan los aspectos centrales del
régimen de carrera de la Fiscalia. Por esta razdn, aseguran que las disposiciones no vulneran
el principio de la reserva legal y que no es acertada la interpretacién que hace el



demandante acerca del inciso segundo del articulo 60 de la Ley. Agregan que la habilitacién
a la Comision es para reglamentar aquellos pormenores que no pueden ser incluidos en una
ley general y abstracta.

Ademas, el interviniente en representacion del Departamento Administrativo de la Funcion
PlUblica expresa que existe cosa juzgada en el presente proceso, pues en la sentencia C-517
de 2002 se declaré la exequibilidad de distintos articulos del Decreto Ley 261 de 2000, el
anterior Estatuto Organico de la Fiscalia, que corresponden materialmente a varias de las
normas ahora demandadas. También menciona que la Ley 909 de 2004 dispone que sus
normas se aplican de manera supletoria a las carreras especiales, tales como la de la Fiscalia
General de la Nacién, lo cual significa que el margen de regulacion de la Comision de Carrera
de la Fiscalia es verdaderamente limitado.

Finalmente, en su concepto, el Procurador General de la Nacién apoya la solicitud para que la
Corte declare la exequibilidad de las normas impugnadas, por cuanto ellas no vulneran el
principio de reserva legal. Pide, sin embargo, que se aclare que los concursos de la Fiscalia
General de la Nacién deben haber culminado a mas tardar el dia 31 de diciembre de 2008,
tal como lo ordend la sentencia C-279 de 2007.

De esta manera, en el presente proceso la Corte se concentrara en resolver los siguientes
interrogantes juridicos: ;jincurren los articulos 54 y 56 de la Ley 938 de 2004 en una omision
legislativa relativa? Y jvulneran todas las normas demandadas de la Ley 938 de 2004 el
principio de reserva legal, en la medida en que habilitan a la Comisién Nacional de
Administracion de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacion para reglamentar el régimen
de carrera de la Fiscalia?

Inhibicion para pronunciarse sobre la acusacién elevada contra los articulos 54 y 56 por
incurrir en una omision legislativa relativa

3. La primera acusacidén del actor recae sobre los articulos 54 y 56 de la Ley 938 de 2004, los
cuales, en su concepto, presentan una omisién legislativa relativa. Al respecto observa la
Corte que en este punto el demandante se limita a formular esta afirmacién, sin aportar
argumentos ciertos, pertinentes y especificos para sustentarla, tal como lo ha requerido en
multiples ocasiones la jurisprudencia de esta Corporacion para poder realizar el juicio de
constitucionalidad. 3

En efecto, los cargos formulados en punto de la omision legislativa mencionada se limitan a
afirmar que los conceptos enunciados en los articulos 54 y 56 de la Ley 938 de 2004 fueron
insuficientemente regulados, sin acompanar esta afirmacion de argumentos y explicaciones
juridicas que permitan realizar el estudio de constitucionalidad, es decir, sin sefialar en qué
consiste la omision o por qué el legislador tiene el deber de agregar lo que el demandante
estima que falta.

En vista de ello, la Corte se inhibird para pronunciarse sobre la acusacion elevada contra
estos dos articulos, por ineptitud sustantiva de la demanda.

Inexistencia de cosa juzgada material sobre los articulos demandados



4. El representante del Departamento Administrativo de la Funcion Publica considera que
existe cosa juzgada respecto de varios de los articulos demandados por causa de la presunta
violacién del principio de reserva de ley.

Al respecto afirma que en la sentencia C-517 de 20024 se declard la exequibilidad, en lo
acusado, de los articulos 107, 109, 111, 121 y 123 del Decreto 261 de 2000, “por el cual se
modifica la estructura de la Fiscalia General de la Nacion y se dictan otras disposiciones.” El
interviniente expresa que varias de las normas demandadas de este decreto, que fue el
anterior Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacion, se corresponden
materialmente con algunas de las normas ahora acusadas de la Ley 938 de 2004.

6. Por otra parte, como se observa en el siguiente cuadro comparativo, es claro que las
normas analizadas en la Sentencia C-517 de 2002 y varias de las que deben estudiarse en el
presente proceso presentan algunas similitudes:5

Normas del Decreto 261 de 2000, analizadas en la sentencia C-517 de 2002
Normas de la Ley 938 de 2004 que se analizan en este proceso

Articulo 107. La Fiscalia General de la Nacién tiene su propio régimen de carrera, el cual es
administrado en forma auténoma, sujeta a los principios del concurso de méritos vy
calificacion de servicios.

Su administracion corresponde a la Comisidn Nacional de Administracién de la Carrera de la
Fiscalia General, conformada por el Fiscal General o el Vicefiscal General quien la presidira,
el Secretario General, el Director Nacional Administrativo y Financiero, dos representantes de
los servidores, elegidos por estos segun el procedimiento de eleccidon que fije el Fiscal
General de la Nacion. El Jefe de la Oficina de Personal, actuara como Secretario de la
Comisién con voz pero sin voto.

La Comisidn expedira su propio reglamento.

ARTICULO 60. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL REGIMEN DE CARRERA. La Fiscalia General
de la Nacién tiene su propio régimen de carrera el cual es administrado y reglamentado en
forma auténoma, sujeta a los principios del concurso de méritos y calificacion del
desempeno.

Su administracion y reglamentacién corresponde a la Comision Nacional de Administracion
de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacidn que se integra de la siguiente manera: el



Fiscal General o el Vicefiscal General quien la presidira, el Secretario General, el Director
Nacional Administrativo y Financiero, dos (2) representantes de los funcionarios y empleados
elegidos por estos segun el procedimiento de eleccidn que fije el Fiscal General de la Nacion.
El Jefe de la Oficina de Personal actuara como Secretario de la Comisién con voz pero sin
voto. La Comisidn expedira su propio reglamento.

(...)

Articulo 109. La convocatoria es norma obligatoria y reguladora de todo proceso de
seleccién y se divulgara conforme lo establezca el reglamento que expida la Comisién
Nacional de Administracién de la Carrera de la Fiscalia General.

ARTICULO 62. LA CONVOCATORIA. Es norma obligatoria y reguladora de todo proceso de
seleccién y se divulgara conforme lo establezca el reglamento que expida la Comisién
Nacional de Administracion de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacidn. Se hara en
forma periddica cada dos (2) afios o cuando el Registro de Elegibles se agote.

(...)

Articulo 111. Las pruebas tienen como finalidad apreciar la capacidad, la idoneidad y las
aptitudes del aspirante mediante la valoracidon objetiva y ponderada de los conocimientos,
titulos y estudios académicos, experiencia profesional y habilidades para el cargo, de
conformidad con el reglamento que expida la Comisién Nacional de Administracion de la
Carrera de la Fiscalia General.

ARTICULO 65. EL CONCURSO. Tendrd por objeto evaluar y calificar las aptitudes,
capacidades, conocimientos, habilidades y experiencias de los candidatos, de acuerdo con el
perfil, los requisitos y las funciones, teniendo en cuenta la valoracidn objetiva y ponderada de
la formacion académica, los antecedentes y la experiencia laboral cualificada y relacionada
gue demuestren los candidatos, con arreglo al reglamento que para tal efecto expida la
Comision Nacional de Administracién de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacién.

Articulo 121. Corresponde al Superior inmediato, calificar los servicios de sus subalternos,
de conformidad con el sistema e instrumentos establecidos por la Comision Nacional de
Administracién de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacion.

Articulo 123. La calificacion de servicios sera la resultante de un control permanente del
funcionario y empleado y comprendera la calidad de trabajo, la cantidad de la produccién, y
el comportamiento laboral segln el reglamento que expida la Comisiéon Nacional de
Administracion de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacidn.



ARTICULO 71. OBJETO DE LA CALIFICACION DEL DESEMPENO. El desempefio laboral de los
servidores en carrera a partir del cumplimiento de las funciones y responsabilidades propias
del cargo, sera evaluado y calificado atendiendo los criterios de celeridad, eficiencia, calidad,
oportunidad, imparcialidad y rendimiento. Se efectuara minimo una vez al ano.

La Comision Nacional de Administracién de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacidn
reglamentara de manera objetiva, imparcial y especifica, el sistema de evaluacién y las
metas del proceso de calificacién del desempefio, en término no mayor a seis (6) meses.

Al cotejar las normas incluidas en el cuadro se observa que, efectivamente, tal como lo
manifiesta el interviniente, existen amplias coincidencias entre los incisos 2 y 3 del articulo
107 del Decreto 261 de 2000 y el inciso 2 del articulo 60 de la Ley 938 de 2004. También se
observan similitudes entre los arts. 109, 111 y 123 del Decreto y los arts. 62, 65y 71 de la
Ley, respectivamente. Ademas, es cierto que en el numeral segundo de la parte resolutiva de
la sentencia C-517 de 2002 se declard la exequibilidad de los arts. 107, 109, 111, 121y 123
del Decreto 261 de 2000, por el cargo analizado.

Sin embargo, esta Corporaciéon no comparte el concepto acerca de que los pronunciamientos
contenidos en la sentencia C-517 de 2002 cobijen el presente caso y excluyan un nuevo fallo
de la Corte por existir cosa juzgada constitucional. Al respecto es preciso manifestar, en
primer lugar, que el problema juridico que se planted a la Corte en la sentencia C-517 de
2002 fue completamente diferente al de esta ocasion. Ciertamente, en esa sentencia la Corte
se ocupd de establecer si las normas demandadas vulneraban las normas constitucionales
gue establecen que el Consejo Superior de la Judicatura administra la carrera de la rama
judicial, un problema juridico muy distinto al que se examinara en esta providencia. Asi se
expresod en el aparte de la sentencia referente a lo que se debatia en el proceso:

“3. Lo que se debate

“En la presente oportunidad corresponde a esta Corporacion determinar si las normas
acusadas, al sefalar a la Comisién Nacional de Administracion de la Carrera de la Fiscalia
General de la Nacién, como la encargada de administrar en forma auténoma la carrera
especial del ente acusador y, por ende, regular aspectos tales como la expedicion de su
propio reglamento, el de las convocatorias, las pruebas y la calificacién de servicios, han
vulnerado los preceptos constitucionales que radican en el Consejo Superior de la Judicatura
la competencia para administrar la carrera judicial.

“En criterio del Presidente de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura las
normas demandadas son inexequibles, pues de conformidad con el articulo 256 Superior,
desarrollado por el articulo 85, numerales 17 y 22, de la Ley Estatutaria de la Administracion
de Justicia, a dicho organismo le compete administrar y reglamentar la carrera judicial para
todos los servidores que conforman la rama judicial, sin discriminar ninguna de las
Corporaciones que la integran, entre ellas, la Fiscalia General de la Nacion.

“El Fiscal General de la Nacidén y el Procurador consideran, por su parte, que las disposiciones
impugnadas se avienen al Estatuto Superior, toda vez que en desarrollo de lo dispuesto en



los articulos 125, 150-23 y 253 de la Ley Fundamental, el legislador se encuentra habilitado
para establecer un régimen especial y auténomo de carrera para la Fiscalia General de la
Nacidn como expresion de la autonomia administrativa y presupuestal que le reconoce la
Carta Politica en su articulo 249, de tal suerte que en virtud de este status especial el ente
acusador puede contar con un sistema propio de administracion de la carrera en cabeza de la
Comision Nacional de Administracién de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacion.”

Y luego se afirmé en la parte motiva:

“Ha quedado claramente definido que la Fiscalia General de la Nacion tiene un régimen
especial y autdnomo de carrera de origen constitucional y que la facultad del legislador
ordinario o extraordinario para desarrollarlo -teniendo en cuenta que la autonomia del
ente acusador se refiere a todos los aspectos administrativos y presupuestales con
independencia de las funciones del Consejo Superior de la Judicatura-, lo habilita para definir
todos los aspectos relativos a la materia entre ellos el atinente a la administracién de dicha
carrera sefialando, obviamente, el 6rgano encargado de ejercer esta funcion.

“De la misma manera los articulos 109, 111, 121 y 123, en lo acusado, del Decreto 261 de
2000 se avienen a la Constitucién, pues si el legislador estaba habilitado para sefialar el
drgano competente encargado de la administracion de la carrera especial y auténoma en la
Fiscalia General de la Nacién, nada obsta para que aquél asigne a la Comisién Nacional de
Administracién de Carrera del ente investigador la regulacion de aspectos tales como los
reglamentos de las convocatorias y de las pruebas de aptitud de los aspirantes, el sistema y
los instrumentos para la calificacion de servicios por parte del superior inmediato asi como el
reglamento sobre los factores que inciden en la calificacidon de servicios, ademas porque no
se trata de asuntos que deban ser regulados directamente por la ley en los términos de los
articulos 125 y 253 de la Constitucion.

“(...)

“Entonces, si en la determinacion de los regimenes especiales de carrera el legislador goza
de amplia libertad de configuracion, la cual debe ejercer dentro de los limites ya sefalados,
es apenas logico que al hacerlo pueda regular todos los aspectos que conciernen a la carrera
administrativa como los atinentes a los procesos de seleccidn, las listas de elegibles, la
provision de cargos, la calificacién de servicios, las causales de retiro del servicio etc., vy,
naturalmente, lo relativo a la administracién de la carrera indicando el 6rgano competente
para el ejercicio de esta funcion.

“El que la Carta no le hubiere asignado expresamente la administraciéon de la carrera
especial de la Fiscalia General de la Nacidn a un ente especifico no significa que el legislador
estuviera obligado a asignar esta funcién al Consejo Superior de la Judicatura, pues fue
querer del constituyente que en relacidn con esta institucion el ente investigador ejerciera
en forma auténoma e independiente sus funciones, quedando en manos del legislador la
determinacién del drgano encargado de administrar la carrera especial en la Fiscalia como en



el efecto lo hizo al sefialar por medio de las normas acusadas a la Comision Nacional de
Administracion de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacién.”

Como se puede advertir, en la sentencia C-517 de 2002 la Corte se concentrd en establecer
si era inconstitucional que el legislador determinara que la administracién de la carrera de la
Fiscalia fuera confiada a un organismo diferente al Consejo Superior de la Judicatura. Ese
problema juridico es diferente al que ocupa a la Corte en esta ocasion. Y si bien en la parte
transcrita se hace una anotaciéon marginal sobre la posibilidad de que el Legislador le asigne
a la Comisién Nacional de Administracion de la Carrera de la Fiscalia la competencia para
regular distintos aspectos de la carrera, lo cierto es que esa afirmacidon no se refiere al
problema juridico planteado en la sentencia, razén por la cual constituye un obiter dictum,
gue no genera un precedente constitucional.

7. Por otra parte, es importante observar que entre el inciso sequndo del articulo 107 del
Decreto 261 de 2000 y el inciso segundo del articulo 60 de la Ley 938 de 2004 existe una
diferencia sustancial en lo que tiene que ver con el problema juridico que se analiza en el
proceso actual. Ciertamente, en la primera norma se establecia que la administracion de la
carrera de la Fiscalia le correspondia a la Comision Nacional de Administracién de la Carrera
de la Fiscalia. Por su parte, en la segunda norma se atribuy6 a la misma Comisién no sélo la
administracion de la carrera de la Fiscalia, sino también su “reglamentacion.” Esta nueva
facultad distingue fundamentalmente las normas del Decreto analizadas en la Sentencia
C-517 de 2002 y las normas de la Ley 938 de 2004 que ahora se examinan. Ciertamente,
mientras que los reglamentos a que hacen referencia las nhormas del Decreto 261 de 2000 se
contextualizan dentro de la facultad de la Comision de administrar la carrera de la Fiscalia,
los reglamentos de los que tratan las normas examinadas de la Ley 938 se dictan no en uso
de la facultad de administrar la carrera de la Fiscalia, sino en el marco de su funcién de
reglamentar la carrera, una atribucién mucho mas amplia que la contemplada en las normas
del Decreto 261 de 2000.

Por las razones anteriores, la Corte concluye que no existe cosa juzgada sobre las normas
demandadas, razén por la cual se pronunciara de fondo sobre ellas.

La Fiscalia General de la Nacién y su régimen especial de carrera

8. El art. 125 de la Constitucion dispone que “[I]Jos empleos en los érganos y entidades del
estado son de carrera.” También establece que [I]Jos funcionarios cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley seran nombrados por
concurso publico” y que “[e]l ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos se
haran previo el cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes.”

Con base en este articulo de la Carta, la Corte Constitucional ha reiterado en multiples
sentencias que la regla general es que los empleos en el Estado sean de carrera y que el
acceso a ellos se rija por este sistema. Esta regla general se aplica también a los cargos de la
Fiscalia General de la Nacidn.

9. Sobre el régimen de carrera de la Fiscalia es importante mencionar que el articulo 253 de
la Constitucion dispone que “[I]a ley determinard lo relativo a la estructura y funcionamiento



de la Fiscalia General de la Nacidn, al ingreso por carrera y al retiro del servicio...” De alli que
la Corte haya indicado que el régimen de carrera de la Fiscalia es un régimen especial de
origen constitucional.6

En el articulo 59 transitorio de la Constitucién se revistié al Presidente de la RepuUblica de
facultades extraordinarias para “[e]xpedir las normas que organicen la Fiscalia General de la
Nacion”. Con base en esta autorizacidn, el Gobierno Nacional emitié el decreto 2699 de 1991,
“por el cual se expide el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacion”, en el cual se
establecié el régimen de carrera de esta entidad.

A su vez, la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia determiné en el inciso primero de su
articulo 159 que “[I]a Fiscalia General de la Nacién tendra su propio régimen auténomo de
carrera sujeto a los principios del concurso de méritos y calificacién de servicios, orientado a
garantizar la igualdad de oportunidades para el ingreso, permanencia y ascenso en el
servicio de los funcionarios y empleados que la conforman.”

Posteriormente, se dicté el Decreto Extraordinario 261 de 2000, “por el cual se modifica la
estructura de la Fiscalia General de la Nacion y se dictan otras disposiciones”, el cual
contempld en su Titulo VI lo relativo al régimen de carrera de la institucién. Mas tarde, tanto
este decreto como el decreto 2699 de 1991 fueron derogados por la Ley 938 de 2004, “por la
cual se expide el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacién”, cuyos Titulos V y VI
tratan, respectivamente, sobre la administracién de personal y el régimen de carrera.
Precisamente, en esta ocasidn se analiza la constitucionalidad de preceptos contenidos en
estos dos titulos.

Andlisis del cargo por violacion al principio de la reserva de ley

10. El articulo 130 de la Constitucién dispone que “[hlabrd una Comisién Nacional del
Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores
publicos, excepcidn hecha de las que tengan caracter especial.”

Como se ha indicado, la jurisprudencia ha establecido que la carrera de la Fiscalia es una
carrera especial de origen constitucional, razén por la cual ha determinado que ella no es
administrada ni vigilada por la Comisién Nacional del Servicio Civil, sino por el organismo que
la ley establezca. En este sentido, en la Sentencia C-746 de 1999 se expreso:

“Se excluyen de la competencia de la Comisidén Nacional del Servicio Civil, los servidores de
los siguientes dérganos: Contraloria General de la Republica; Procuraduria General de la
Nacion; Rama judicial del poder publico; Fiscalia General de la Nacién; las Fuerzas Armadas;
y, la Policia Nacional, por ser todos ellos de creacién constitucional.”

Y luego, en la sentencia C-1230 de 20057 se manifesto al respecto:

“(...) no queda duda que la exclusién de competencia prevista en el articulo 130 Superior
para la Comisidn es de alcance excepcional y de interpretacidn restrictiva y, por tanto, debe
entenderse que s6lo opera para los sistemas especiales de carrera de origen estrictamente
constitucional, o lo que es igual, para aquellos sefialados expresamente por la propia Carta



Politica, como son el de los servidores publicos pertenecientes a las siguientes entidades
estatales: (i) las Fuerzas Militares y la Policia Nacional (C.P. arts. 217 y 218); (ii) la Fiscalia
General de la Nacidén (C.P. art. 253); (iii) la Rama Judicial del poder publico (C.P. art. 256-1°);
(iv) la Contraloria General de la Republica (C.P. art. 268-10°); la Procuraduria General de la
Nacién (C.P. art. 279) y las universidades del Estado (C.P. art. 69).”

Ademas, como ya se anuncid, en la Sentencia C-517 de 2002 se establecié que la carrera de
la Fiscalia no tenia que ser administrada por el Consejo Superior de la Judicatura, y que, por
lo tanto, se encontraban en armonia con la Constitucidén las normas acusadas del Decreto
261 de 2000 que disponian que esa carrera seria administrada por la Comision Nacional de
Administracién de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacion.

Estas sentencias se inscriben dentro de la linea jurisprudencial desarrollada a partir de la
sentencia sobre el proyecto de ley estatutaria de la administracién de justicia, en la cual, al
analizar el articulo 159 del proyecto de ley, atras transcrito, se afirmd lo siguiente sobre la
autonomia de la Fiscalia y sobre la administracion de su carrera:

Resalta, ademas, la Corte que el Acto Legislativo 03 de 2002, si bien no reformé ciertos
aspectos estructurales, dice sobre la Fiscalia General de la Nacion lo siguiente:

“Articulo 251. Son funciones especiales del Fiscal General de la Nacion:

(...)

3. Asumir directamente las investigaciones y procesos, cualquiera que sea el estado en que
se encuentren, lo mismo que asignar y desplazar libremente a sus servidores en las
investigaciones y procesos. Igualmente, en virtud de los principios de unidad de gestién y de
jerarquia, determinar el criterio y la posicidon que la Fiscalia deba asumir, sin perjuicio de la
autonomia de los fiscales delegados en los términos y condiciones fijados por la ley”.

Dicho Acto Legislativo no modific el articulo 253 que sobre el ingreso por carrera sefala:

ARTICULO 253. La ley determinara lo relativo a la estructura y funcionamiento de la Fiscalia
General de la Nacién, al ingreso por carrera y al retiro del servicio, a las inhabilidades e
incompatibilidades, denominacidn, calidades, remuneracién, prestaciones sociales y régimen
disciplinario de los funcionarios y empleados de su dependencia.

De tal forma que después de dicho Acto Legislativo vino a reforzar tres aspectos relevantes
para insistir tanto en la importancia de la carrera en la Fiscalia como en su caracter
constitucional especial: (i) la separacién estructural de la Fiscalia como 6rgano con status
constitucional propio; (ii) la autonomia de la Fiscalia; y (iii) la estructura jerarquica que hace
imperioso asegurar que el ingreso al cargo de fiscal sea por un sistema de mérito que
responda a las especificidades del nuevo sistema de investigacion y acusacion penal. En esa
perspectiva, la carrera lejos de afectar la independencia de los fiscales es una garantia de la
misma.

11. El articulo 60 de la Ley 938 de 2004 estableci6 que la Fiscalia General de la Nacién tiene



su propio régimen de carrera y que su administracion y reglamentacion le corresponde a la
Comisién Nacional de Administracidon de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacién. A
continuacidn, distintos articulos le atribuyen a esta Comisién diferentes facultades
especificas de reglamentacién del régimen de carrera.

Precisamente, el actor considera que esas facultades concedidas a la Comisiéon Nacional de
Administracion de la Carrera de la Fiscalia son inconstitucionales, por cuanto violan el
principio de reserva de la ley.

La Corte comparte el criterio expuesto por el actor y considera que las normas aqui acusadas
por este concepto son inconstitucionales. Tal como se manifestd anteriormente, el art. 253
de la Carta establece que la misma ley determinara lo relativo “al ingreso por carrera y al
retiro del servicio” de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacién. De la misma
manera, ya con referencia a todos los sistemas de carrera, el inciso tercero del art. 125
dispone que “[e]l ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes.” Ademas, el numeral 23 del art. 150 de la misma Carta establece
que le corresponde al Congreso “[e]xpedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones
publicas y la prestacion de los servicios publicos.”

Como se puede observar, la Constitucién dispone que todo lo relacionado con la
reglamentacion del régimen de carrera general, y del régimen de carrera particular de la
Fiscalia, debe emanar de la ley.

A pesar de ello, en varias de las normas que se analizan se concede a la Comisiéon Nacional
de Administracién de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacién facultades para
reglamentar el régimen de carrera de la Fiscalia. Ciertamente,

* El inciso seqgundo del articulo 56 de la Ley 938 de 2004 dispone que “[I]la Comisién Nacional
de Administracién de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacidn, establecera los casos en
que haya lugar a homologacién o equivalencias.”

* el articulo 62 prescribe que la convocatoria a los concursos de carrera “se divulgara
conforme lo establezca el reglamento que expida la Comisién Nacional de Administracion de
la Carrera de la Fiscalia General de la Nacion”;

* el articulo 65 dispone que el concurso tiene por objeto evaluar y calificar a los candidatos,
“con arreglo al reglamento que para tal efecto expida la Comisidon Nacional de Administracion
de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacion”;



* el inciso segundo del articulo 66 dispone que “[I]Ja Comision Nacional de Administracion de
la Carrera de la Fiscalia General de la Nacion reglamentara la actualizacién del Registro” de
elegibles;

* el inciso tercero del articulo 66 establece que “[i]gualmente, la Comisidon Nacional de
Administracién de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacién podra utilizar este Registro
[de elegibles] para proveer cargos equivalentes o de inferior grado”; y

* el inciso segundo del articulo 71 prescribe que “[I]Ja Comisiéon Nacional de Administracién de
la Carrera de la Fiscalia reglamentara (...) el sistema de evaluacién y las metas del proceso
de calificacion del desempefio...”

Es decir, en todas estas normas la ley estd confiriendo a la Comision una atribucién de
normacién general de aspectos esenciales y definitorios del régimen de carrera que
solamente puede ser ejercida a través del mismo legislador. Esta atribucion rebasa el ambito
propio del reglamento administrativo puesto que la ley no regula la materia sino que se
abstiene de hacerlo para dejar en el reglamento la adopcién de decisiones trascendentales
que competen exclusivamente al legislador. Tampoco encuentra la Corte en otros articulos
de la ley parametros que permitan enmarcar, dentro de un minimo de densidad legislativa,
las materias de las cuales habra de ocuparse el reglamento.9

Por ello se vulnera el principio de reserva de ley, razén por la cual se declarara la
inconstitucionalidad de las mencionadas normasl0. En realidad, de acuerdo con la
Constitucién, la Comisidn solamente puede reglamentar aspectos técnicos y operativos de la
carrera de la Fiscalia y de los concursos para acceder a ella, pues la regulacién bdasica debe
ser hecha por la misma ley. De esta manera, los actos administrativos que dicte la Comision
Nacional de Administracion de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacién en materia de
reglamentacion de la carrera de la Fiscalia deben limitarse a ejecutar las leyes aplicables.

Por lo tanto, se declarard la inconstitucionalidad de las normas arriba transcritas, en los
apartes senalados. No obstante, la Corte se inhibird para pronunciarse sobre el cargo de
violacion de la reserva de ley elevado contra el articulo 54 y el inciso primero del articulo 56,
por cuanto en estos preceptos no se hace ninguna referencia a facultades de reglamentacion
conferidas a la Comision Nacional de Administracion de la Carrera de la Fiscalia General de la
Nacion.

La situacién de los concursos que se desarrollan actualmente

12. En la sentencia T-131 de 200511, la Sala Tercera de Revisién ordend, en el numeral
tercero de la parte resolutiva, que, en el marco de su autonomia, el Fiscal General de la
Nacion debia disponer lo necesario para implementar el sistema de carrera en la institucidn,
para lo cual debia fijar un cronograma vy los indicadores de resultado pertinentes para poder
hacer un seguimiento de los avances logrados en la ejecucion del plan.

Posteriormente, en la Sentencia C-279 de 200712 la Corte, luego de hacer referencia a la



Sentencia T-131 de 2005, declaré la exequibilidad del inciso primero del articulo 70 de la Ley
938 de 2004, “en el entendido de que a mas tardar el 31 de diciembre de 2008 la Fiscalia
General de la Nacién debera haber culminado la aplicacién del sistema de carrera mediante
los concursos publicos de mérito correspondientes.”

Es un hecho notorio que en este momento la Fiscalia General de la Nacién adelanta
concursos para la provisién de los cargos de carrera de la entidad. La pregunta que surge es
qué debe ocurrir con los concursos en proceso, dado que ellos se realizaron con base en los
reglamentos dictados por la Comisién Nacional de Administracién de la Carrera de la Fiscalia
General de la Nacidn.

La Corte considera que los concursos convocados en cumplimiento de las sentencias
proferidas por la Corte Constitucional deben culminar en el plazo senalado en la sentencia
C-279 de 2007, y de conformidad con las reglas establecidas por la convocatoria
correspondiente. Las normas que seran declaradas inexequibles en este proceso estaban
amparadas por la presuncién de constitucionalidad en el momento en que los concursos se
iniciaron. Ademas, todos los participantes en el concurso se inscribieron de buena fe y
aceptaron las condiciones establecidas en esos reglamentos y tienen derecho a que se
aplique en su favor la garantia de la confianza legitima, lo cual significa en este caso que el
concurso llegue hasta su final bajo las normas que habian sido anunciadas desde un
principio.

Al respecto es importante mencionar que la jurisprudencia de la Corte ha sido consistente en
afirmar que los participantes en los concursos de mérito para ocupar una posicién publica
tienen derecho a que se preserven las reglas con las que se convocaron e iniciaron las
oposiciones. A manera de ejemplo, en la Sentencia C-1040 de 2007,13 la Corte analizé las
objeciones presidenciales al proyecto de ley “por la cual se dictan algunas disposiciones
sobre el concurso publico de acceso a la carrera de notario y se hacen algunas
modificaciones a la Ley 588 de 2000.” Varias normas del proyecto modificaban las reglas
bajo las cuales se estaba realizando en ese instante el concurso de notarios.

En la sentencia la Corte reconocié que la potestad de configuracion del legislador “lo habilita
para determinar la forma y método con que debe disefiarse el concurso para proveer cargos
de notarios. No obstante, la potestad de libre configuracién no puede desconocer derechos
de los aspirantes y, por esa via, no puede afectar principios constitucionales intimamente
ligados a esos derechos. Por ello la Corte acepta que, en términos generales, las normas aqui
estudiadas no quebrantan la Constitucién, pero que si lo hacen si son aplicables al concurso
que se celebra en cumplimiento de la orden de la Corte, en detrimento de quienes ya estan
participando en él.”

Luego, la Corte declard la inconstitucionalidad del articulo 8° del proyecto, que
expresamente indicaba que “[c]ualquier concurso para notario que en la actualidad se esté
desarrollando, debera adecuarse a lo preceptuado en esta ley.” Expresé la Corte que esta
orden de adecuacion del concurso a las nuevas normas implicaba “un cambio
inconstitucional en las condiciones de acceso al concurso”:

“Tal como se indicé precedentemente, los concursos de méritos para acceder a cargos
publicos deben fundarse en la transparencia, en la igualdad de oportunidades, en la



publicidad y en la objetividad en la calificacion de los aspirantes. Estas exigencias permiten
que el concurso sea respetuoso de los derechos de los aspirantes, que su evaluacién
efectivamente se dirija a calificar sus condiciones personales, profesionales, técnicas y
académicas, y que la designacién final de los cargos se haga de manera justa, equitativa y
objetiva, y no por razones de favoritismo, clientelismo, amistad, nepotismo, etc., que nada
tienen que ver con el mérito de quienes aspiran a ocupar un cargo publico.14

“Una de las consecuencias que se deriva de este haz de garantias es que las bases del
concurso deben respetarse de principio a fin. La modificacidn de los criterios de calificacion
transforma las reglas aplicables al concurso que son las que deben regir hasta el momento
de su culminacion.

“En distintas ocasiones la Corte Constitucional ha considerado que el cambio de las reglas de
juego de los concursos para provision de cargos publicos constituye vulneracion de los
derechos fundamentales de los aspirantes. El fundamento constitucional de dicha conclusion
es multiple: el principio de transparencia de la actividad administrativa se empafia si en
contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicién en el concurso se modifica
durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y
condiciones pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el
comienzo se sujeto a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la funciéon
administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en
las reglas de juego no podria estar motivado mas que en el interés de favorecer a uno de los
concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no puede
descansar en la conviccidn de que la autoridad se acogerd a las reglas que ella misma se
comprometid a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad
irrespeta el pacto que suscribié con el particular al disefiar las condiciones en que habria de
calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.), se vulnera si la autoridad
desconoce el cédigo de comportamiento implicito en las condiciones de participacion del
concurso, Yy, en fin, distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la
dignidad humana, el trabajo, etc, se ven comprometidos cuando la autoridad competente
transforma las condiciones y requisitos de participacién y calificacién de un concurso de
estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a
cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante el
tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de transparencia, se
modifican las condiciones de acceso y a evaluacion.

“(...)

“Asi las cosas, la Corte Constitucional considera que el articulo 82 del proyecto de ley es
inconstitucional, y asi lo hara saber en la parte resolutiva de este fallo, pues sin atender al
contenido de las disposiciones del mismo, ordena que las mismas se acoplen, se ajusten al
concurso que se convocd por orden de la Sentencia C-421 de 2006, con lo cual, de un lado,
se vulneran los principios de confianza legitima y tratamiento igualitario de los concursantes,
pues se modifican las condiciones de participacion que fueron establecidas en la
convocatoria del concurso, y del otro, impide el cumplimiento efectivo de la orden impartida
en la Sentencia C-421 de 2006, pues la adecuacién del concurso que ya se inicié a las
condiciones previstas en el proyecto implicaria un retraso en la culminacion del concurso o,



en el peor de los casos, su reapertura.”

Por lo tanto, a pesar de que en la presente sentencia se declarara la inconstitucionalidad de
las facultades otorgadas por la Ley 938 de 2004 a la Comisién Nacional de Administracion de
la Carrera de la Fiscalia General de la Nacién para reglamentar los concursos de la Fiscalia,
los concursos de mérito que ya se iniciaron en esa entidad deben sequir su proceso y
culminar de acuerdo con lo establecido en los reglamentos que en su momento fueron
dictados por la mencionada Comisién Nacional de Administracién de la Carrera de la Fiscalia.
Todo ello con el fin de preservar los principios de publicidad y transparencia de las
actuaciones de la administracion, de conferirle vigencia al principio de buena fe y a la
garantia de la confianza legitima, y de garantizar el principio de igualdad y el derecho de
acceso a los cargos publicos de las personas que ya se encuentran participando en los
concursos de méritos.

Por otra parte, es claro que la regla anterior no cabe para aquellos concursos que no se han
iniciado todavia. Esos nuevos concursos habran de cefiirse a la ley que debe dictar el
Congreso de la Republica para reglamentar los concursos de la Fiscalia, tal como lo exige la
Constitucion. No obstante, puede darse el caso de que dicha ley especifica no sea adoptada.
Esta circunstancia no debe impedir el goce efectivo del derecho a acceder a cargos publicos
en condiciones de igualdad, mediante un sistema de méritos que asegure el ingreso con base
en criterios objetivos, ni impedir que opere en la Fiscalia una carrera que ponga fin a los
nombramientos en provisionalidad. Mientras el Congreso no expida la ley correspondiente,
los futuros concursos se cefiiran, en su orden, a las normas pertinentes de la Ley Estatutaria
de la Administracion de Justicia y de la Ley 909 de 2004. En este sentido, es importante
reiterar que los actos administrativos que adopte la Comisidon Nacional de Administracién de
la Carrera de la Fiscalia General de la Nacién deben circunscribirse a los aspectos técnicos y
operativos necesarios para poder ejecutar las leyes aplicables en la materia. En la medida en
que tales reglamentos son solo actos administrativos para los concursos futuros, su ambito
se circunscribe al propio de los aspectos técnicos y operativos necesarios para la cumplida
gjecucién de las leyes aplicables en el contexto especifico de la Fiscalia General de la
Nacion.

VII. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando justicia en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Primero.- Declararse INHIBIDA para pronunciarse respecto de los articulos 54 y 56, inciso
primero, de la Ley 938 de 2004, por ineptitud sustantiva de la demanda.

Segundo.- Declarar INEXEQUIBLES los siguientes apartes y expresiones normativas de la Ley
938 de 2004:

a) El inciso segundo del articulo 56 de la Ley 938 de 2004 que dispone: “La Comisién



Nacional de Administracién de Carrera de la Fiscalia General de la Nacién, establecera los
casos en que haya lugar a homologacién o equivalencias”.

b) La expresidn “y reglamentacion” contenida en el inciso segundo del articulo 60 de la Ley
938 de 2004. El resto del inciso se declara EXEQUIBLE, Unicamente por los cargos analizados
en la presente sentencia.

c) la expresion “... y se divulgara conforme el reglamento que expida la Comision Nacional de
Administracién de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacién”, contenida en el articulo 62
de la Ley 938 de 2004.

d) la expresidon “con arreglo al reglamento que para tal efecto expida la Comision Nacional de
Administracion de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacién”, contenida en el articulo 65
de la Ley 938 de 2004.

e) los incisos segundo y tercero del articulo 66 de la Ley 938 de 2004 que establecen:

- “La Comisién Nacional de Administracion de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacién
reglamentara la actualizacién del Registro.

- “lgualmente, la Comisidn Nacional de Administracidn de la Carrera de la Fiscalia General de
la Nacion podra utilizar este registro para proveer cargos equivalentes o de inferior grado”.

f) La expresion “La Comisidn Nacional de Administracién de la Carrera de la Fiscalia General
de la Nacion” contenida en el inciso seqgundo del articulo 71 de la Ley 938 de 2004.

Tercero.- Los concursos convocados en cumplimiento de las sentencias proferidas por la
Corte Constitucional deben culminar en el plazo sefialado, de conformidad con las reglas
establecidas por la convocatoria correspondiente. Los nuevos concursos se sujetaran a la ley
que debe expedir el Congreso de la Republica y, entre tanto, a la Ley Estatutaria de la
administracion de Justicia y a la Ley 909 de 2004.

Cuarto.- Los reglamentos que adopte la Comisién Nacional de Administracion de la Carrera
de la Fiscalia General de la Nacion, deben circunscribirse a los aspectos técnicos y operativos
y a ejecutar las leyes aplicables.

Notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional, cimplase y
archivese el expediente.

HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

Presidente

Ausente en comision

JAIME ARAUJO RENTERIA MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Magistrado Magistrado

Con salvamento de voto



JAIME CORDOBA TRIVINO RODRIGO ESCOBAR GIL
Magistrado Magistrado

MAURICIO GONZALEZ CUERVO MARCO GERARDO MONROY CABRA

Magistrado Magistrado
NILSON PINILLA PINILLA CLARA INES VARGAS HERNANDEZ
Magistrado Magistrada

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General

REGIMEN DE CARRERA EN LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION-La administracién le
corresponde al Consejo Superior de la Judicatura (Salvamento de voto)

REGIMEN DE CARRERA EN LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION-Reglamentacién y
administracion no pueden ser competencia de la Comision Nacional de Administracion de la
Carrera de la Fiscalia (Salvamento de voto)

REGIMEN DE CARRERA ADMINISTRATIVA-Principio general (Salvamento de voto)
PRINCIPIO DE LA UNIDAD DE LA CONSTITUCION-Concepto (Salvamento de voto)

Acorde con el principio de interpretacion unitaria de la Constitucién, ésta forma un sistema
estructurado en principios constitucionales y por consiguiente cualquier estudio que se
efectle de alguna de sus disposiciones debe ser interpretada y examinada con base en el
sistema constitucional al cual pertenece. La Constitucién debe tomarse como una Unidad y
en momento alguno puede ser interpretada de manera aislada y solitaria en alguna de sus
disposiciones.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION-Forma parte de la rama judicial y goza de autonomia
administrativa y presupuestal (Salvamento de voto)

En el caso particular de la Fiscalia General de la Nacién, la cual pertenece por decision
constitucional a la rama judicial, nada dice la Constitucion respecto del 6rgano encargado de
administrar la carrera administrativa en dicha entidad, por el contrario, ante la evidencia que
la Fiscalia General de la Nacién pertenece a la rama judicial, debe ser aplicado el articulo 256
constitucional, el cual afirma que es una atribucién del Consejo Superior de la Judicatura o de
los consejos seccionales, segln sea el caso y de acuerdo a la ley, administrar la carrera
judicial.

Referencia: Expediente D-7184

Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 54, 56, 60, 62, 65, 66 y 71 de la Ley



938 de 2004
Magistrado Ponente:
MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA

Con el respeto acostumbrado por las decisiones mayoritarias de esta Corporacién, me
permito manifestar mi discrepancia categdrica frente a la decision adoptada en el presente
fallo, de cuya ponencia original el suscrito magistrado fue sustanciador, ponencia que fue
improbada y en donde este magistrado propuso a la Sala Plena de esta Corte la declaracion
de inexequibilidad de los articulos 56, inciso segundo; 60, 62, 65, 66, incisos segundo y
tercero y 71, inciso segundo, de la Ley 938 de 2004, con fundamento en la tesis segln la
cual la administracién y reglamentacidn de la carrera en la Fiscalia no puede estar en cabeza
de la Comision Nacional de Administracidn de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacion,
sino que de acuerdo con el articulo 256-1 de la Constitucién Nacional, esta funcién le
corresponde al Consejo Superior de la Judicatura por pertenecer la Fiscalia General a la rama
judicial.

Paso por tanto a exponer a continuacion las razones por las cuales este magistrado considera
que los articulos demandados en esta oportunidad son inconstitucionales.

1. Para ello comenzaré por plantear los problemas juridicos que a mi juicio se presentaban en
este caso. En este caso esta Corporacidon debia establecer ;Si las normas demandadas
presentan una omision legislativa relativa?, ;Si ellas producen una violacién a la reserva de
ley planteada en el articulo 253 constitucional? y ;Si la existencia de la Comisién Nacional de
administracion de la carrera de la Fiscalia General de la Nacién vulnera el principio de
autonomia e independencia judicial establecido en la Constitucién?

2. Para resolver los problemas juridicos planteados se analizara de un lado (i) la Carrera
Administrativa como principio general establecido en la Constitucidn, de otro lado (ii) la
Fiscalia General de la Nacion y su relacién con la Carrera Administrativa Constitucional;
finalmente (iii) se estudiara el Principio de Unidad de la Constitucién y el Principio de
Interpretacion Unitaria de la Constitucion.

Asi las cosas, y con bases en los postulados tedricos que se planteen se analizara (iv) el Caso
Concreto.

i. La Carrera Administrativa principio general de la Constitucidn Politica.15

3. Pues bien, el mérito es la causa primaria para acceder al servicio publico en cabeza del
Estado. El articulo 125 constitucional dispone que “Los empleos en los 6rganos y entidades
del Estado son de carrera. Se exceptlan los de eleccién popular, los de libre nombramiento
y remocion , los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley”. ( negrilla fuera
del texto )

Asi las cosas, la Constitucidn Politica sefiala como principio general que los empleos en los
érganos y entidades del Estado deben proveerse mediante el sistema de carrera.

Pues bien, la norma juridica mencionada indica la excepcién al principio expresado. Este



consiste, en exceptuar de la carrera administrativa los empleos de “de eleccién popular, los
de libre nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los demas que determine
la ley”.

4. La Corte Constitucional ha sefialado como regimenes especiales de origen constitucional,
“el de los servidores publicos pertenecientes a las siguientes entidades estatales: (i) las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional (C.P. arts. 217 y 218); (ii) la Fiscalia General de la
Nacion (C.P. art. 253); (iii) la Rama Judicial del poder publico (C.P. art. 256-1°); (iv) la
Contraloria General de la Republica (C.P. art. 268-10°); la Procuraduria General de la Nacion
(C.P. art. 279) y las universidades del Estado (C.P. art. 69)"16

Aquellos regimenes especiales de origen legal han sido denominados por el legislador
“sistemas especificos de carrera administrativa”.17 Estos sistemas deben ser guiados, no
obstante, por los principios estructurales que orientan la carrera administrativa general de
origen constitucional.

Al respecto esta Corporacion ha indicado que los “sistemas especificos son en realidad una
derivacion del régimen general de carrera en cuanto que, debiendo sequir sus principios y
postulados basicos, sélo se apartan de éste en aquellos aspectos puntuales que pugnhan o
chocan con la especialidad funcional reconocida a ciertas entidades, justificandose en esos
casos la expedicién de una regulacion complementaria mas flexible, que permita armonizary
hacer compatible el sistema de carrera ordinario con las atribuciones que le hayan sido
asignadas a tales entidades.” 18

5. De un lado, debe afirmarse entonces, que la regla general establecida en el la Constitucion
para la provisién, permanencia y retiro de los servidores publicos del Estado, es el régimen
comun de carrera administrativa.

Que existen dos regimenes especiales de carrera, uno proveniente de la propia constitucion
(regimenes especiales de origen constitucional) y otro proveniente de la ley (regimenes
especiales de origen legal).

Estos Ultimos, los regimenes especiales de origen legal, deben guiarse por los principios que
sustentan el régimen de la carrera administrativa general.

6. De otro lado, el articulo 130 constitucional determina que la Comisién Nacional del
Servicio Civil es responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los
servidores publicos (sistema de carrera administrativa general). De dicha responsabilidad se
excluye expresamente las carreras de caracter especial de origen constitucional.

No obstante, en relacion con la competencia de la Comisién Nacional del Servicio Civil para
administrar y vigilar los sistemas especiales de origen legal, denominados por el legislador
sistemas especificos de carrera, ésta Corporacion en Sentencia C- 1230 de 200519, concluyo
que “...acorde con los articulos 125 y 130 de la Carta, la interpretacién que se ajusta al
espiritu de dichas normas, es aquella segun la cual, es a la Comisidn Nacional del Servicio
Civil a quien corresponde administrar y vigilar las carreras de los servidores publicos, con



excepcién de aquellas carreras especiales que tengan origen constitucional. Ello significa que
se constituye en un imperativo constitucional, que se le asigne a dicha Comisién tanto la
administracién como la vigilancia de la carrera general y de las carreras especiales de origen
legal, estas ultimas, denominadas por el legislador carreras especificas.”

ii. La Fiscalia General de la Nacion y la Carrera Administrativa.

7. La Fiscalia General de la Nacién esta integrada por el Fiscal General de la Nacién, los
fiscales delegados y los demas funcionarios que establezca la ley. La Fiscalia General de la
Nacion, por expresa disposicién constitucional,20forma parte de la rama judicial y tendra
autonomia administrativa y presupuestal.

8. Téngase presente, que la Fiscalia General de la Nacién y la normatividad referente a ella,
viene sefialada en el capitulo sexto ( 6° ) de la Constitucion Politica; capitulo éste que a su
vez hace parte del Titulo octavo ( 8°) de la misma Constitucién que estipula “ De la rama
judicial “.

9. En efecto, un cambio trascendental en la Constitucién de 1991 fue la aparicion de la
Fiscalia General de la Nacién, érgano éste perteneciente a la rama judicial y encargada de
investigar y acusar a los supuestos transgresores de la ley penal ante los jueces de la
Republica. Aunado a lo anterior, el acto legislativo No 3 de 2002 introdujo el sistema penal
acusatorio, con funciones y competencias especificas para la Fiscalia General de la Naciéon y
con facultades bien distintas de las que aparejaba el sistema penal inquisitivo anterior.

10. Asi pues, acorde con su pertenencia a la rama judicial, las atribuciones de los fiscales
estda amparada por los principios constitucionales de independencia y autonomia de los
jueces; y en consecuencia no le es dable a los superiores jerdrquicos inmiscuirse en las
decisiones que éstos deban tomar en ejercicio de su funcion de investigacidon y acusacion.

11. Ahora bien, la Constitucidén en el articulo 249 sefiala que la Fiscalia tendra autonomia
administrativa y presupuestal. No obstante, la consagracion de dicha autonomia en nada
implica que dicho ente acusador sea soberano y sin limites al interior del ordenamiento
constitucional colombiano. Por el contrario, la autonomia que predica la Constitucion Politica
trae consigo los controles que la norma superior indica como herramienta para mantener
todos sus érganos sometidos al Estado de Derecho.

Asi entonces, y acorde con el nuevo sistema penal acusatorio, debe la Fiscalia someter
varias de sus decisiones al filtro de los jueces de control de garantias, quienes en Ultimas
validan la constitucionalidad o no del actuar del ente acusador. De donde se desprende en
consecuencia, que la Fiscalia no es un ente omnimodo con funciones absolutas, sino que es
un ente, que si bien cuenta con un grado de autonomia esta no va hasta el punto de
desconocer el ordenamiento constitucional.

12. Un limite constitucional a la autonomia administrativa de la Fiscalia General de la Nacién
es lo preceptuado por el articulo 253 constitucional. Precisamente, dicha norma superior
establece que la ley determinara lo relativo a:

12.1. La estructura y funcionamiento de la Fiscalia General de la Nacion,



12.2. Alingreso por carrera y al retiro del servicio,
12.3. Alas inhabilidades e incompatibilidades,
12.4 Denominacidn,

12.5 Calidades,

12.6 Remuneracion,

12.7 Prestaciones socialesy,

12.8 Régimen disciplinario.

Los anteriores ordinales (12.2 a 12.8) respecto de los funcionarios y empleados de la Fiscalia
General de la Nacidn.

En consecuencia, es la ley y no la Fiscalia de manera auténoma, la que esta facultada
constitucionalmente para sefialar los parametros en la estructura y funcionamiento ya
mencionados. No obstante, sobra decir que la ley que establezca los lineamientos
mencionados en momento alguno puede desconocer las normas constitucionales relativas a
la carrera administrativa y a la Fiscalia General de la Nacién.

iii. Principio de Unidad de la Constitucién y de Interpretacién Unitaria de la Constitucion.

13. En cualquier Estado constitucional y democratico es indispensable tener presentes los
“principios de interpretacién constitucional”. Estos son “vias de acceso” a la interpretacion
de los contenidos de la Constitucion.

Uno de los principios de interpretacion constitucional es el Principio de la Unidad de la
Constitucion.21 Asi entonces, es necesario interpretar la constitucidn con una visién integral
de los principios constitucionales en los asuntos especificos a analizar. En este contexto, la
constitucidon forma un sistema estructurado en principios constitucionales y en consecuencia
cualquier estudio que se efectle de alguna de sus disposiciones debe ser interpretada y
examinada con base en el sistema constitucional al cual pertenece.

Por consiguiente, la Constitucion debe tomarse como una Unidad y en momento alguno
puede ser interpretada de manera aislada y solitaria en alguna de sus disposiciones. Por el
contrario, el escrutinio de cualquier disposicidon perteneciente a un ordenamiento juridico
debe desarrollarse a través de la interpretacidn unitaria de la Constitucion.

iv. El Caso Concreto.

14. Acorde con lo expuesto por el demandante y en relacién con los articulos 54 y 56 de la
ley de la referencia, por violacion del articulo 253 inciso final de la Constitucién; se sefala
que al revisar los principios consagrados en los articulos en mencién, con las demas
disposiciones que integran los titulos V y VI de la ley 938 de 2004, se observa que, los
mismos quedaron insuficientemente regulados, lo cual constituye una omision legislativa
relativa por un lado, y por el otro, el legislador al atribuir a la Comisién , la funcién de



reglamentar dicho proceso, desconocié el principio de reserva de ley establecido en el inciso
final del articulo 253 constitucional.

En relacidén con la reserva de ley, expresa el demandante, que a pesar de existir normas
constitucionales que le ordenan al Congreso de la Republica, regular los aspectos basicos de
la Fiscalia, tal y como lo dispone el articulo 253 constitucional, hizo lo contrario, pues en vez
de desarrollar los principios normativos consagrados en los articulos demandados, habilité a
la Comisidn Nacional de Administracién de la Carrera de la Fiscalia para regular por medio de
reglamento aspectos sustanciales para la evaluacidn de la realizacion de los concursos, tales
como el grado de experticio técnico, aptitud profesional, experiencia cualificada, lo que
vulnera el ordenamiento constitucional, en razén a que los aspectos sustanciales en comento
deben ser regulados por el legislador, con el fin de evitar la violacion al principio de igualdad.

15. Respecto de los articulos 54, 56, 60, 62,66 y 71 de la ley 938 de 2004, por violacién de
los articulos 40-7,125, 150-23 y 253 de la Constituciéon; se indica que las normas
constitucionales mencionadas establecen una reserva de ley, segun la cual, le corresponde al
Congreso de la Republica regular todos los aspectos relacionados con la carrera
administrativa especial de la Fiscalia General de la Republica. Por el contrario, las normas
acusadas habilitan a la Comision Nacional de Administracién de la Carrera de la Fiscalia
General de la Nacidn, para regular los mas variados aspectos relacionados con el proceso de
ingreso y retiro del servicio del ente acusador.

En efecto, el inciso segundo del articulo 60 de la ley 938 de 2004 que se demanda, contiene
una cldusula general a favor de la mencionada comisidn, que implica el poder juridico de
reglamentar todos los aspectos inherentes a la carrera judicial especial de la Fiscalia. En el
mismo sentido, los restantes segmentos normativos demandados le atribuyen a la Comision
la atribucion de regular aspectos basicos de la carrera, como lo son los procedimientos de
convocatoria, concurso, evaluacion, registro de elegibles y calificacién en el desempefio, lo
cual resulta constitucionalmente inadmisible por el principio de reserva de legal que
establecen las normas violadas.

16. Finalmente, y con relaciéon a los articulos 56, 60, 62, 65, 66 y 71 de la ley 938 de 2004,
por la violacion de los articulos 228 y 230 de la constitucion; sefiala el demandante que los
apartes normativos que se acusan constituyen una unidad normativa, en el entendido que
todos ellos, se refieren a la Comisidn nacional de administracién de la Carrera de la Fiscalia
General de la Nacidn, bien sea en cuanto a su origen, conformacién y en lo relacionado a sus
funciones. Agrega el demandante que respecto a las normas demandadas no existe cosa
juzgada constitucional.

Ahora bien, se tiene que el legislador al regular, como en efecto lo hizo, la forma de
administrar la denominada “ carrera judicial de la fiscalia general de la nacién “ por conducto
de la Comision Nacional de administracién de la Carrera de la Fiscalia General, la cual se
encuentra integrada, bien sea, por el mismo fiscal, o por funcionarios que son nombrados por
éste de forma directa, concentra en un solo funcionario tal poder, y rompe el necesario
equilibrio que debe existir en un organismo que cumple con la funcién de investigacion
independiente e imparcial de hechos delictivos por cuenta de los fiscales y demas



funcionarios que integran el ente acusador.

Asi las cosas, las normas acusadas violan los principios de independencia y autonomia
judicial al poner en manos de la Comisiéon Nacional de administracion de la Carrera Judicial de
la Fiscalia General de la Nacidn, la atribucién de llevar a cabo los procesos de seleccion y de
concurso de méritos para asignar un nimero considerable de cargos, que en su dimension
equivalen al 50 por ciento de los empleos que genera la rama judicial.

17. En este orden de ideas, este magistrado entiende que las discusiones constitucionales
gue plantea el demandante y que son relevantes en el presente Salvamento de Voto se
centran en dos aspectos, de un lado, la supuesta violacion a la reserva de ley ( arts. 54, 56,
60, 62,66 y 71 de la ley 938 de 2004 ) sefialada en el articulo 253 constitucional, y
finalmente, la supuesta violacidon de los principios constitucionales de independencia y
autonomia judicial, por la simple existencia de la Comisién Nacional de administracion de la
Carrera de la Fiscalia General de la Nacién. (arts. 54, 56, 60, 62,66 y 71 de la ley 938 de
2004 ).

Violacién de la Reserva de ley en la Carrera Administrativa de la Fiscalia General de la
Nacion.

19. Acorde con el principio de interpretacion unitaria de la Constitucién, ésta forma un
sistema estructurado en principios constitucionales y por consiguiente cualquier estudio que
se efectle de alguna de sus disposiciones debe ser interpretada y examinada con base en el
sistema constitucional al cual pertenece.

Asi las cosas, la Constitucion debe tomarse como una Unidad y en momento alguno puede
ser interpretada de manera aislada y solitaria en alguna de sus disposiciones. Por el
contrario, el escrutinio de cualquier disposicidon perteneciente a un ordenamiento juridico
debe desarrollarse a través de la interpretacién unitaria de la Constitucion

En éste orden de ideas - respecto a la administracion de la Carrera Administrativa - la
Constitucién establece a través de varias normas los principios estructurales en los cuales
debe sustentarse la administracion de la carrera administrativa al interior del Estado. Asi
tenemos:

ART. 125.—Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptlan
los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y
los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

El retiro se hara: por calificaciéon no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién
del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.



En ningln caso la filiacidn politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para
un empleo de carrera, su ascenso o remocién.

PAR.—Adicionado. A.L. 1/2003, art. 62. Los periodos establecidos en la Constitucién Politica o
en la ley para cargos de eleccidn tienen el caracter de institucionales. Quienes sean
designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular,
lo haran por el resto del periodo para el cual éste fue elegido.

ART. 130.—Habra una Comision Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y
vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan
caracter especial.

ART. 249.—La Fiscalia General de la Nacidn estara integrada por el Fiscal General, los fiscales
delegados y los demas funcionarios que determine la ley.

El Fiscal General de la Nacién sera elegido para un periodo de cuatro afos por la Corte
Suprema de Justicia, de terna enviada por el Presidente de la Republica y no podra ser
reelegido. Debe reunir las mismas calidades exigidas para ser Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia.

La Fiscalia General de la Nacién forma parte de la rama judicial y tendra autonomia
administrativa y presupuestal.

ART. 253.—La ley determinara lo relativo a la estructura y funcionamiento de la Fiscalia
General de la Nacién, al ingreso por carrera y al retiro del servicio, a las inhabilidades e
incompatibilidades, denominacidn, calidades, remuneracién, prestaciones sociales y régimen
disciplinario de los funcionarios y empleados de su dependencia.

ART. 256.—Corresponden al Consejo Superior de la Judicatura o a los consejos seccionales,
segun el caso y de acuerdo a la ley, las siguientes atribuciones:

1. Administrar la carrera judicial.

2. Elaborar las listas de candidatos para la designacion de funcionarios judiciales y enviarlas
a la entidad que deba hacerla. Se exceptla la jurisdiccion penal militar que se regira por
normas especiales.

3. Examinar la conducta y sancionar las faltas de los funcionarios de la rama judicial, asi
como las de los abogados en el ejercicio de su profesidn, en la instancia que sefale la ley.

4. Llevar el control de rendimiento de las corporaciones y despachos judiciales.

5. Elaborar el proyecto de presupuesto de la rama judicial que debera ser remitido al
gobierno, y ejecutarlo de conformidad con la aprobacién que haga el Congreso.

6. Dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones.
7. Las demas que sefiale la ley.

Asi pues, con base en el principio de interpretacion unitario de la Constitucion y de la unidad



que presenta la Constitucidén respecto de la carrera administrativa y su administracion;
podemos afirmar lo siguiente:

La Constitucién Politica sefiala como principio general que los empleos en los érganos y
entidades del Estado deben proveerse mediante el sistema de carrera.

El articulo 12522 constitucional indica la excepcidn al principio expresado. Este consiste, en
exceptuar de la carrera administrativa los empleos de “de elecciéon popular, los de libre
nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley”.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha constatado que existen unos regimenes especiales de
carrera de origen constitucional, “el de los servidores publicos pertenecientes a las
siguientes entidades estatales: (i) las Fuerzas Militares y la Policia Nacional (C.P. arts. 217 y
218); (ii) la Fiscalia General de la Nacién (C.P. art. 253); (iii) la Rama Judicial del poder publico
(C.P. art. 256-1°); (iv) la Contraloria General de la Republica (C.P. art. 268-10°); la
Procuraduria General de la Nacién (C.P. art. 279) y las universidades del Estado (C.P. art.
69)"23

20. Asi las cosas, el régimen de carrera de la Fiscalia General de la Nacidn es de aquellos
que la jurisprudencia constitucional ha denominado regimenes especiales de origen
constitucional.

Pues bien, el articulo 130 constitucional determina que la Comisién Nacional del Servicio Civil
es responsable de la administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos
(sistema de carrera administrativa general). De dicha responsabilidad se excluye
expresamente las carreras de caracter especial de origen constitucional.24

En el caso particular de la Fiscalia General de la Nacién, la cual pertenece por decision
constitucional a la rama judicial como se observd en los fundamentos tedricos de ésta
providencia, nada dice la Constitucién respecto del 6rgano encargado de administrar la
carrera administrativa en dicha entidad. En otras palabras, las normas constitucionales no
prevén de manera particular la existencia de un érgano especial que administre la carrera
administrativa en el ente acusador.

No obstante lo anterior, y como resultado de una interpretacion unitaria y sistematica de la
Constitucién, este magistrado encuentra que al respecto no existe un vacio constitucional.
Muy por el contrario, ante la evidencia que la Fiscalia General de la Nacion pertenece a la
rama judicial, debe ser aplicado el articulo 256 constitucional, el cual afirma que es una
atribucion del Consejo Superior de la Judicatura o de los consejos seccionales, segun sea el
caso y de acuerdo a la ley, administrar la carrera judicial.25 En consecuencia, existe norma
especial constitucional para la administraciéon de la carrera judicial.

21. En consecuencia, a juicio de este magistrado tres conclusiones se desprenden de lo
afirmado hasta este momento; una primera radicada en que existe reserva de ley para
determinar lo relativo a:

21.1. La estructura y funcionamiento de la Fiscalia General de la Nacidn,

21.2. Alingreso por carrera y al retiro del servicio,



21.3. Alas inhabilidades e incompatibilidades,
21.4 Denominacion,

21.5 Calidades,

21.6 Remuneracion,

21.7 Prestaciones sociales Yy,

21.8 Régimen disciplinario.

Los anteriores ordinales (21.2 a 21.8) respecto de los funcionarios y empleados de la Fiscalia
General de la Nacidn.

Por consiguiente, al existir una reserva legal para que el legislador determine lo relacionado
con anterioridad, no puede éste transferir su fijacibn a una Comisién Nacional
Administradora sin establecer los parametros objetivos y minimos para la aplicacion de los
lineamientos constitucionales.

El suscrito magistrado constata que en el presente caso, el legislador no establecié
parametros objetivos y minimos para la aplicacion de los lineamientos constitucionales
sefalados en el articulo 253 constitucional.

Es de agregar, que es la Constitucién la que determina que es el legislador el competente
para establecer los parametros enumerados en el referido articulo 253 constitucional, es
decir, de manera negativa pero igualmente expresa, la Constituciéon determina que ésta
competencia no esta en cabeza del gobierno y mucho menos de una Comisién Nacional
Administradora.

Asi pues, estando radicada la competencia constitucional en el legislador para sefialar los
parametros objetivos y minimos para la aplicacién de los lineamientos ya mencionados (21.1
a 21.8) no puede éste simplemente autorizar para que dicho sefialamiento lo realice érgano
alguno. Entonces, es el legislador quien fija los parametros y no puede dejar que éstos sean
fijados por una Comisidn.

Interpretacidn contraria a lo expuesto denotaria un uso perverso de la reserva de ley, la cual
trae de suyo la prohibicién de una autorizacién para que otro 6rgano realice lo que
constitucionalmente esta encargado al legislador. Por ende, el legislador debe definir los
parametros objetivos y minimos para la aplicacién de los lineamientos constitucionales del
articulo 253 constitucional, en consecuencia no puede dejar que dicha definicion la realice
otro érgano.

El legislador cuenta con la competencia constitucional para fijar los parametros objetivo y
minimos para la aplicaciédn de los lineamientos constitucionales sefialados en ordinal 23 de
ésta providencia; en consecuencia la Comisidn Nacional Administradora de la Carrera de la
Fiscalia General de la Nacién no puede fijar dichos parametros.

De tal manera que no puede el legislador transferir a un Comisién el establecimiento de los



parametros anotados por cuanto se constituye en un uso perverso del principio de reserva de
ley. Por consiguiente, la ley no puede transferir ni autorizar ni al Fiscal ni a la Comisién
Nacional Administradora de la Carrera de la Fiscalia, la fijacibn de los parametros
constitucionales indicados constitucionalmente en el articulo 253.

Como en el presente caso sucede todo lo contrario, lo que se evidencia por parte de éste
magistrado es que el legislador se esta desprendiendo de sus competencias constitucionales
y le otorga unas facultades extraordinarias y mas grave aun con caracter permanente; ni
siquiera al gobierno nacional sino a una Comisién. Lo que trae consigo que la Comisién
Nacional Administradora de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacidn se convierta en un
legislador permanente, lo que no cabe dudas contraviene la Constitucion.

Es por lo anterior, que la facultad constitucional que se le otorga al Fiscal General de la
Nacion en el articulo 251 numeral 2°26 de nombrar y remover, de conformidad con la ley, a
los servidores de su dependencia no implica que lo pueda realizar sin la previa intervencion
del Consejo Superior de la Judicatura. Esta interpretacién unitaria de la Constitucién deviene
igualmente del andlisis del articulo 256 numeral 2°27 de la constitucién que sefala que
dentro de las funciones del Consejo Superior de la judicatura estd elaborar las listas de
candidatos para la designacién de funcionarios judiciales y enviarlas a la entidad que deba
hacerla. Asi entonces, un entendimiento del sistema de carrera administrativo, como unidad
constitucional, manifiesta que el articulo 251 numeral 2° no otorga autonomia al Fiscal
General de la Naciéon sino que actla en el nombramiento de los servidores de su
dependencia como cualquiera otro juez.

Una tercera conclusidon, basada en que existe una reserva constitucional que determina que
la administracién de la carrera judicial, rama a la que pertenece la Fiscalia General de la
Nacion, corresponde al Consejo Superior de la Judicatura. En otras palabras, la ley no puede
establecer un administrador de la carrera administrativa en la Fiscalia General de la Nacion
so pena de contravenir normas expresas constitucionales al respecto.

Asi entonces, una cosa es aceptar que dentro de la Fiscalia, como en todas las demas
instituciones del Estado (art. 125 de la C.) los cargos son de carrera y otra cosa distinta es
decir quién administra esa carrera judicial. No existe norma constitucional que diga que la
fiscalia administra su propia carrera; por el contrario, lo que hay es una disposicion
constitucional (inciso segundo del articulo 249 de la Constitucion) que deja claramente
establecido que la Fiscalia forma parte de la rama judicial y existe norma expresa en el
articulo 256 numeral primero de la Constitucion que establece que la administracién de la
carrera judicial corresponde al Consejo Superior de la Judicatura. De lo anterior se deduce
que la administracion de la carrera judicial, existente en una parte de la rama judicial como
en la Fiscalia corresponde al Consejo Superior de la Judicatura.

Violacién de los principios constitucionales de autonomia e independencia de los servidores
de la Rama Judicial.

22. Ahora bien, la Comisién Nacional de administracion de la carrera de la Fiscalia General
de la Nacién, creada por la ley 938 de 2004, vulnera los principios constitucionales de
autonomia e independencia.



En efecto, el hecho de que la Fiscalia General de la Nacion tenga autonomia administrativa y
presupuestal no quiere decir que sea un érgano soberano, ya que la autonomia no significa
soberania; el hecho de que un érgano sea auténomo, no quiere decir que este drgano no
pueda ser objeto de controles. La propia rama judicial, de la que forma parte la Fiscalia, y
cada uno de los jueces en particular, son por definicién constitucional independientes (lo que
quiere decir qgue son mucho mas que autdénomos), y sin embargo cada juez u érgano no
administra la carrera dentro de su despacho, pues lo hace el Consejo Superior de la
Judicatura, que es un 6rgano que sirve para garantizar la independencia de toda la rama
frente a las otras ramas del poder publico. En nada lesiona la autonomia de la Fiscalia, que
la administracion de la carrera de sus funcionarios la haga el Consejo Superior de la
Judicatura, que garantiza la independencia de toda la rama, incluida la de los fiscales, que
hacen parte de la rama por mandato del constituyente.

En la ciencia de la administracién publica y especialmente en el estudio de la organizacion de
la administracion, incluida la administracion de justicia, es clara la diferencia que existe,
entre el érgano y, en este caso el érgano judicial, y el titular del érgano. En nuestro sistema
constitucional es claro que la determinacion del sujeto Fiscalia y de los diversos 6rganos que
integran ese ente, corresponde por mandato constitucional al legislador (articulos 249 y 253
de la C.P).

De igual manera por mandato de los articulos 125 y 253 de la Constitucién el estatuto de la
carrera judicial corresponde fijarlo al legislador; es entonces el legislador y no el Fiscal
General quien tiene la competencia para fijar esos temas. Cosa distinta es como se escoge
el titular del érgano, como ingresa, permanece o se retira el titular del 6rgano y esto no es
mas que la administracion de la carrera, esa funcién de administrar la carrera no la ha
establecido el constituyente en cabeza de la Fiscalia sino en el Consejo Superior de la
Judicatura, sin ninguna excepcion

23. Entregarle la administracién de la carrera a la propia Fiscalia General, conduce a vulnerar
el principio constitucional de independencia de los jueces. Considero por tanto que es deber
de la Corte hacer efectivo, al interno de la Fiscalia, el principio medular del estado de
derecho que es el de independencia de los jueces, consagrado expresamente en nuestra
Constitucién en el articulo 230 inciso primero y que se traduce en que los jueces, incluidos
los fiscales, no pueden recibir érdenes o instrucciones de ningln superior jerarquico, asi sea
el Fiscal General de la Nacion; no puede este funcionario por muy alto que sea, decirle a los
fiscales que apliquen la ley de tal o cual manera, que detengan o no detengan a los
ciudadanos, que valoren las pruebas de una u otra forma; ya que todos los fiscales son
independientes y a lo Unico que estan atados en sus providencias es a la ley y esta
independencia de los fiscales se garantiza mejor si no es el propio Fiscal el que administra la
carrera de la fiscalia.

Ya desde nuestra primera Constitucion, la de Cundinamarca de 1811, en el numeral 6 del
Titulo Il, relativo a la forma de Gobierno, se sefialé que la concentracién de poderes en una
sola persona conduce a la tirania: “La reunién de dos o de los tres poderes en una misma
persona o corporacion es tiranica y opuesta a la libertad de los pueblos”.

Asi las cosas, la carrera de la Fiscalia General de la Nacion queda en manos de la voluntad de



una sola persona, lo que no sucederia si fuese un 6rgano colegiado como es el Consejo
Superior de la Judicatura y esto es mas grave si se miran las estadisticas y se ve que la
Fiscalia constituye la mitad de la rama judicial; de manera tal, que la mitad de la rama
judicial esta supeditada a la voluntad de una sola persona, el Fiscal General de la Nacién, y
esto es grave para la independencia de los fiscales al interior de la Fiscalia y para la rama
judicial como totalidad.

24. Que autonomia e independencia se podria predicar de los funcionarios de la Fiscalia
General de la Nacién, si acorde con las normas acusadas de contrariar la Constitucidn, el
Fiscal General de la Nacién administra y reglamenta la carrera de la Fiscalia General de la
Nacion a través de la Comision Nacional de administracion de carrera de la Fiscalia General
de la Nacion; esta Comision la preside el Fiscal o el vicefiscal quien es nombrado por el Fiscal
General; la conforman asimismo el secretario general y el director nacional administrativo y
financiero de la misma entidad, funcionarios de libre nombramiento del Fiscal General de la
Nacion. No obstante, que dos representantes de los funcionarios o empleados son elegidos
para hacer parte de la Comisidn, esta eleccién debe someterse al procedimiento que sefiale
el Fiscal General de la Nacidn; el jefe de la oficina de personal, nombrado sin dudas por el
Fiscal General de la Nacidn, actla como secretario de la Comisidon mencionada. En realidad,
la Comisién Nacional de administracién de carrera de la Fiscalia General de la Nacién es el
senor Fiscal General de la Nacién.

25. En manos del Fiscal General de la Nacién o de la Comisiéon Nacional de administracién de
carrera de la Fiscalia General de la Nacién - que es lo mismo - estan atribuciones como las
siguientes sefialadas en las normas acusadas:

i. El Fiscal General de la Nacién o la Comision Nacional de administracion de carrera de la
Fiscalia General de la Nacién - que es lo mismo - establecera los casos en que haya lugar a
homologacién o equivalencias ( art. 56 inciso 2° de la ley 938 de 2004. ),

ii. El Fiscal General de la Nacién o la Comisidon Nacional de administracion de carrera de la
Fiscalia General de la Nacidon - que es lo mismo - determinard lo concerniente con la
convocatoria ( art. 62 de la ley 938 de 2004),

iii. El Fiscal General de la Nacion o la Comision Nacional de administracion de carrera de la
Fiscalia General de la Nacién - que es lo mismo - establecera la evaluacion y calificacién de
las aptitudes, capacidades ,conocimientos , habilidades y experiencias de los candidatos, de
acuerdo con el perfil, los requisitos y las funciones, teniendo en cuenta la valoracién objetiva
y ponderada de la formacién académica, los antecedentes y la experiencia laboral cualificada
y relacionada que demuestren los candidatos, lo cual hara a través de la reglamentacién del
concurso. ( art. 65 de la ley 938 de 2004),

iv. El Fiscal General de la Nacién o la Comisidon Nacional de administracion de carrera de la
Fiscalia General de la Nacién - que es lo mismo - reglamentara la actualizacion del registro e
igualmente podra utilizar este registro para proveer cargos equivalentes o de inferior grado. (
art. 66 de la ley 938 de 2004) ,

v. El Fiscal General de la Naciéon o la Comisiéon Nacional de administracion de carrera de la
Fiscalia General de la Nacidon - que es lo mismo - reglamentara el sistema de evaluacion y las



metas del proceso de calificacién del desempefio. ( art. 71 de la ley 938 de 2004. )

26. Para éste magistrado, no cabe la menor duda, que los poderes que se le otorgan al Fiscal
General de la Nacidn, a través de la Comision Nacional de administracién de carrera de la
Fiscalia General de la Nacién, vulneran de manera flagrante los principios de autonomia e
independencia de los funcionarios de la rama judicial.

27. En este orden de ideas, y acorde con los postulados expuestos, este magistrado
encuentra que las normas demandadas hay que entenderlas como una unidad; unidad
referida a la carrera judicial que debe existir en la Fiscalia General de la Nacién. En
consecuencia, los articulos demandados de la ley que le dan la administracion de la carrera
a la propia Fiscalia son inconstitucionales. Por tal razén considero que esta Corte debid
declarar inexequibles el articulo 56 inciso 2°, el articulo 60, el articulo 62, el articulo 65, el
articulo 66 incisos 2°y 3 ° y el articulo 71 inciso 2°.

28. Ahora bien, acorde con lo dispuesto por la Sentencia de Constitucionalidad No 279 de
2007, donde se declaré EXEQUIBLE el inciso primero del Articulo 70 de la Ley 938 de 2004
“por la cual se expide el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacién”, en el
entendido de que a mas tardar el 31 de diciembre de 2008, la Fiscalia General de la Nacion
debera haber culminado la aplicacion del sistema de carrera mediante los concursos publicos
de mérito correspondientes; estima este magistrado que era pertinente establecer que
entretanto el legislador determinara los parametros objetivos y minimos sefialados en este
analisis se debia aplicar los criterios y principios que rigen la carrera administrativa para el
resto de la rama judicial y en consecuencia aquello que no esté sefalado por la ley en
relacién con la carrera administrativa de la rama judicial debia aplicarse los postulados de la
Carrera administrativa general sefialada en el articulo 125 constitucional.

SINTESIS

29. De conformidad con todo lo expuesto, el suscrito magistrado debe resaltar que en la
ponencia original asi como en el anterior analisis, se utilizé un criterio interpretativo unitario
de la Constitucion Politica. Asi mismo, insistir en que la jurisprudencia ha distinguido entre las
carreras de origen constitucional y las de orden legal y en las primeras, entre la carrera
administrativa general y las carreras especiales -algunas de ellas administradas por la
Comisién Nacional del Servicio Civil-. En el caso de la Fiscalia General, este magistrado
considera que aunque tiene autonomia administrativa, su pertenencia a la rama judicial
implica que no puede administrar su propia carrera.

30. De otra parte, este magistrado debe manifestar que a su juicio por parte de la posicion
mayoritaria sélo se dieron argumentos legales y de autoridad de la Corte para desvirtuar la
tesis de este magistrado ya esbozada.

31. lgualmente, debe este magistrado observar que en el actual contexto constitucional los
argumentos del afilo 1996 pueden no ser validos ahora, pues en el entretanto se ha
presentado una reforma constitucional -Acto Legislativo 03 del 2004-, razén por la cual
considero que es pertinente y necesario que esta Corporacion vuelva a debatir sobre este
tema. A este respecto, advierte este magistrado, que en la mencionada reforma se conservé
a la Fiscalia en la rama judicial y que si la autonomia llevara a una carrera especial cada uno



de los érganos a quienes se otorga autonomia deberia tenerla. En concepto de este
magistrado, el articulo 253 de la Constitucion no dispone eso, sino que lo difiere al
legislador, como tampoco considero que la autonomia implique el manejo de la carrera.

32. Por consiguiente, a juicio de este magistrado, las normas demandadas son contrarias al
orden constitucional, en razén a que la Fiscalia forma parte de la rama judicial, lo cual debe
ser la premisa mayor. En consecuencia, la norma a aplicar es el articulo 256-1 que asigna al
Consejo Superior de la Judicatura la administracion de la carrera judicial, sin ninguna
excepcién. Reitero por tanto que esto no afecta la independencia de la Fiscalia y por el
contrario, le permitiria dedicarse a sus funciones principales.

33. En este orden de ideas, este magistrado se permite insistir en que el hecho de que el
articulo 253 difiera al legislador la regulacion de la carrera de la Fiscalia, no implica que deba
asignar su manejo a la misma Fiscalia.

Acerca de este tema, debo recordar que el proyecto presentado por el delegatario Alvaro
Gémez Hurtado tenia por objeto crear un érgano con capacidad de enfrentar a la
delincuencia, sin que nunca se dijera que no pertenecia a la rama judicial. Asi, la inclusion de
la Fiscalia en la rama judicial obedecié a permitirle ejercer determinadas funciones judiciales:
detenciones, allanamientos, etc.

Por tanto, este magistrado debe reafirmar que la pertenencia de la Fiscalia a la rama judicial
implica que en materia de carrera se encuentra sujeta al Consejo Superior de la Judicatura.
Asi mismo, debo observar que la creacién de cargos le corresponde al legislador y no al
Consejo Superior de la Judicatura, pues desvirtuaria el principio de juez natural, que no puede
depender del funcionario de turno.

34. Con fundamento en todo lo expuesto, considero que esta Corte ha debido declarar
INEXEQUIBLE el articulo 56 inciso 2°, el articulo 60, el articulo 62, el articulo 65, el articulo
66 incisos 2°y 3 ° y el articulo 71 inciso 2°; de la ley 938 de 2004.

Por las razones anteriores, salvo mi voto a la presente sentencia.
Fecha ut supra.
JAIME ARAUJO RENTERIA

Magistrado

1 Los apartes | a V de esta sentencia - relacionados con los antecedentes, las normas
demandadas, la demanda, las intervenciones y el concepto del Procurador General de la
Nacion - fueron tomados de la ponencia presentada a la Sala Plena por el Magistrado Jaime
Araljo Renteria. La Sala no compartié el sentido del proyecto de sentencia y por ello se
dispuso el cambio de magistrado ponente.

2 Fls. 247 a 258 cuaderno principal. Es importante aclarar que aqui culmina el texto tomado
de la ponencia que fuera presentada a la Sala Plena por el Magistrado Jaime Araujo Renteria.



3 Esta Corporacion ha entendido que los cargos de inconstitucionalidad deben ser claros,
ciertos, especificos, pertinentes y suficientes. [Sentencia C-1052 de 2001, M.P. Manuel José
Cepeda Espinosal.

5 En los dos casos se encuentran subrayadas las normas que fueron demandadas.

6 En la Sentencia C-1230 de 2005 (M.P. Rodrigo Escobar Gil, SV del Magistrado Jaime Araujo
Renteria) se expresd sobre este punto: “Sin pretender establecer una enumeracion taxativa,
a partir de una interpretacion sistematica de la Constitucién, en las Sentencias C-391 de
1993, C-356 de 1994 y C-746 de 1999, este Tribunal ha calificado como regimenes
especiales de origen constitucional, el de los servidores publicos pertenecientes a las
siguientes entidades estatales: (i) las Fuerzas Militares y la Policia Nacional (C.P. arts. 217 y
218); (ii) la Fiscalia General de la Nacidén (C.P. art. 253); (iii) la Rama Judicial del poder publico
(C.P. art. 256-1°); (iv) la Contraloria General de la Republica (C.P. art. 268-10°); la
Procuraduria General de la Nacién (C.P. art. 279) y las universidades del Estado (C.P. art.
69).”

7 M.P. Rodrigo Escobar Gil. Con Salvamento de Voto del Magistrado Jaime Araujo Renteria.
8 Sentencia C-037 de 1996, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

9 Sobre la densidad legislativa minima ver las sentencias C-805 de 2001, M.P. Rodrigo
Escobar Gil y C-734 de 2003, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

10 Esta Corporacidén ha dictado multiples sentencias en las que se refiere a este principio.
Entre las Ultimas expedidas se encuentran las Sentencias C-782 de 2007 (M.P. Jaime Araujo
Renteria, con Salvamento Parcial de Voto y Aclaracion de Voto del magistrado Jaime Arauljo
Renteria, y Salvamento de Voto del Magistrado Humberto Sierra Porto), en la que se trato el
tema de la reserva de ley en materia educativa; C-621 de 2007 (M.P. Rodrigo Escobar Gil,
con Aclaraciéon de Voto del magistrado Manuel José Cepeda Espinosa), que se refirid a la
reserva de ley en materia tributaria; y C-953 de 2007 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa,
con Salvamento Parcial de Voto del Magistrado Jaime Araljo Renteria), acerca de la reserva
de ley para la determinacion del disefio y la estructura del servicio publico de salud.

11 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
12 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

13 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. La sentencia contd con un salvamento parcial de voto
del magistrado Humberto Sierra Porto.

14 “sélo cumpliendo esos objetivos, que se traducen en captar a los mejores y mas capaces
para el servicio del Estado, éste, el Estado, esta en capacidad de garantizar la defensa del
interés general, pues descarta de manera definitiva la inclusién de otros factores de
valoracidén que repugnan a la esencia misma del Estado social de derecho, tales como el
clientelismo, el favoritismo y el nepotismo, entre otros, y en cambio fomenta la eficacia y
eficiencia de la gestién publica” (Sentencia C-478 de 2005 M.P. Alfredo Beltran Sierra).



15 Sentencia C - 319 de 2007. M.P Jaime Araujo Renteria.
16 Ibidem

17 El articulo 42 de la Ley 909 de 2004 determina que son sistemas especificos de carrera
los que rigen para el personal que presta sus servicios en las siguientes entidades publicas:
(i) el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS); (ii) el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec); (iii) la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN); (iv) las superintendencias; (v) el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica; (vi) la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil; y
(vii) el personal cientifico y tecnoldgico de las entidades publicas que conforman el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia. Cfr Sentencia C- 1230 de 2005

18 Sentencia C-1230 de 2005
19 M.P. Rodrigo Escobar Gil

20 Constitucidn Politica Art. 249.—La Fiscalia General de la Nacién estara integrada por el
Fiscal General, los fiscales delegados y los demas funcionarios que determine la ley.

El Fiscal General de la Nacién sera elegido para un periodo de cuatro afos por la Corte
Suprema de Justicia, de terna enviada por el Presidente de la Republica y no podra ser
reelegido. Debe reunir las mismas calidades exigidas para ser Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia.

La Fiscalia General de la Nacién forma parte de la rama judicial y tendra autonomia
administrativa y presupuestal.

21 Haberle, Peter. “ Métodos y principios de la interpretacién constitucional. Un catalogo de
Problemas” . Interpretacién Constitucional. Eduardo Ferrer Mac-Gregor. Tomo |. Editorial
Porrda y Universidad Auténoma de México. Pag 697.

22 “ART. 125.—Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico. (...) “

23 lbidem

24 La Sentencia C- 1230 de 2005, concluyo que “...acorde con los articulos 125 y 130 de la
Carta, la interpretacién que se ajusta al espiritu de dichas normas, es aquella segun la cual,
es a la Comisidn Nacional del Servicio Civil a quien corresponde administrar y vigilar las
carreras de los servidores publicos, con excepcién de aquellas carreras especiales que
tengan origen constitucional. Ello significa que se constituye en un imperativo constitucional,
que se le asigne a dicha Comisién tanto la administracién como la vigilancia de la carrera
general y de las carreras especiales de origen legal, estas Ultimas, denominadas por el
legislador carreras especificas.”



25 ART. 256.—Corresponden al Consejo Superior de la Judicatura o a los consejos
seccionales, segln el caso y de acuerdo a la ley, las siguientes atribuciones:

1. Administrar la carrera judicial.

2. Elaborar las listas de candidatos para la designacion de funcionarios judiciales y enviarlas
a la entidad que deba hacerla. Se exceptla la jurisdiccion penal militar que se regira por
normas especiales.

3. Examinar la conducta y sancionar las faltas de los funcionarios de la rama judicial, asi
como las de los abogados en el ejercicio de su profesidn, en la instancia que sefale la ley.

4. Llevar el control de rendimiento de las corporaciones y despachos judiciales.
6. Dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones.
7. Las demas que sefiale la ley.

26 ART. 251.—Modificado. A.L. 3/2002, art. 32. Son funciones especiales del Fiscal General de
la Nacion:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, a los altos servidores que gocen de fuero
constitucional, con las excepciones previstas en la Constitucion.

2. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, a los servidores bajo su dependencia.

3. Asumir directamente las investigaciones y procesos, cualquiera que sea el estado en que
se encuentren, lo mismo que asignar y desplazar libremente a sus servidores en las
investigaciones y procesos. Igualmente, en virtud de los principios de unidad de gestién y de
jerarquia, determinar el criterio y la posicidon que la Fiscalia deba asumir, sin perjuicio de la
autonomia de los fiscales delegados en los términos y condiciones fijados por la ley.

4. Participar en el disefio de la politica del Estado en materia criminal y presentar proyectos
de ley al respecto.

5. Otorgar, atribuciones transitorias a entes publicos que puedan cumplir funciones de Policia
Judicial, bajo la responsabilidad y dependencia funcional de la Fiscalia General de la Nacion.

6. Suministrar al gobierno informacién sobre las investigaciones que se estén adelantando,
cuando sea necesaria para la preservacién del orden publico.

27 ART. 256.—Corresponden al Consejo Superior de la Judicatura o a los consejos
seccionales, segln el caso y de acuerdo a la ley, las siguientes atribuciones:

1. Administrar la carrera judicial.

2. Elaborar las listas de candidatos para la designacion de funcionarios judiciales y enviarlas
a la entidad que deba hacerla. Se exceptla la jurisdiccion penal militar que se regira por
normas especiales.



3. Examinar la conducta y sancionar las faltas de los funcionarios de la rama judicial, asi
como las de los abogados en el ejercicio de su profesidn, en la instancia que sefale la ley.

4. Llevar el control de rendimiento de las corporaciones y despachos judiciales.

5. Elaborar el proyecto de presupuesto de la rama judicial que debera ser remitido al
gobierno, y ejecutarlo de conformidad con la aprobacién que haga el Congreso.

6. Dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones.

7. Las demas que sefiale la ley.



