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La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales, en especial las previstas en el articulo 241, numeral 4, de la Constitucidn Politica, y
cumplidos todos los tramites y requisitos contemplados en el Decreto 2067 de 1991, ha

proferido la siguiente
SENTENCIA

en relacion con la demanda de inconstitucionalidad que, en uso de su derecho politico,
presentaron los ciudadanos Néstor Guillermo y Nelson Fernando Franco Gonzalez contra la
Ley 863 de 2003, por la cual se establecen normas tributarias, aduaneras, fiscales y de

control para estimular el crecimiento econdmico y el saneamiento de las finanzas publicas.

|. TEXTO DE LAS NORMAS ACUSADAS

Por la extensién de la Ley demandada, no se transcribe integramente, sino que la Corte se
remite al Diario Oficial No.45.425 del 29 de diciembre de 2003, en el que aparece

oficialmente publicada.

|. LA DEMANDA

Los actores solicitan la declaratoria de inexequebilidad de la Ley 863 de 2003 por violacidn



de los articulos 1, 2, 4, 29, 40, 114, 132, 133, 149 y 176 de la Carta. Al efecto, exponen los

siguientes argumentos:

1. En las elecciones realizadas el 10 de marzo de 2002, los sefiores Fabio Arango Torres y
Javier Miguel Vargas Castro fueron elegidos Representantes a la Camara por la
circunscripcion territorial del Departamento del Vaupés para el periodo constitucional
2002-2006. Realizado el escrutinio y conferidas las credenciales correspondientes, los

elegidos tomaron posesion de sus cargos el 20 de julio de 2002.

2. El 11 de octubre de 2002 la Seccién Quinta del Consejo de Estado declaré la nulidad del
acto de eleccién de los sefiores Fabio Arango Torres y Javier Miguel Vargas Castro. En ese
fallo, el Consejo de Estado ordend la realizacién de elecciones complementarias para
Representantes a la Cdmara por ese Departamento en las inspecciones de Yapu y Yurupari
del municipio de Mitd y en los municipios de Taraira y Carur(d. Ademas, declaré la nulidad del
acta de escrutinio departamental del Vaupés, ordendé que tras las elecciones
complementarias se procediera al escrutinio general para declarar electos nuevos
representantes y canceld las credenciales de quienes habian sido elegidos. La Sentencia

quedd ejecutoriada el 7 de julio de 2003.

3. El 20 de julio de 2003 los ciudadanos Fabio Arango Torres y Miguel Vargas Castro hicieron
dejacién de sus curules en el Congreso de la Republica. No obstante, las autoridades
[lamadas a realizar las elecciones complementarias dispuestas por el Consejo de Estado
incurrieron en mora y por tal motivo, entre esa fecha y diciembre de 2003 el Departamento

del Vaupés no tuvo representacién alguna en el parlamento.

4. Al no existir representacion de ese departamento al tiempo de la promulgacién de la Ley
863 de 2003, se desconocié el principio de republica unitaria pues una parte de ella no tuvo
oportunidad de participar en la discusién y aprobacion de la reforma tributaria; el principio de
soberania popular y el derecho de todos a participar en las decisiones que los afectan ya que
la poblacién del Vaupés, a través de sus representantes, no pudo intervenir en el trdmite de
esa ley; la prevalencia de la Constitucién sobre cualquier otra norma pues el articulo 176 de
la Carta sefiala que por cada departamento habrd por lo menos dos representantes; el
derecho de igualdad ya que las autoridades no hicieron nada para garantizar a los habitantes

del Departamento del Vaupés el mismo trato electoral garantizado a cualquier otro



colombiano; el debido proceso dado que las sesiones se efectuaron por fuera de las
condiciones constitucionales fijadas en el articulo 146 y, por ultimo, el derecho a elegir y ser

elegido.

|. INTERVENCIONES
A. De la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales

Esta entidad le solicita a la Corte declarar la exequibilidad de la ley demandada. Para ello

realiza los siguientes planteamientos:

1. Si bien es cierto que durante la discusién y aprobacién de la ley demandada no se conté
con la presencia de los Representantes a la Camara por el Departamento del Vaupés, ello no
implica que se haya incurrido en un vicio de inconstitucionalidad pues, por tratarse de una
ley ordinaria, se requeria de una mayoria simple y no de una mayoria absoluta, calificada o

especial.

2. No es dable paralizar la actividad del Estado ante la ausencia temporal o definitiva de
algunos de los miembros de las Corporaciones publicas. Con tal forma de razonar, la
irreqularidad afectaria todas las normas aprobadas durante el periodo comprendido entre la

declaratoria de nulidad y la realizacién de las elecciones complementarias.

3. Los Representantes a la Camara por el Departamento del Vaupés fueron excluidos con
base en una decision legitima proferida por una autoridad como el Consejo de Estado, en un
proceso en el que se respetaron las garantias constitucionales de aquellos. Por lo tanto, el
cumplimiento de esa decisidn judicial no vicia las leyes aprobadas en ausencia de los

representantes de tal entidad territorial.

4. La ley demandada no contraria precepto constitucional alguno ya que el estado garantizé
el derecho al voto de los ciudadanos del Departamento del Vaupés tanto en las primeras
como en las segundas elecciones; el proceso de formacién de una ley es independiente de
los procesos de nulidad electoral; el derecho de participacién en la conformacién del poder
publico no se reconoce respeto de candidatos determinados; la celebracién de las elecciones

complementarias debia programarse teniendo en cuenta la concurrencia de unas condiciones



minimas de seguridad que protegieran la vida de los sufragantes y la transparencia del
proceso Yy, finalmente, la accién de inconstitucionalidad no es un lugar adecuado para

plantear la inconformidad con un fallo judicial.
B. Del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Este Ministerio le solicita a la Corte inhibirse de dictar un fallo de fondo por ineptitud
sustancial de la demanda pues, en su criterio, el actor se limité a referir las normas
constitucionales que estimaba vulneradas por la ley demandada pero no dijo nada en
relacion con los motivos por los cuales tal ley contrariaba la Carta Politica. Con tal proceder,
el actor ha incumplido, de manera ostensible, con las exigencias impuestas por el articulo 29
del Decreto 2067 de 1991.

De manera subsidiaria, el Ministerio le solicita a la Corte declarar exequible la Ley 863 de

2003. Esta solicitud se apoya en los siguientes planteamientos:

1. Las decisiones tomadas por el Congreso de la Republica son colectivas, nunca
individuales. Por ello, la Carta Politica determina las mayorias que se requieren para la toma
de decisiones pero no establece que por el hecho de que los representantes a la Camara por
un Departamento no hayan participado en la discusién y aprobacién de una ley, ésta quede
viciada de inconstitucionalidad. Por el contrario, los mismos principios que gobiernan la
actividad legislativa del Congreso privilegian las decisiones tomadas por las mayorias como

representacion cualitativa y cuantitativa del cuerpo colegiado.

2. Si los representantes por el Departamento del Vaupés no pudieron participar en la
discusion y aprobacion de la ley demandada, ello no fue debido a que, por razones ilegales o
inconstitucionales, se les haya impedido hacerlo sino que fue un fallo judicial, proferido en
derecho y legalmente ejecutoriado, el que anuld la elecciéon de dichos representantes,
ordenando se convocaran nuevas elecciones con el fin de no dejar sin representacion

parlamentaria a ese departamento.

l. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El Procurador General de la Nacién le solicita a la Corte declarar exequible la Ley 863 de



2003. Para respaldar su solicitud, el Procurador retoma el concepto rendido en los procesos
D-5070 y D-5078, en los que se demandaron normas legales con la misma razén expuesta en

la demanda que desatd este expediente.

Para el Procurador General, la legislacion, como consecuencia de la facultad constitucional de
privilegiar el interés publico, no puede paralizarse porque un organismo judicial excluye del
Congreso de la Republica a dos Representantes a la Cdmara. Ello es asi porque la actividad
del Congreso debe encaminarse al cumplimiento de las finalidades que la Constitucion le
impone y debe hacerlo orientando tal actividad al cumplimiento del interés general de los

coasociados.

Ademas, expone el Ministerio Publico, la decisién de excluir a dos Representantes a la
Camara fue proferida por el Consejo de Estado en ejercicio de una atribucién constitucional
propia, que hace parte de las tareas que le incumben como érgano administrador de justicia.
Por lo tanto, careceria de sentido que la Carta le dé a esa Corporacién competencia para
tomar tal decisidon y que ésta no pueda cumplirse so pretexto de afectarse el funcionamiento

del Congreso y de limitarse el ejercicio del derecho de participacion politica.

Finalmente, expone el Procurador, el hecho de que, tras la sentencia del Consejo de Estado,
no se haya convocado a elecciones de manera oportuna puede generar juicios de
responsabilidad politica o disciplinaria pero no es motivo valido para invocar la declaratoria
de inconstitucionalidad de las leyes tramitadas, aprobadas y promulgadas en ausencia de los

Representantes excluidos del Congreso.

|. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

A. Competencia de la Corte y verificacion de la caducidad de la accién de

inconstitucionalidad

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 241, numeral 40. de la Constitucién Politica, la
Corte Constitucional es competente para conocer y decidir definitivamente sobre la demanda
de inconstitucionalidad de la referencia, pues la disposicién acusada forma parte de una ley
de la Republica, en este caso, de la Ley 863 de 2003.



Por otra parte, teniendo en cuenta que el cargo formulado gira en torno a un vicio de
procedimiento en la formacion de la ley acusada, la Corte debe indicar que el presupuesto de
caducidad de la accién de inconstitucionalidad se encuentra cumplido pues la Ley 863 de
2003 fue publicada en el diario oficial N0.45.425 del 29 de diciembre de 2003 y la demanda
se instaurd el 4 de febrero de 2004; es decir, dentro del término de un afio previsto en el

numeral 32 del articulo 242 de la Carta.
B. Problemas juridicos

La pretensién de los actores es que se declare inexequible la Ley 863 de 2003 por cuanto
durante su trdmite y aprobacién el Departamento del Vaupés no conté con Representantes
en la Camara dado que la justicia contencioso administrativa anulé la eleccién de aquellos
que habian sido elegidos y la organizacién electoral no realizé oportunamente las elecciones
complementarias ordenadas por aquella. De esa situacion, los actores infieren la vulneracién

de multiples preceptos constitucionales.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico le solicita a la Corte declararse inhibida por
ineptitud sustancial de la demanda. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -de manera subsidiaria- y el Procurador General de
la Nacion solicitan que la ley demandada sea declarada exequible pues, en su criterio, la
ausencia de los Representantes a la Camara por el Departamento del Vaupés en el debate y
aprobacidn de la ley demandada es constitucionalmente irrelevante como quiera se requeria
de una mayoria simple, no se puede paralizar la actividad del Congreso ante la ausencia
temporal o definitiva de algunos de sus miembros y, en el caso planteado, tal ausencia se

debidé a una decisidn judicial legitima proferida por el Consejo de Estado.

De este modo, el debate constitucional suscitado en este proceso le plantea a la Corte dos
problemas juridicos: El primer problema juridico que debe resolver la Corte es el siguiente:
iLa demanda presentada por los actores contra la Ley 863 de 2003 cumple las exigencias
impuestas por el articulo 22 del Decreto 2067 de 19917 Si la demanda no satisface tales
exigencias, debera proferirse un fallo inhibitorio. Por el contrario, en caso de que la demanda
instaurada cumpla tales presupuestos, la Corte debe emitir un fallo de fondo y en él debera
responder un interrogante adicional: ;La no participacién de los Representantes a la Camara

por una circunscripcion territorial en la aprobacién de la Ley 863 de 2003 -como



consecuencia de la declaratoria de nulidad del acto de eleccién por parte de la jurisdiccién
contencioso administrativa y del tiempo que tomd la organizacién electoral para la
realizacién de elecciones complementarias- vulnera la organizacién del Estado en forma de
Republica unitaria y participativa; la garantia de la efectividad de los principios y derechos y
la participacion de todos en las decisiones que los afectan como fines esenciales del Estado;
los principios de soberania popular y prevalencia de la Constitucién; los derechos
fundamentales a la igualdad y al debido proceso; el derecho a elegir y ser elegido; las
condiciones en que el Congreso debe ejercer sus funciones y el mandato de que habra dos

representantes por cada circunscripcién electoral?
Procede la Corte a solucionar los problemas juridicos suscitados.
C. Solucién a los problemas juridicos planteados

1. De acuerdo con lo indicado, el primer problema del que debe ocuparse la Corte es el
relacionado con el cumplimiento o incumplimiento de los requisitos formales impuestos por la

ley a quien ejerce la accidn publica de inconstitucionalidad.

Los mencionados requisitos estan consagrados en el articulo 22 del Decreto 2067 de 1991 vy,
de acuerdo con ellos, en la demanda se deben sefalar las normas acusadas como
inconstitucionales y transcribirlas o allegar un ejemplar de su publicacién oficial; las normas
constitucionales que se consideren infringidas; las razones por las cuales dichos textos se
estiman violados; el tramite impuesto por la Constitucion para la expedicién del acto
demandado y la forma en que fue quebrantado -cuando fuere el caso- y la razén por la cual

la Corte es competente para conocer de la demanda.
En el caso presente, los actores:

- Sefalan la norma acusada como inconstitucional: Se trata de la Ley 863 de 2003 y

adjuntan su texto en medio magnético.

- Indican también las normas constitucionales que estiman violadas: Al efecto citan los
articulos 1, 2, 4, 29, 40, 114, 132, 133, 149 y 176 de la Carta.

- En cuanto a las razones por las cuales dichos textos se estiman violados, los demandantes

manifestaron que esa ley fue discutida y aprobada sin tener en cuenta que no existia



representacién de la circunscripcion electoral del Departamento del Vaupés en la Cdmara de
Representantes; es decir, cuestionan la manera como fue aprobada esa ley en razén de la
indebida conformacién del Congreso y de ese irregular procedimiento infieren la trasgresién

de multiples disposiciones constitucionales.

- En cuanto al tramite impuesto por la Constitucién para la expedicién del acto demandado y
la forma en que fue quebrantado hay que indicar que en la demanda no se hace un
pronunciamiento expreso. No obstante, debe tenerse en cuenta que el vicio formal que se le
imputa a la ley cuestionada no remite a una irregularidad en alguna de las etapas del
proceso legislativo sino, como se indicd, a la indebida conformacién del Congreso en el

momento de su discusidn y aprobacion, cargo que si aparece debidamente sustentado.

- Finalmente, se indican también las razones por las cuales se estima que la Corte es
competente para conocer de la demanda instaurada. Al efecto, se resalta que lo demandado
es una ley y que la competencia de esta Corporacion la fijan “el Decreto 2067 de 1991 y

demas normas concordantes”.

En las condiciones expuestas, la Corte advierte que los actores, en la demanda instaurada, si
cumplieron con los requisitos impuestos por la ley a quien ejerce la accién publica de
constitucionalidad. Y esto es asi por cuanto la verificacion de tales presupuestos debe
emprenderse de manera compatible con el caracter publico e informal de la accidon ejercida y
no con un rigor extremo que la desvirtle como instrumento ciudadano de control del derecho
producido en la instancia legislativa del poder publico. Si se procede de esa manera, se
advierte que en este caso si se han planteado las bases sobre las que ha de versar el debate

constitucional y en torno a las cuales ha de girar la decisién a proferir.

Por este motivo, la Corte no atenderd la solicitud formulada por el Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico y, en su lugar, se pronunciara de fondo sobre la demanda instaurada.
Queda asi solucionado el primero de los problemas juridicos planteados en este proceso.

- EI 10 de marzo de 2002 se cumplieron en todo el territorio nacional las elecciones para

elegir Senadores y Representantes para el periodo constitucional 2002-2006.

- En el Departamento del Vaupés, conformado por los municipios de Mitd, Carurd y Taraira,



también se cumplié ese proceso electoral. No obstante, el dia de las elecciones, personal
fuertemente armado e identificado como perteneciente a las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, irrumpié violentamente en la Registraduria Departamental del
Vaupés y en las Registradurias Municipales de Carurl y Taraira, sustrajo tarjetas electorales,
anuncié que no habria votaciones en esos municipios e intimidd a la poblacién con disparos

al aire.

- Tras la contabilizacidn y escrutinio de la votacion, se determind que Fabio Arango Torres y
Javier Miguel Vargas fueron elegidos Representantes a la Cadmara por ese Departamento.
Estos funcionarios recibieron sus credenciales respectivas y tomaron posesion del cargo el
20 de julio de 2002.

- Campo Elias Vega Goyeneche demandd la nulidad de esa eleccién ante la Seccién Quinta

de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.

- Esta Corporacion dictd sentencia el 11 de octubre de 2002. En ese fallo establecié que la
eleccion de los 2 Representantes a la Camara por el Departamento del Vaupés no conté con
la participacion de los ciudadanos que se habian inscrito para votar en un corregimiento y
dos inspecciones del municipio de Mitd y en los municipios de Carurd y Taraira y que ello
ocurrié como consecuencia del accionar violento de un grupo armado y no por circunstancias
atribuibles a los electores. De esos hechos, infirid que la no participacion de los ciudadanos
en una jornada electoral por amenazas de grupos al margen de la ley no evitadas por el
Estado, implicaba la vulneracién de los articulos 40, 258 y 260 de la Carta Politica. Por todo
ello, esa Corporacion declaré la nulidad del acto de elecciéon de Fabio Arango Torres y Javier
Miguel Vargas como Representantes a la Camara por ese Departamento, ordené la
cancelacién de sus credenciales y adelantar elecciones complementarias en los lugares en
los que no pudieron realizarse como consecuencia del accionar de grupos armados

irregulares.

- En razén de tal pronunciamiento, los Representantes a la Cdmara que habian resultado
elegidos, hicieron dejacién de sus cargos el 20 de julio de 2003. Desde entonces, y hasta la
primera legislatura del afilo 2004, el Departamento del Vaupés no contd con representacion

en la Cdmara Baja del Congreso.

Como puede advertirse, entonces, la fundamentacién que el Consejo de Estado le dio a su



fallo fue bastante clara. El despliegue de actos violentos por parte de grupos armados
irregulares interfirié la libertad de los electores de un corregimiento y dos inspecciones del
Municipio de Mitl y de los municipios de Curur( y Taraira y lo hizo al punto de impedirles el
ejercicio del derecho a votar. En tales condiciones, los resultados del proceso electoral
cumplido en el Departamento del Vaupés no reflejan la voluntad de la mayoria de los
electores y de alli la necesidad de realizar elecciones complementarias en tales localidades
con la finalidad de que los resultados alli obtenidos se acumulen a los obtenidos el 10 de
marzo de 2002 y, por esa via, se determine quiénes fueron elegidos como Representantes a

la Cdmara por esa circunscripcion territorial.

3. De lo expuesto se infiere que la no representacién del Departamento del Vaupés en la
Camara de Representantes durante la segunda legislatura del afo 2003 obedeci6 al
cumplimiento de una sentencia proferida por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.
Y, segun el actor, el cumplimiento de ese fallo plantea la inexequibilidad de las leyes que
fueron discutidas y aprobadas en ausencia de los representantes de ese departamento. Para
la Corte, como pasa a verse, tal postura no resulta coherente con los criterios y con los

principios que hoy orientan el proceso de interpretacién constitucional.

4. De acuerdo con el articulo 176 de la Carta, “La Cdmara de Representantes se elegira en
circunscripciones territoriales y circunscripciones especiales” y “Habra dos representantes
por cada circunscripcion territorial y uno mas por cada doscientos cincuenta mil habitantes o
fraccién mayor de ciento veinticinco mil que tengan en exceso sobre los primeros doscientos

cincuenta mil”.

De ese precepto superior se infiere que el constituyente tuvo en cuenta tanto factores
territoriales como democraticos para la conformacion de la Camara de Representantes pues
por una parte fijo un criterio segln el cual cada circunscripcién territorial tendra derecho a
dos representantes, independientemente del nimero de sus habitantes. Pero, por otra parte,
valord positivamente la poblacién de cada circunscripcion para que, sobre la base de dos
representantes, se elijan otros representantes adicionales en proporcidn directa al nimero de
habitantes. Con estos criterios se asegurd que aquellas entidades territoriales que tuvieran
bajos indices de poblacién, como ocurria con las antes denominadas Intendencias y
Comisarias, de todas maneras contaran con representacion en la Camara de Representantes,

postura esta compatible con el caracter pluralista y respetuoso de las minorias de la



democracia colombiana.

Ahora bien, ;Cual es la interpretacidén constitucionalmente adecuada del mandato superior
“Habra dos representantes por cada circunscripcion territorial” contenido en el articulo 176
de la Carta? Una alternativa hermenéutica es aquella por la que optan los actores: Se trata
de un mandato absoluto, que no admite ningln tipo de limitacién y que por lo mismo
conduce a la invalidez de todas aquellas leyes que sean tramitadas y aprobadas sin el
concurso de los dos representantes de cada circunscripcién territorial. Pero otra alternativa
hermenéutica es aquella por la cual se inclina la Corte: Se trata de un mandato vinculante
para los poderes publicos que asegura la representacion de todas las circunscripciones
territoriales en la Camara de Representantes pero que admite aquellas limitaciones
justificadas que se derivan de la Carta y del ordenamiento juridico entendidos como un

sistema normativo.

5. A las democracias modernas les es consustancial la eleccién, por voluntad popular, de los
miembros de las Cadmaras Legislativas. Estas constituyen d&mbitos institucionales en los que
hay lugar a la representacion de grupos mayoritarios y minoritarios y ello es posible gracias a
su sistema de eleccién mediante el sufragio universal y libre pues de esa manera se eligen
representantes de las diversas fuerzas politicas que confluyen en cada sociedad. De este
modo, el derecho individual y colectivo al voto esta ligado a la legitimidad misma del sistema
democratico y de alli que al Estado le interese sobremanera configurar los procesos
electorales de una manera transparente y sujeta a controles que verifiqguen las condiciones
de igualdad, las posibilidades de participacién y la no injerencia de fraude o violencia en su

ejercicio.

En el caso colombiano, los mecanismos institucionales para la garantia de la universalidad y
libertad en el voto estan configurados en la Constitucion Politica y en la ley. Por una parte, el
articulo 258 de la Carta dispone que “El Estado velara porque -el derecho al voto- se ejerza
sin ningun tipo de coaccidn y en forma secreta...” y en los articulos 264 y siguientes prevé al
Consejo Nacional Electoral y al Registrador Nacional del Estado Civil como autoridades
electorales y les asigna funciones orientadas, entre otras cosas, a garantizar la universalidad
y libertad del voto. Por otra parte, el Cédigo Contencioso Administrativo regula
expresamente los procesos electorales -articulos 223 y siguientes- y lo hace sefialando,

entre otras cosas, 10s casos en que son nulas las actas de escrutinio de los jurados de



votacién y de toda corporacién electoral y reconociendo a cualquier persona la facultad de

ocurrir en demanda directa ante la jurisdiccidon contenciosa.

De este modo, el ordenamiento juridico colombiano no sélo consagra el libre ejercicio del
derecho al sufragio sino que ademas prevé espacios institucionales idéneos para el legitimo
cuestionamiento de la validez de los registros o actas afectados por la vulneracién de la
libertad de los electores. De alli que el articulo 226 del Cédigo Contencioso Administrativo
disponga que, en los casos de nulidad de un registro o acta, se deba ordenar la exclusién del
coOmputo general de los votos alli contenidos y que la nulidad por falta de calidades o por
inhabilidad del candidato no afecte a los suplentes. Y ello explica también que en aquellos
casos en que la declaratoria de nulidad no guarda relaciéon de causalidad con las calidades
personales de los candidatos sino con las circunstancias especificas en que se produjo la
eleccién o el escrutinio, se vea afectada toda la lista ganadora; que en tal evento no haya
lugar a llenar la vacancia temporal con aquellos integrantes de la lista que no resultaron
elegidos y que, ante la ausencia absoluta del principal, el Presidente de la Cdmara no esté
autorizado a llamar al siguiente candidato de la lista sino que deba estarse a lo resuelto por

la jurisdiccion contencioso administrativa -Articulo 278 de la Ley 52 de 1992-.

6. Como puede apreciarse, entonces, existe un mandato constitucional seguin el cual “Habrd
dos representantes por cada circunscripcidn territorial”, pero, al mismo tiempo, existen
mandatos constitucionales y legales referidos a la libertad del elector que conducen a la
posibilidad de que una circunscripcion territorial, durante un tiempo determinado, no tenga

representacion en la Camara.

La compatibilidad entre tal mandato y esa posibilidad -aparentemente excluyente- se
evidencia si se integran los diversos criterios de interpretacién. Asi, si bien el criterio
gramatical pareceria suministrar elementos de juicio para afirmar el caracter absoluto del
mandato segun el cual “Habra dos representantes por cada circunscripcién territorial”, los
criterios 16gico y sistematico desvirtlan ese alcance y, por el contrario, permiten afirmar que
el constituyente, asi como garantiza el derecho de representacién de las circunscripciones
territoriales en la Camara de Representantes, asi también garantiza el voto como un derecho
deber para cuyo ejercicio debe respetarse la libertad del elector pues sélo de esa manera es
posible garantizar la transparencia de los procesos electorales y de asegurar la legitimidad y

vigencia del sistema democratico. Precisamente por ello, el ordenamiento juridico le permite



a cualquier ciudadano cuestionar la validez de una eleccién popular y habilita a la jurisdiccién
de lo contencioso administrativo para anularla, cancelar las credenciales emitidas vy, si es el

caso, ordenar la realizacion de nuevas elecciones.

7. Por otra parte, esta interpretacién guarda correspondencia con la relacion de equilibrio
que guarda la Carta entre los principios de republica unitaria y autonomia de las entidades
territoriales. Esto es asi porque si bien a éstas Ultimas se les reconoce el derecho de
representacion en la Camara de Representantes con base en un factor, en algunos casos,
exclusivamente territorial, tal derecho puede verse legitimamente limitado en aquellas
situaciones en que, por irregularidades en el proceso electoral, la justicia contenciosa priva
transitoriamente de representacion a una de tales circunscripciones y, no obstante ello, las
funciones inherentes al Congreso deben mantenerse precisamente en atencién a los altos

intereses que le asisten a la republica unitaria.

8. Ademas, careceria de sentido que la Carta Politica afirmara el derecho a la libertad del
elector y que, al tiempo, reconociera validez a los procesos electorales o a los escrutinios
cumplidos violentando la voluntad de los sufragantes o engafandolos y que lo hiciera con el
exclusivo propdsito de asegurar la permanente representacién de cada circunscripcién en la
Cédmara de Representantes. También careceria de sentido que el constituyente y el
legislador hayan disefiado un ambito de la administracién de justicia con competencia para
anular una eleccién popular, pero que una vez tomada una decisién en tal sentido por la
jurisdiccion, ella no pudiera cumplirse por la imposibilidad de afectar la composicién del
Congreso. Por Gltimo, no es tampoco razonable admitir que tras el cumplimiento de un fallo
de esa indole, deba suspenderse el funcionamiento del Congreso para no afectar la
constitucionalidad -por falta de representacién de las circunscripciones territoriales- de los

proyectos de ley que se hallen en trdmite.

9. Por ultimo, esta interpretacién es compatible con el precedente fijado en las Sentencias
C-759-04 y C-866-04, en las que se decidieron demandas presentadas contra la Ley 848 de
2003 y contra la Ley 860 de 2003 con base en el mismo cargo que aqui se analiza. En el
primer pronunciamiento se advirtié que la demanda instaurada permitia advertir una tensién
entre el derecho fundamental al voto libre de coaccidén y el principio autonémico que
consagraba una representacién minima en la Camara ligada a factores territoriales y se

concluyd que tal tensidon debia resolverse a favor del voto libre. Se dijo en esa sentencia y



ahora se reitera:

...en ciertas circunstancias, como aquellas en las cuales se aprobd la ley aqui acusada, se
present(a) una tensién evidente entre dos principios constitucionales: el derecho
fundamental al voto en condiciones libresl y el principio autonémico que el articulo 176 de la
Constitucion pretende reforzar al incluir un mecanismo de representacion ligado a factores
territoriales. El sistema juridico de garantia de la libertad del sufragio, en ciertos casos como
el presente, conduce a la negacion de este mecanismo de reforzamiento del principio

autondmico.

La Corte estima que la anterior tensidon debe resolverse a favor del voto libre. Llega a esta
conclusion a partir de la consideracion segin la cual el derecho de las comunidades
asentadas en una circunscripcién electoral a una representacién minima en el érgano
legislativo sélo puede ejercerse sobre el presupuesto previo de la verificacion de elecciones
verdaderamente libres. Es decir, tal representacion minima no opera por fuera de estas
circunstancias de ausencia de coaccion electoral, de manera tal que la libertad del sufragio

se erige como condicién previa para su ejercicio.

La prevalencia del derecho al sufragio libre sobre el mecanismo concreto de reforzamiento
de la representacién de ciertas comunidades se explica por la importancia axiomatica del
principio democratico. La soberania popular que proclama la Constitucién exige que los
escrutinios reflejen de manera fidedigna la voluntad popular expresada en las urnas, pues
cualquier circunstancia que desdibuje el resultado electoral corroe el reducto esencial del
régimen democratico. Y cuando esa circunstancia es, como en el caso presente, la violencia
fisica, hacer caso omiso de la invalidez de la eleccién que ello origina, en aras de mantener
una representacion congresional minima, significaria permitir el acceso al poder por

mecanismos de hecho y no de derecho.

Evidentemente, la nulidad por violencia ejercida sobre los electores trae como consecuencia
que temporalmente pueda quedar suspendido el derecho a una representacién minima
ligada a factores territoriales. Empero, esta restriccién no se juzga desproporcionada, pues
aparte de ser temporal, se justifica en aras de la preservacién del principio democratico,
siendo, ademads, el Unico medio posible que resulta adecuado para lograr ese propdsito

superior. En efecto, no existiria otra manera de garantizar la libertad del sufragio y



simultdneamente el mencionado derecho colectivo a una representacion minima, salvo la
hipétesis de la suspensién de la actividad legislativa mientras se realiza una nueva eleccién,
mecanismo que, como pasa a verse, si se erige en un mecanismo desproporcionado a

efectos de conseguir el aludido propdsito.

. no es posible entender que el Congreso se relne por fuera de las condiciones
constitucionales cuando el hacerlo sin la representacion territorial minima exigida por el
articulo 176 de la Constitucion obedece a la declaracion de nulidad de la eleccion de dicha
representacion. A juicio de la Corte, en este caso opera una causal constitucional de
justificacién, que hace que la reunién del Congreso en esas circunstancias no pueda
considerarse contraria al orden juridico, sino mas bien exigida en esas condiciones por él
mismo ordenamiento. Tal causal constitucional de justificacion se deriva directamente del
principio de soberania popular que impone tener como representantes del pueblo solamente
a quienes han sido designados por la voluntad popular manifestada en elecciones

verdaderamente libres.

De otro lado, de cara a la posibilidad de estimar que la solucién juridica podria radicar en la
suspensién de la actividad del Congreso mientras se convoca a nuevas elecciones, la Corte
estima importante repasar qué funciones le competen al Congreso en el sistema democratico
que adopta la Constitucién que nos rige. Ellas, como es sabido, no se agotan en el gjercicio
de la actividad legislativa, sino que comprenden otros poderes y prerrogativas que son
consustanciales al funcionamiento del sistema de gobierno, y que hacen pensar que el

interés general se encuentra mejor garantizado sin la interrupcién del trabajo legislativo:

Sin entrar en el examen detallado de las funciones que segun el articulo 150 superior
competen al 6rgano legislativo, puede decirse que en cumplimiento de la actividad de
expedir las leyes el Congreso ejerce un papel de impulsién y conduccién politica de toda la
colectividad nacional hacia ciertas metas congruentes con los planes de desarrollo; pero
también mediante la expedicidon de las leyes el legislativo delimita y orienta concretamente
la actividad de las autoridades publicas, que en todo momento deben actuar dentro del
marco fijado por la ley; en particular delimita la accidn ejecutiva que, como es sabido, entre
otras cosas consiste en “hacer cumplir la leyes”. Pero ademas, al Congreso compete ejercer
una funcién de control politico sobre el Gobierno que, dentro del clasico sistema de pesos y

contrapesos inaugurado por el liberalismo politico, resulta indispensable como garantia de las



libertades publicas. Este control no se reduce a la posibilidad de hacer citaciones a los
ministros y pedirles informes para debatir la gestién gubernamental, sino que se extiende
también a otros ambitos de la actividad de la Administraciéon: ciertamente, en cumplimiento
de la funcidn legislativa el Congreso ratifica los compromisos internacionales adquiridos por
el Ejecutivo en representacion del Estado, ejerce un control de tipo presupuestal sobre la
Administraciéon a través de la aprobacién de la ley anual de presupuesto en donde se fijan
limites y se establecen prioridades para el gasto publico, y ademdas mediante ley el Congreso
autoriza la contratacion publica nacional; también mediante ley interviene la economia, etc.
De otro lado, por fuera de la actividad legislativa, al Congreso le corresponde una funcion
nominadora de ciertos cargos importantes para el adecuado funcionamiento del poder
publico, y finalmente el ejercicio del poder constituyente secundario que lo autoriza para

expedir actos reformatorios de la Constitucion.

El Congreso de la Republica, como organismo colegiado, electivo y pluralista, es por
excelencia el foro maximo de expresién de las distintas corrientes de pensamiento presentes
en la Nacién. Su legitimidad democratica, comparable tan sélo con la del Presidente de la
Republica, que es elegido también por el sufragio directo de la totalidad de los ciudadanos,
se refuerza por su composicién plural, que da espacio a las minorias politicas para influir en
la toma de las mas importantes decisiones. Por todo lo anterior, el interés general implicito
en la continuidad de la labor congresional durante todo el periodo de sesiones ordinarias
resulta evidente. Este interés general, prevalente por expresa disposicion constitucional (C.P
Art. 1°), hace que la restriccion temporal del derecho colectivo de las comunidades
asentadas en las circunscripciones electorales a tener una representacién minima en el
drgano legislativo no se juzgue desproporcionada o excesiva, maxime cuando la referida
limitacién obedece a una causa de justificacion constitucionalmente valida, como es la
necesidad de garantizar la auténtica y libre expresion de la voluntad popular manifestada en

los comicios.

10. Los argumentos que hasta aqui se han expuesto suministran fundamento suficiente para
contestar el segundo problema juridico planteado en el debate constitucional suscitado con
base en la demanda instaurada contra la Ley 863 de 2003: La no participacién de los
Representantes a la Camara por la circunscripcion territorial del Departamento del Vaupés en
la aprobacion de la Ley 863 de 2003, como consecuencia de la declaratoria de nulidad del

acto de eleccién por parte de la jurisdiccion contencioso administrativa y del tiempo que



tomé la organizacion electoral para la realizaciéon de elecciones complementarias, lejos de
vulnerar precepto superior alguno, es completamente compatible con la Carta Politica. Por
este motivo, la ley demandada sera declarada exequible.

V1. DECISION

Con fundamento en las precedentes motivaciones, la Sala Plena de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

Declarar EXEQUIBLE la Ley 863 de 2003, “por la cual se establecen normas tributarias,
aduaneras, fiscales y de control para estimular el crecimiento econdmico y el saneamiento de

las finanzas publicas”, Unicamente por los cargos examinados en esta sentencia.

Notifiquese, comuniquese, publiquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional,

cumplase y archivese el expediente.
JAIME ARAUJO RENTERIA
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1 Los derechos fundamentales son principios constitucionales en cuanto fijan estdndares de
actuacion susceptibles de desarrollo legal. Cf. sentencias C-475 de 1997 y C-1287de 2001.



