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Referencia: expediente D-7767

Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 54 (parcial) del Decreto 1045 de 1978.

Actora: Andrea Alexandra Ortiz Hernandez.

Magistrado Ponente:

Dr. LUIS ERENSTO VARGAS SILVA

Bogota, D.C., diciembre dos (2) de dos mil nueve (2009).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales
y legales, en especial las previstas en el articulo 241, numeral 4 de la Constitucién
Politica, y cumplidos todos los tramites y requisitos contemplados en el Decreto 2067 de
1991, ha proferido la siguiente

SENTENCIA
|. ANTECEDENTES

La ciudadana Andrea Alexandra Ortiz Hernandez formulé ante el Consejo de Estado
accién publica de nulidad por inconstitucionalidad contra el articulo 54 (parcial) del Decreto
1045 de 1978, al considerarlo incompatible con los articulos 5, 13, 42 y 46 de la
Constitucion Politica.

Mediante providencia del 30 de marzo de 2009, la Seccidon Segunda, subseccién A de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, advirti6 que la citada
accién judicial era de competencia de la Corte Constitucional, conforme lo previsto en el
articulo 241-5 de la Constitucién Politica. Por ende, ordend la nulidad de lo actuado y el
envio del expediente a esta Corporaciéon para los efectos pertinentes. En
consecuencia, el tramite fue remitido a la Secretaria General de la Corte, a través de
comunicacién radicada el 14 de mayo de 2009.

Por medio de auto de 4 de junio de 2009, el magistrado sustanciador decidié admitir la
demanda al considerar que reunia los requisitos exigidos por el articulo 22 del Decreto
2067 de 1991. Como consecuencia de ello dispuso correr traslado al Procurador
General de la Nacion, para que rindiera su concepto de rigor; comunicar la iniciacion del
proceso al Presidente de la Republica y al Presidente del Congreso, para los fines
previstos en el articulo 244 de la Carta; asi como al Ministro de la Proteccién Social y al
Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

En la misma providencia, se invitd, con el propdsito de que rindieran concepto técnico
sobre las normas demandadas a los decanos de las facultades de Derecho de las
Universidades Externado de Colombia, de la Sabana, Javeriana, EAFIT, ICESI, Libre,
Coruniversitaria de Ibagué y del Rosario, al igual que a la Escuela Superior de



Administraciéon Pdblica y al Secretario General de la Confederacién General del
Trabajo.

Cumplidos los tramites constitucionales y legales propios de los procesos de
inconstitucionalidad, la Corte Constitucional procede a decidir acerca de |la
demanda en referencia.

Il. TEXTO DE LA NORMA DEMANDADA

A continuacidn se transcribe el texto de la disposicion objeto de proceso, de acuerdo con
su publicacion en el Diario Oficial No. 35035 de junio 15 de 1978, subrayando la parte
demandada:

“decreto numero 1045 DE 1978
(junio 7)

por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre
prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades extraordinarias
que le confiere la Ley 52 de 1978,

DECRETA:

(...)

Articulo 54¢.- De la compafiera permanente. La calidad de compafiera permanente de
empleados publicos o trabajadores oficiales se acreditara siempre mediante dos
declaraciones de terceros.

No se admitird la calidad de compafiera permanente cuando se tenga el estado civil de
casado, salvo en los casos de sentencias de separacion de cuerpos.

Las circunstancias de haber obtenido la separacién de cuerpos se comprobara con
una copia de la respectiva sentencia.”

I1l. LA DEMANDA

Previo al andlisis de los cargos, la demandante, Andrea Alexandra Ortiz Hernandez,
manifiesta que el aparte acusado se encuentra produciendo efectos juridicos en la
actualidad. En especial, en las “(...) entidades publicas al momento de decidir sobre Ia
sustitucién pensional, considerando que la compafera permanente no tiene tal calidad
dado el caso de que exista un vinculo matrimonial sin sentencia judicial de separacién
de cuerpos, y por lo tanto niegan la sustitucién pensional a compaferas permanentes
que convivieron con sus compaferos entre 5 e incluso mas de 30 afos, y su negativa se
basa en que la norma vigente para la época del deceso del causante era el Decreto 1045
de 1978, sin tener en cuenta que el derecho a la pensién es



imprescriptible(...)".

Afirma la actora que la disposicion demandada vulnera el articulo 13 de la
Constituciéon Politica en tanto establece un trato discriminatorio para ser beneficiario de
la sustitucién pensional dependiendo del vinculo matrimonial. En esencia, argumenta que
no existe un fundamento razonable que justifique la diferencia en el tratamiento de la
sustituciéon pensional en favor del reconocimiento de la compafiera permanente que
disolvid su vinculo anterior y aquella que no lo hizo pero que de igual modo convivié con
el causante el tiempo suficiente para ser considerada como beneficiaria.

La demandante insiste que el aparte acusado es aplicado por las entidades encargadas
de reconocer el derecho de sustitucion pensional cuando el causante murié en vigencia
del Decreto 1045 de 1978, o a las uniones que con compaferas permanentes se
formalizaron en la misma época, es decir antes de la entrada en vigencia de la
Constitucién de 1991. Esto, en su concepto, conlleva una diferenciaciéon entre los
beneficiarios de la pensidon de acuerdo con el articulo 47 de la Ley 797 de 2003 vy los
reconocidos bajo el Decreto 1045 de 1978.

Adicionalmente, la peticionaria considera que la norma demandada viola el articulo 52 de
la Constitucidn, en tanto el Estado debe amparar a la familia como institucién basica de la
sociedad, sin importar si su constitucion se originé en vinculos juridicos o de hecho. De este
modo, asegura, se protegen los derechos de todos los integrantes de la familia sin
consideracion al momento en que se conformd, descartando la distincién de
beneficiarios de la pensién de sobrevivientes si se aplica el Decreto 1045 de 1978.

De otra parte, expresa que el aparte acusado genera una excepcion a la proteccion
prevista en el articulo 42 de la Constitucion, pues excluye como beneficiaria de la pensién
de sobrevivientes a la companera permanente que mantenga su estado civil de casada
vigente, desconociendo la proteccién concedida por la norma superior a la familia
constituida por vinculos naturales o juridicos. Asi, de acuerdo con la accionante las
parejas integradas por una mujer con un vinculo juridico preexistente en nada afecta
el reconocimiento que como familia da la Constitucion.

También argumenta la demandante que el inciso segundo del articulo 54 del Decreto
1045 de 1978, desconoce el articulo 46 de la Constitucién Politica, en tanto: “La
mayoria de las personas a quienes se aplica la norma se encuentran en la tercera
edad, época en la que ademads de verse afectadas por la disminuciéon natural de sus
habilidades y aptitudes fisicas e intelectuales, sufren a disminucién de sus
ingresos.”1

Finalmente, la actora solicita que se declare la inconstitucionalidad del articulo demandado
comoquiera que con la entrada en vigencia de la Constitucién de 1991, las compaferas
permanentes pueden sustituir, como beneficiarias, la pension de la cual venian disfrutando
sus compaferos sin ninguna consideracién adicional en razén a los vinculos juridicos
gue permanecen vigentes.



IV. INTERVENCIONES

El apoderado judicial de la Escuela de Administracién Publica -ESAP- advirtido que la
norma demandada habia sido derogada por el articulo 13 del Decreto 1160 de 1989, y en
esa medida, lo que correspondia era determinar si el inciso segundo del Decreto 1045 de
1978 continuaba produciendo efectos bajo la “institucion de la ultractividad de la ley”.

Luego de citar jurisprudencia de esta corporacién sobre el derecho viviente concluyé
que, bajo el principio de favorabilidad, la norma aplicable en caso de sustitucion
pensional de la compafiera permanente es el articulo 13 del Decreto 1160 de 1989, por lo
que no habria lugar a un pronunciamiento de constitucionalidad del aparte del articulo
54 del Decreto 1045 de 1978.

2. Intervencion de la Universidad del Rosario

El profesor Juan Enrique Medina Pabon, en representacion de la Facultad de Derecho de
la Universidad del Rosario, consideré que la Corte debia inhibirse para pronunciarse de
fondo por ausencia de materia. En su concepto, la norma demandada se encuentra
derogada porque el legislador expidid, de una parte, una legislacion completa sobre el
régimen de compafieros permanentes, mediante la Ley 54 de 1990, y de otra, una ley de
seguridad social, la Ley 100 de 1993, que cobija tanto a trabajadores privados como
publicos.

De este modo, a su juicio “Hoy en dia, entonces, la compafiera permanente de individuo
casado (con o sin separacién de bienes o de cuerpos), tiene derecho a la pensién
sustitutiva, compartida incluso con el o la cdnyuge, cuando dentro de los 5 afios
anteriores al fallecimiento del empleado o trabajador ha habido convivencia entre el
pensionado(a) su coényuge y compafiero o compafera permanente incluso
simultdnea de conformidad con la sentencia C-1035/08.”

3. Intervencién del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

En representacion del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y en orden a
justificar la inhibicién de la Corte o en su defecto la constitucionalidad del aparte acusado,
presentd escrito Camilo Escovar Plata.

Aduce que, contrario a lo sostenido por la demandante, el segmento censurado fue
derogado por disposiciones posteriores que regularon la materia. Al respecto, cita los
articulos 72y 13 del Decreto 1160 de 1989, asi como la Ley 100 de 1993 y la Ley 797 de
2003, mediante las cuales se regula el sistema de seguridad social en pensiones.

4. Intervencion del Ministerio de la Proteccion Social

El Ministerio de la Proteccién Social sefiala que la norma demandada no se encuentra
vigente. En su criterio, el articulo 54 del Decreto 1045 de 1978 fue derogado
tacitamente2 por el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, este ultimo remplazado por el 13
articulo de la Ley 797 de 2003. Esto, comoquiera que para determinar los
beneficiarios de la pensidn de sobrevivientes debe aplicarse la normatividad vigente al
momento del fallecimiento del afiliado o pensionado al Sistema General de Pensiones.



5. Intervencidén de la Universidad Externado de Colombia

Los docentes de la Universidad Externado de Colombia, Ingrid Duque Martinez y Felipe
Navia Arroyo, advierten que el articulo 54 del Decreto 1045 de 1978 se encuentra
derogado por el articulo 13 de la Ley 797 de 1993, y por consiguiente, no le
corresponde a la Corte pronunciarse sobre su constitucionalidad por sustraccion
de materia3.

Adicionalmente, manifiestan que frente a los efectos de la ley lo siguiente: “Por lo que
debe entenderse que las situaciones consolidadas bajo el imperio de la legislacidn
anterior, no pueden sufrir menoscabo alguno y deben obviamente respetar los derechos
adquiridos de los conyuges, si ya se les ha adjudicado la pensiéon de sobrevivientes en
virtud del Decreto 1045 de 1978 y a su vez, se deberan aplicar las nuevas disposiciones
(Ley 797 de 2003) a los compafieros (as), solo en los casos en que aln no se ha
concedido el beneficio de la pensién de sobrevivientes conforme a la anterior
legislacion.”.

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El Procurador General de la Nacién solicita a la Corte que se declare inhibida para
pronunciarse de fondo por carencia de objeto respecto del inciso segundo del articulo 54
del Decreto 1045 de 1978.

En su criterio, el articulo 54, enlo acusado, ha sido derogado por regulacion integral de
la materia, primero por la Ley 100 de 1993 y luego por la Ley 797 de 2003, enlas
cuales se establecieron las condiciones para acceder a la pension de
sobrevivientes. Destaca que la derogatoria de una norma puede ser: “expresa, tacita
0 por reglamentacion integral (organica) de la materia, sucediendo la primera cuando
la primera ley suprime formal y especificamente la anterior; la segunda, cuando la ley
nueva contiene disposiciones incompatibles o contrarias a las de la antigua, y la tercera,
cuando una ley reglamenta toda la materia regulada por una o varias normas
precedentes, aunque no hay incompatibilidad entre las disposiciones de éstas y las de
la ley nueva”.

Precisa que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que cuando una
norma se encuentra por fuera del ordenamiento juridico no resulta pertinente un
pronunciamiento de constitucionalidad salvo que la norma se encuentre produciendo
efectos juridicos. En tal sentido, concluye que comoquiera que las normas vigentes son de
derecho laboral de orden publico su efecto es inmediato, por lo que no es posible que el
segmento demandado continle produciendo efectos juridicos.

VI. FUNDAMENTOS DE LA DECISION
Competencia de la Corte

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 241, numeral 52 de la Constitucién
Politica, la Corte Constitucional es competente para conocer y decidir definitivamente
sobre la demanda de inconstitucionalidad de la referencia, pues la norma acusada forma



parte de un Decreto con fuerza de ley, expedido por el gobierno en uso de las facultades
extraordinarias, en este caso el Decreto Ley 1045 de 1978.

Asunto bajo revision y problema juridico planteado.

1. La demandante considera que la norma acusada establece un trato discriminatorio
que vulnera el articulo 13 de la Constituciéon Politica. Lo anterior, porque en su concepto
la disposicion desconoce como beneficiaria de la pension de sobrevivientes a la persona
que relne los requisitos para ser considerada compafiera permanente pero que
mantiene un vinculo matrimonial vigente.

2. El Procurador General de la Nacién al igual que los intervinientes solicitan a la Corte
un pronunciamiento de inhibicién, en tanto consideran que la disposicidon censurada se
encuentra derogada, bien sea de forma tacita o por regulacién integral de la materia.
Coinciden en afirmar que en la actualidad el régimen aplicable en materia de beneficiarios
de la pensién es el establecido en el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, mediante el cual
se modificé el articulo 47 de la Ley 100 de 1993.

Delimitacién del dambito del pronunciamiento. Aclaracién preliminar sobre la vigencia
del articulo 54 del Decreto 1045 de 1978. La ultractividad de la ley.

3. Previamente al planteamiento del problema juridico, la Corte debera definir si el articulo
54 del Decreto 1045 de 1978 se encuentra vigente, toda vez que como se menciond tanto
las intervenciones ciudadanas como el Ministerio Publico, solicitaron a la Corte un fallo
inhibitorio, pues en su concepto la norma demandada estd derogada. En
consecuencia, se debe determinar la pertinencia de un pronunciamiento de
constitucionalidad porque la decision: “(...) sobre la exequibilidad o inexequibilidad de
una disposicion derogada, que determina su exclusiéon del ordenamiento juridico y, por
lo tanto, su ineptitud para producir efectos, carece de sentido si, ex ante, y por
disposicion del mismo legislador, la norma ha perdido su vigencia dentro del
ordenamiento.”4

4. La derogatoria de una norma por otra ocurre, de acuerdo con el articulo 71 del
Cddigo Civil de forma expresa, tacita o por regulacion integral de la materia5. En el primer
evento, la nueva ley sefiala las normas que quedan excluidas del ordenamiento; en el
segundo evento, la ley posterior contiene disposiciones incompatibles con la norma
anterior por lo que esta Ultima se entiende derogada; y en el tercer evento, la derogacion
se produce por reglamentacion “(...) de toda la materia regulada por una o varias normas
precedentes, aunque no haya incompatibilidad entre las disposiciones de éstas y las
de la ley nueva”é.

La disposicion acusada hace parte del Decreto 1045 de 1978, mediante el cual se
establecieron las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones
sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional.
Especificamente, el articulo 54 se refiere a las pruebas para acreditar la condicién de
compafera permanente, en tanto beneficiaria de la pensién, siempre que no tenga el
estado civil de casada.



El apoderado judicial de la ESAP considera que el aparte demandado fue derogado de
forma tacita por el articulo 13 del Decreto 1160 de 1989: “Prueba de la calidad de
compafero permanente. Se acreditard la calidad de compafiero o compafiera
permanente, con la inscripcién efectuada por el causante en la respectiva entidad de
previsidn social o patronal. Igualmente se podra establecer con dos (2) declaraciones de
terceros rendidas ante cualquier autoridad politica o judicial del lugar.

En caso de vinculo matrimonial del compafero o compafiera permanente que
reclame el derecho a la sustitucién pensional, se deberd presentar la respectiva
sentencia judicial sobre la nulidad o el divorcio, debidamente ejecutoriada.”7

Por su parte, la Vista Fiscal y los demas intervinientes advierten que tanto la norma
acusada como la disposicién transcrita en el parrafo anterior fueron derogadas por
regulacion integral por la Ley 100 de 1993. En efecto, esta Ley cred el Sistema de
Seguridad Social Integral y dispuso en su articulo 289: “(...) la presente Ley
rige a partir de la fecha de su publicacién, salvaguarda los derechos adquiridos y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias”. (Enfasis afiadido).

5. De lo expuesto, puede concluirse que resultaria inocuo un pronunciamiento de
constitucionalidad sobre el articulo 54 del Decreto 1045 de 1978 en tanto se encuentra
derogado por regulacion integral de la materia. De hecho, las normas que se aplican
en materia pensional son las que se encuentran vigentes al momento de la muerte del
causante8, es decir, que en la actualidad la definicion de los beneficiarios de la
prestacién estd determinada por la regulacion contenida en el articulo 47 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003. No obstante, es preciso
establecer si a pesar dela derogatoria, la norma acusada se encuentra
produciendo efectos juridicos.

Lo anterior significa definir si todavia el reconocimiento de una pensidn se realiza con
base en el articulo 54 del Decreto 1045 de 1978 porque el causante murié cuando
estaba vigente esa normatividad. Asi, siempre que las compafieras permanentes quisieran
demostrar tal calidad en tanto la muerte de su compafero acaecié entre 1978 y 1989, su
reconocimiento como beneficiarias de la pension dependeria de cumplir las condiciones
establecidas en el Decreto 1045 de 1978. En efecto, la actora considera que la norma
se encuentra produciendo efectos juridicos porque las entidades encargadas del
reconocimiento de pensiones la siguen aplicando para determinar los beneficiarios de la
prestacion cuando el causante muri6é en vigencia del Decreto 1045 de 1978, es decir,
para definir los derechos pensionales de las uniones que se formalizaron en aquella época.

6. En lo relacionado con la pertinencia de un pronunciamiento de constitucionalidad de
una norma derogada que continla produciendo efectos juridicos son numerosas las
sentencias de este Tribunal Constitucional9: “(...)la derogatoria de la norma enjuiciada



no impide a la Corte volver sobre su contenido normativo en los casos en los cuales se
predica una vigencia material de la misma, es decir cuando a pesar de su separacion
del ordenamiento juridico continla produciendo efectos hacia el futuro”.10

En particular, sobre la ultractividad de la ley, en la sentencia C-774 de 2001, M.P.
Carlos Gaviria Diaz, la Corte determind que era procedente estudiar Ia
constitucionalidad de las normas acusadas del Decreto 2700 de 1991, pese a que
estaban derogadas pues, en su concepto, es factible que produzcan o lleguen a
producir efectos juridicos.

Asimismo, en sentencia C-329 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil, este Tribunal
advirtio que: “(...)lJa competencia de la Corte para pronunciarse de fondo sobre una
disposicion derogada se restringe a aquellos casos en que ésta es aun eficaz, es decir,
cuando la disposicion, a pesar de estar derogada, sigue siendo susceptible de producir
efectos juridicos.”. En consecuencia, se inhibid de proferir un pronunciamiento de fondo en
tanto el articulo 24 de la Ley 32 de 1986 y el articulo 50 del Decreto 1222 de 1986
demandados se encontraban derogados y no estaban produciendo efectos.

En una sentencia similar, la Corte concluyé que articulo 1043 del Cddigo Civil agotd su
capacidad de producir efectos juridicos a partir de la expedicion de la Ley 29 de 1982, sin
que resulte posible aplicar retroactivamente la nueva ley, para incluir entre los herederos a
personas que no adquirieron tal calidad de conformidad con la ley vigente en el
momento de la  delaciénll.

En el mismo sentido, esta Corporacién se pronuncié6 en la sentencia C-862 de
200612 al establecer que: “En el asunto objeto de examen, se cuestiona la
exequibilidad del articulo 260 del C.S.T., el cual fue derogado expresamente por el
articulo 289 de la Ley 100 de 199313, se podria argumentar entonces, como hacen
los intervinientes, que la disposicion acusada carece de vigor y por lo tanto la demanda es
inepta. No obstante, la Corte Constitucional considera que los enunciados normativos
demandados, especialmente el inciso segundo del articulo 260 del C. S. T., contindan
produciendo efectos juridicos respecto de ciertos trabajadores que cumplian las
condiciones sefialadas en este precepto para tener derecho a la pensién de
jubilacién.”

Del mismo modo, en la sentencia C-891A de 2006, M.P. Rodrigo Escobar Gil, a pesar
de que la Corte constatdé que el articulo 82 de la Ley 171 de 1961 demandado fue
derogado por el articulo 37 de la Ley 50 de 1990 y éste, a su vez, por el articulo 133 de la
Ley 100 de 1993, se pronuncié sobre la exequibilidad de la norma en el entendido de que
aun producia efectos juridicos: “(...) de acuerdo con los datos resefiados, esos efectos
consisten en que hay empleadores que todavia pagan pensiones restringidas y
trabajadores que aun las reciben con fundamento en la Ley 171 de 1961, pues su vinculo
laboral no estaba vigente al momento de entrar a regirla Ley 100 de 1993 y debido a eso
no se produjo el traslado de la pensiéon a alguna entidad de Seguridad Social.”

Finalmente, la Corte reiterando la tesis de la ultractividad de la ley, en la sentencia



C-540 de 2008, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, precisd, previo al analisis de
constitucionalidad, que si bien el articulo 12 de la Ley 33 de 1985 se encontraba derogado
de manera tacita conforme a lo dispuesto por el articulo 289 de la Ley 100 de 1993, era
procedente el analisis de constitucionalidad comoquiera que la mencionada disposicién
se encontraba produciendo efectos juridicos. Al respecto puntualizé: “Con todo, si bien
es cierto en el caso bajo examen ha operado el fendémeno de la derogatoria tacita, no lo es
menos que el articulo 1° de la Ley 33 de 1985 rige de manera ultractiva y ain produce
efectos juridicos en nuestro ordenamiento. Esto obedece a que, en consideracién a la
existencia de una multiplicidad de regimenes pensionales anteriores a la reforma
introducida por la Ley 100 de 1993, y con el propdsito de proteger la expectativa legitima
de adquirir el derecho a la pensién en las condiciones particulares de cada régimen, la
misma Ley, en su articulo 36, previé un régimen de transicion”.

Inhibicién por carencia actual de objeto.

7. La Corte Constitucional ha realizado control de constitucionalidad a normas
derogadas siempre que aquellas se encuentren produciendo efectos juridicos, lo que
se conoce como la ultractividad de la ley. En particular, como se concluyd, el articulo 54
del Decreto 1045 de 1978 esta derogado por regulacién integral de la materia y no se
encuentra comprobado que produzca efectos juridicos respecto de los beneficiarios de
la pensidn de sobrevivientes cuyo causante murié durante la vigencia del Decreto.

Aunado a lo anterior, este Tribunal reitera que ninguna autoridad judicial o
administrativa puede aplicar una norma derogada ni otorgar a esta efectos juridicos que
le son ajenos. La exclusién del ordenamiento juridico de una norma bien sea de forma
expresa, tacita o por regulacién integral de la materia, priva a los servidores publicos o a
los particulares de invocar su aplicacion, salvo las excepciones por ultractividad de la

ley.

En los argumentos presentados para sustentar el cargo no existe acreditacion sobre Ia
aplicacion del precepto acusado en el sentido propuesto por la demandante en relacién
con sus supuestos efectos juridicos, pues en la actualidad el reconocimiento de los
beneficiarios de la pension se realiza con base en la Ley 100 de 1993. Esto, conlleva la
carencia actual de objeto, en consecuencia, la Sala se inhibira de adoptar un
pronunciamiento de fondo sobre el cargo planteado por la ciudadana Andrea Alexandra
Ortiz Herndndez, en razén de la derogatoria del articulo 54 del Decreto 1045 de 1978.

VII. DECISION

En mérito a las consideraciones expuestas, la Corte Constitucional, administrando justicia
en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

INHIBIRSE de adoptar un pronunciamiento de fondo en relacidon con la expresion “No se
admitira la calidad de compafiera permanente cuando se tenga el estado civil de casado,
salvo en los casos de sentencias de separacion de cuerpos”, contenida en el articulo 54 del
Decreto 1045 de 1978.



Cépiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional,
cumplase y archivese el expediente.

NILSON PINILLA PINILLA

Presidente

MARIA VICTORIA CALLE CORREA
Magistrada

MAURICIO GONZALEZ CUERVO
Magistrado

JUAN CARLOS HENAO PEREZ
Magistrado
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Magistrado
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1 Folio 8 del expediente.

2 Para sustentar esta afirmacion hace referencia al articulo 71 del Cédigo Civil, que
establece: “CLASES DE DEROGACION. La derogacién de las leyes podré ser expresa o
tacita. Es expresa, cuando la nueva ley dice expresamente que deroga la antigua.// Es
tacita, cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con las de la
ley anterior.//La derogacién de una ley puede ser total o parcial.”



3 Al respecto, invocan el inciso 32 del articulo 71 del Cédigo Civil, asi como el articulo 2°
de la Ley 153 de 1887, pues se trata de una derogacién tacita por una norma superior y
posterior.

4 Sentencia C-391 de 2001.

5 El tenor literal del articulo 71 del Cédigo Civil es el siguiente: “La derogacién de las
leyes podra ser expresa o tacita. // Es expresa, cuando la nueva ley dice expresamente que
deroga la antigua. // Es tacita, cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden
conciliarse con las de la ley anterior. // La derogacion de una ley puede ser total o
parcial.”

6 Corte Constitucional, Sentencia C-634 de 1996. M. P. Fabio Mordn Diaz.

7 Al respecto, es importante advertir que el inciso final, idéntico al demandado, fue
declarado NULO por el Consejo de Estado, mediante Sentencia del 8 de julio de 1993,
Expediente No. 4583, Magistrada Ponente Dra. Clara Forero de Castro.

8 Ver entre otras, las sentencias C-177 de 1994. M.P. Carlos Gaviria Diaz y C-1094 de
2003, M.P. Jaime Cdérdoba Trivifio. Igualmente, la sentencia C-482 de 1998, M.P. Eduardo
Cifuentes Mufoz, resaltd: “(...)esta Corporacion ha sefalado ya en distintas ocasiones
que la Corte no puede declararse inhibida para conocer sobre demandas relativas a
normas derogadas, en los casos en los que esas normas siguen produciendo efectos en el
tiempo. Esa es precisamente la situacion que se presenta con el texto legal demandado. Si
bien la norma ya ha sido derogada, ella sigue regulando el reconocimiento de las pensiones
de sobrevivientes en favor de los companeros permanentes, en los casos en los que los
fallecimientos han acaecido antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993. "

9 Pueden consultarse, entre otras, las sentencias: C-177 de 1994, M.P. Carlos Gaviria
Diaz; C-397 de 1995, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo; C-252 de 2001, M.P. Carlos
Gaviria Diaz; C-763 de 2002, M.P. Jaime Araujo Rentarfa; y C-128 de 2003, M.P. Alvaro Tafur
Galvis.

10 Sentencia 1066 de 2001, M.P. Alvaro Tafur Galvis
12 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
13 En efecto, el articulo 289 de la Ley 100 de 1993 consigna lo siguiente:

ARTICULO 289. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacidn, salvaguarda los derechos adquiridos y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias, en especial el articulo 20. de la Ley 4a. de 1966, el articulo 50. de la Ley 33
de 1985, el paragrafo del art. 70. dela Ley 71 de 1988, los articulos 260, 268, 269, 270,
271y 272 del Cddigo de Sustantivo del Trabajo y demdas normas que los modifiquen o
adicionen. (negrillas anadidas).

14 Cfr. Corte Constitucional, sentencia C-558 de 1996 (M.P. Vladimiro Naranjo Mesa). En
el mismo sentido pueden consultarse las sentencias C-745/99, C-1144/00,
C-328/01, C-1066/01, C- 294/01 y, mas recientemente, C-1067/08, entre otras.



