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DERECHO A LA EDUCACION/ADOLESCENTE-Formacién

El derecho a la educacién cobra especial relevancia en los primeros afios de la vida, ya que
se trata de la etapa de formacién del individuo, de su acercamiento a la sociedad y a si
mismo. El derecho a la educacién de los menores de edad tiene el caracter de fundamental
explicitamente e implicitamente en el desarrollo de la vida del ser humano en formacion. El
adolescente presenta rasgos de dificil conduccién tanto para padres, profesores y demas
personas que se encuentren en su entorno social. Su manejo exige de un programa de
orientacion y canalizacién de las aptitudes, pues la represién desmedida y desproporcionada

puede causar estragos en su personalidad.
SERVICIO PUBLICO DE EDUCACION

La educacion es un servicio publico prestado tanto por el Estado como por los particulares
bajo la regulacién, control y vigilancia de aquel. En particular, las instituciones educativas de
caracter privado gozan de proteccion estatal y estan sujetas a la reglamentacion legal que
permite y regula su ejercicio a fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y

por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos.

PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD/PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD/DERECHO AL LIBRE
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD/REGLAMENTO EDUCATIVO-Expulsién

La razon juridica de la razonabilidad y de la proporcionalidad no es otra que la necesidad de
interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos. El principio de proporcionalidad rige
todas las actuaciones de la administracion publica y de los actos de los particulares que
estén encargados de la prestacién de un servicio publico, cuando se trate de la imposicién de
una sancién que conlleve la pérdida o disminucion de un derecho. Por lo tanto, si bien es
cierto que el Reglamento del plantel educativo es base fundamental orientadora de la
disciplina del Colegio, pues sin él no seria posible mantener un nivel de organizacion, es
cierto también que las normas alli contenidas deben ajustarse o mejor interpretarse acorde

con las circunstancias particulares de los menores.



ACCION DE TUTELA-Titularidad/PERSONA JURIDICA/DERECHOS FUNDAMENTALES

Las personas juridicas poseen derechos constitucionales fundamentales por dos vias: a)
Indirectamente, cuando la esencialidad de la proteccion gira alrededor de la tutela de los
derechos constitucionales fundamentales de las personas naturales asociadas. b)
Directamente, cuando las personas juridicas son titulares de derechos fundamentales no
porque actlan en sustituciéon de sus miembros, sino que lo son por si mismas, siempre, claro

esta que esos derechos por su naturaleza sean ejercitables por ellas mismas.
LEGITIMACION POR ACTIVA EN TUTELA

Los hechos narrados por el actor, se enderezan a la proteccién de derechos colectivos, de tal
manera que quien lo solicite no puede obrar sin legitimacidon a nombre de la comunidad, no

siendo procedente la tutela para el caso como el planteado en este asunto.
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Ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA
|. ANTECEDENTES.

Con base en los articulos 86 de la Constitucién Politica y 33 del Decreto No. 2591 de 1991, la
Sala de Seleccion correspondiente de la Corte Constitucional escogio, para efectos de su

revision, la accién de tutela de la referencia.

Por reparto le correspondié el presente negocio a esta Sala, la cual recibié formalmente el

expediente el dia 11 de octubre del presente afo.

De conformidad con el articulo 34 del Decreto No. 2591 de 1991, esta Sala de Revision de la

Corte entra a dictar sentencia de revision.
1. Solicitud.

El sefior X, padre legitimo de la menor Y, le confiri6 poder a la abogada Z para instaurar

accion de tutela contra el colegio A, con base en los siguientes hechos:

a. El dia 26 de mayo de 1993, la nifia asistié al colegio como de costumbre a cumplir con sus

deberes escolares.

b. Siendo la una de la tarde la menor Y debia asistir a una actividad de servicio social
(alfabetizacién) en el barrio La Gaitana, para tal efecto, los buses del colegio las recogen en

el plantel y las llevan a dicho lugar.

c. Y y su compafera B, perdieron el transporte escolar, por distraccién, y optaron por ir en
otro bus del colegio a Bulevar Niza y alli tomar uno de servicio publico que las llevara al

barrio La Gaitana para cumplir con su labor.

d. Las menores se percataron que no sabian llegar al sitio de alfabetizacién ademas del
temor de caminar solas, y optaron por regresar a pie a la casa de B, pues alli el padre de Y la
recogia después de la alfabetizacion. No mencionaron nada a sus padres ni al colegio de lo

sucedido.



e. El primero de junio de 1993, el colegio cité a los padres de Y y de B para tratar el asunto

en mencion.

f. Posteriormente el cuatro de junio, se les notificé a las menores que estaban expulsadas del
colegio por no haber utilizado el bus de la ruta a la alfabetizacién y no haber comunicado lo

sucedido al colegio y a sus padres.

g. El siete de junio los padres de las nifias expulsadas acudieron al colegio para que les
explicaran las razones por las cuales se habia tomado tal decision; el Director, el Jefe de
Grupo de las menores y el Director Académico de mayores, les manifestaron que la falta era

grave y que el reglamento establecia la pena maxima de expulsidn.

h. Al dia siguiente se llevé a cabo una nueva reunién entre los padres de las menores y los
miembros del Consejo Académico, quienes optaron por mantener la decision de expulsar a
las menores, arguyendo que el reglamento contempla como Unica causal de expulsion, el

que las ninas no digan la verdad

Por la situacion anteriormente expuesta el accionante considera que se han vulnerado los
siguientes derechos fundamentales: los de la persona y de la familia (Art 52), el derecho a no
recibir tratos inhumanos (Art 12), el derecho a la igualdad ante la ley (Art 13), a la intimidad
(Art 15), los derechos de los nifios (Art 44), de los jovenes (Art 45) y el derecho a la

educacion (Art 67).
2. Fallos.

El juzgado Civil del Circuito decidié negar la tutela instaurada por el padre de la menor, con

base en los siguientes argumentos:

a. En materia de régimen disciplinario, los centros educativos para regirse por sus propios
estatutos deben respetar los preceptos constitucionales, en especial las garantias del debido

proceso, el principio de la proporcionalidad y el principio de la participacidn.

b. Seguln el reglamento interno del colegio A, se expresa en la clausula 9.11 lo siguiente: “En
su casa deben estar claramente informados de su ausencia al colegio. En caso contrario, la
sancion es la INMEDIATA CANCELACION DE LA MATRICULA.”



c. Esta plenamente establecido que la menor Y no asistié a la clase de alfabetizacién y no
informd de este hecho ni a sus padres ni al establecimiento. Por tal motivo se dié aplicacién a

lo dispuesto en el reglamento.

Por lo tanto el A-quo considerd que la sancién impuesta resultaba acorde con la falta
realizada, ademas de encontrarse ésta contemplada en el reglamento del Colegio A, razén

por la cual no fueron aceptadas las pretensiones del sefior X.
2.2. Impugnacion.

El accionante impugnd el fallo del Juzgado Tercero Civil del Circuito de Santa Fe de Bogota

D.C., fundamentado en lo siguiente:

a. Cita un fallo de la Corte Constitucional en el que se sefala que: “...Dentro de los factores
juridicos relevantes para no reconocer el derecho de permanencia en una entidad educativa
estarian el GRAVE INCUMPLIMIENTO de las exigencias académicas y disciplinarias”. Quedarse
de la ruta escolar y no manifestarlo ni a los padres ni al Colegio no es una falta tan grave
como lo quieren hacer ver las directivas del plantel, si bien es cierto que merece un castigo,
éste no puede ser a costa de la educacién de la menor, ya que el estigma de la expulsion le

ha cerrado las oportunidades de continuar sus estudios en otros centros educativos.

b. La autonomia de los centros educativos para regirse por sus propios estatutos, en ningdn
momento les autoriza vulnerar algun precepto de indole Constitucional. El articulo 67 de la
Carta Magna sefala que todos tenemos el derecho a la educacién, ..”"La igualdad de
oportunidades educativas y el desarrollo, la modernizacién y la democratizaciéon de los
procesos educativos merecen preocupacién de todos, que el Estado puede encauzar a través

de un minimo de regulacion y del fortalecimiento decidido de la educacioén publica.”

c. El debido proceso como garantia, no se limita solo a escuchar a los afectados por la

sancién, implica una verdadera oportunidad de defensa.

d. No se aplica el principio de la proporcionalidad, pues es inadmisible que el reglamento del
Colegio contemple la maxima sancién para una menor que se queda de la ruta del bus y no

lo hace saber a sus padres.

2.3. Fallo del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Fe de  Bogota -Sala Civil-.



Providencia del 24 de agosto de 1993.

El Tribunal Superior de Santa Fe de Bogota revoco el fallo del A-quo y concedié la solicitud de

tutela, con fundamento en las siguientes consideraciones:

Sefiala que la educacién efectivamente es un derecho fundamental consagrado en varios
tratados internacionales, y goza de especial proteccién en nuestra Carta Fundamental.
Ademas el Cddigo del Menor establece el derecho a recibir una educacién integral y la
obligacion de los padres a vincularlo a un establecimiento educativo que la imparta, cuyos

directivos velaran por la puntual asistencia del alumno.

Tratandose de la cancelacién de la matricula del menor, debe estar consagrada, conforme al
imperativo legal del articulo 319 del Decreto 2737 de 1989 -Cdédigo del Menor-, como una
sancién a conductas reprochadas por el reglamento estudiantil, en forma tal que no admita
lugar a dudas o vacilaciones sobre su tipificacion, amén de reunirse el requisito de la

consulta con la correspondiente asociacién de padres de familia.

En el presente asunto, se controvierte el valor juridico de la decisién tomada por el Consejo
Académico del Colegio A. El reglamento interno del Colegio en su clausula 9.11 estipula lo
siguiente: “Hay casos de enfermedad, compromisos familiares o diligencias que obligan a las
alumnas a faltar, asumiendo las consecuencias que tal determinacién pueda traerles. En su
casa deben estar plenamente informados de su ausencia al colegio. En caso contrario la

sancién es la inmediata cancelacién de la matricula”.

Asi las cosas se tienen como presupuestos para aplicar la sancién.
- Que la alumna no asista al colegio.

- Que en su casa no estén enterados de esa inasistencia.

Estd plenamente establecido que la menor Y asistié al colegio el 26 de mayo de 1993, como
de costumbre, a cumplir con sus responsabilidades estudiantiles y que tan solo al concluir la
jornada no se presenté a la clase de alfabetizacion que le correspondia. La Sala Civil del

Tribunal Superior estimé que no se cumple el primer presupuesto para imponer tal sancién.

Lo anterior no quiere decir que el comportamiento de la menor deba ser pasado por alto, tal



conducta debe ser castigada pero no con la severidad con que se hizo.

Se refiere también el fallador a la omisidn del personal de vigilancia de las rutas de
transporte, pues en el numeral 26.1 del Reglamento se indica que: “Por ningln motivo
podran cambiarse de bus las alumnas, ni en la mafiana ni por la tarde. (Unicamente cuando
tienen permiso firmado por sus padres, para cambiar una semana, o varios dias fijos al

mes)”.

Asi pues, el Tribunal ordend al Colegio A la suspensién de la sancién impuesta a la
mencionada menor, relativa a la cancelacién de la matricula y en consecuencia borrar de los
archivos de datos lo relacionado con la medida.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS
1. Competencia.

Es competente esta Sala de Revisidén de la Corte Constitucional para proferir sentencia de
revision dentro de la accién de tutela de la referencia, con fundamento en los articulos 86
inciso tercero y 241 numeral noveno de la Constitucién Politica, en concordancia con los
articulos 33, 34, 35 y 36 del Decreto No. 2591 de 1991; ademas, su examen se hace por
virtud de la seleccion que de dichas acciones practicé la Sala correspondiente, y del reparto

que se verificd en la forma sefalada por el Reglamento de esta Corporacion.

2. Del tema juridico en estudio.

El caso a estudio en el negocio de la referencia se desarrollaran los siguientes temas:
a. El derecho fundamental a la educacién.

b. La proporcionalidad como requisito necesario de las decisiones discrecionales de caracter

general o particular.

c. La proporcionalidad que debe existir en la aplicacién de la sancién, frente a la falta
cometida por el alumno.

3. Del derecho fundamental a la educacién.



3.1. Consideraciones generales.
El articulo 67 de la Carta reconoce el derecho a la educacion en los siguientes términos:

Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los

demas bienes y valores de la cultura...

El articulo 67 de la Carta expresa que el derecho a la educacién pertenece a la persona, asi,
la Constitucién no estd haciendo mas que reconocer la realidad de la importancia de la
educacién en la vida del hombre, como una de sus manifestaciones de ser, tanto como

individuo y como elemento social.

La educacion goza de un doble naturaleza juridica, ya que se trata de un derecho-deberl , o
sea, que no solo son derecho en relacién a otras personas, sino también deberes de la misma
persona para consigo misma -en primer lugar-, para con la sociedad y para con el Estado -
segundo lugar-; de este modo, no solamente otorga prerrogativas a favor del individuo, sino
gue comporta exigencias de cuyo cumplimiento depende en buena parte la subsistencia del

derecho.

El citado articulo 67 engloba el concepto del derecho a la educacidn, el cual se encuentra
plasmada en toda la Carta a través de la llamada Constitucién cultural. Esta se deduce en el
Estatuto Fundamental, evocando la figura descubierta por Pizzorusso en sus Lecciones de

Derecho Constitucional2 .
3.2. El derecho a la educacién de las personas en formacion.

El derecho a la educacién cobra especial relevancia en los primeros afos de la vida, ya que
se trata de la etapa de formacién del individuo, de su acercamiento a la sociedad y a si
mismo. Por lo anterior, la Carta protege el derecho de los nifos -partiendo de la base de que
el concepto nifio es aplicable a todo ser humano menor de 18 afios-, de tener educacién y de

acceder a la cultura. En efecto, el articulo 44 de la Carta preceptua:

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud



y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion

y la libre expresion de su opinién...(subrayas fuera de texto)

De la misma manera, el articulo 45 constitucional reconoce que:

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccién y a la formacién integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos
publicos y privados que tengan a cargo la proteccién, educacion y progreso de la juventud.
(subrayas fuera de texto)

Finalmente, en un aparte del articulo en mencién se establece lo siguiente:

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que ser obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprender como minimo, un afio de

preescolar y nueve de educacién basica..(negrillas no originales).

En conclusidn, el derecho a la educaciéon de los menores de edad tiene el caracter de
fundamental explicitamente e implicitamente en el desarrollo de la vida del ser humano en

formacion.

Al profundizar sobre la educacién de las personas en formacioén, no puede dejarse de lado el
analisis -asi sea somero-, de una de las etapas de la vida que implica el rompimiento con la
nifez y el inicio de la edad adulta. La adolescencia facind siempre a los filésofos; Platén y
Aristételes contribuyeron notablemente al entendimiento de la adolescencia. Ambos
reconocieron la existencia de una jerarquia de acontecimientos evolutivos y otorgaron

especial importancia al progreso de la capacidad de raciocinio durante la adolescencia.

La etapa de la adolescencia debe ser manejada por los planteles educativos especial

cuidado. Consideran los expertos en sicologia de los adolescentes que: ” ...cuando llegan los



trece anos, todo empieza a cambiar y estos preceptos se han de ir transtornando
gradualmente... Los métodos de disciplina del periodo precedente se han de relajar
lentamente, recurriendo de nuevo a la libertad y al interés. Ya no podemos hacer coercidn
para que haya un resultado, sino que hemos de dirigir e inspirar, para impedir los
estancamientos. La individualidad ha de tener soga mas larga...Nada hay en el ambiente a lo
que la naturaleza adolescente no responda con agudeza....La plasticidad estd en su

maximo...A veces la mente crece a brincos y saltos....”3 .

Asi pues, el adolescente presenta rasgos de dificil conduccion tanto para padres, profesores y
demads personas que se encuentren en su entorno social. Su manejo exige de un programa
de orientacién y canalizacién de las aptitudes, pues la represiéon desmedida vy

desproporcionada puede causar estragos en su personalidad.
3.3. El derecho a la educacién en la Convencién sobre Derechos del Nifo.

La Convencidon sobre Derechos del Nifio, segun el articulo 93 de la Carta, prevalece en
nuestro orden interno y es un medio de interpretacién de los derechos y deberes contenidos
en el Estatuto Superior, ya que se trata de un instrumento internacional ratificado por el
Congreso4, cuyo texto reconoce derechos humanos -derechos del nifio-. Esto significa que el
citado instrumento internacional es un faro obligado que ilumina el camino de la

interpretacion y reconocimiento de los derechos humanos de los nifios.

La precitada Convencién aborda el tema del derecho a la educacién en varios articulos, a

saber:

Articulo 28. 1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién vy, a fin de
gue se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese

derecho, deberan en particular:

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de

desercién escolar.



2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas adecuadas para velar porque la disciplina
escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana del nifio y de conformidad

con la presente convencion.

Articulo 29. 1. Los Estados Partes convienen en que la educacién del nifio debera estar

encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el

maximo de sus posibilidades;

d) Preparar al niflo para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de
comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos,

grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena, y

Las anteriores disposiciones reconocen el marco general minimo dentro del cual se debe

desenvolver el derecho a la educacion de los menores.
3. 4. El derecho a la educacion en el Cédigo del Menor.

El Cdédigo del Menor -Decreto No. 2737 de 1989-, expedido en virtud de las facultades
otorgadas por la ley 56 de 1987, es el cuerpo legal que aglutina las normas concernientes al
menor de edad reconociendo una especial proteccidon debido a la condicién de ser en

desarrollo que posee el nifio.

Entre los temas que aborda el Cédigo del menor esta el de la educacién, el cual trata de la

siguiente forma:

Articulo 72. Todo menor tiene derecho a recibir la educacidon necesaria para su formacion
integral. Esta sera obligatoria hasta el noveno grado de educacion basica y gratuita cuando

sea prestada por el Estado.

La educacién debe ser orientada a desarrollar la personalidad y las facultades del menor, con
el fin de prepararlo para una vida adulta activa, inculcdndole el respeto por los derechos

humanos, los valores culturales propios y el cuidado del medio ambiente natural, con espiritu



de paz, tolerancia y solidaridad, sin perjuicio de la libertad de ensefianza establecida en la
Constitucién Politica.

Articulo 311. Todo menor tiene derecho a recibir la educacién necesaria para su formacion
integral. Esta serd obligatoria hasta el noveno grado de educacion basica y gratuita cuando

sea prestada por el Estado.

Asi las cosas, las normas precitadas deben interpretarse y aplicarse “en la filosofia protectora
del nifio que lo nutre y constituye su razén de ser, la cual debe prevalecer por sobre toda

otra consideracién en las labores propias de los funcionarios encargados de aplicarlo”5.
3.5. El derecho a la educacién como servicio publico ejercido por particulares.

La educacién es un servicio publico que es prestado tanto por el Estado, como por los
particulares bajo inspeccion y vigilancia. Esta afirmacién surge de la interpretacion

sistematica de los articulos 67, 68, 20. y 365 de la Constitucion Politica.

Del articulo 67 de la Carta se comprende que la educacién es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcién social, como ya lo ha establecido esta Sala de
Revision6 .

El articulo 68 autoriza la fundacién de establecimientos educativos particulares y le deja a la

ley las condiciones de creacidn y gestidn.

En el articulo 22 se dice que uno de los fines del Estado es asegurar el cumplimiento de los

deberes esenciales de los particulares.
Por su parte, en el articulo 365 superior se establece que:

Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio

nacional.

En otro aparte del mismo articulo se determina la regulacién, control y vigilancia de la

prestacion de los servicios publicos, asi:



Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas y por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacién, el control y la vigilancia de

dichos servicios.

En conclusidn, la educacion es un servicio publico prestado tanto por el Estado como por los
particulares bajo la regulacién, control y vigilancia de aquel. En particular, las instituciones
educativas de caracter privado gozan de protecciéon estatal y estan sujetas a la
reglamentacion legal que permite y regula su ejercicio a fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los

educandos, tal como ya se aprecidé en los articulos precitados.
4. El principio de proporcionalidad de los actos administrativos.

Con fundamento en los articulos 22 (fines del Estado) y 366 (finalidades sociales del Estado),
de la Constitucidon Politica, a todos los poderes publicos les corresponde cumplir los fines
esenciales del Estado de donde surge el principio de razonabilidad del cual es elemento
esencial el concepto de proporcionalidad de la actividad administrativa ejercida por una

autoridad publica o un particular encargado de un servicio publico.

La razén juridica de la razonabilidad y de la proporcionalidad no es otra que la necesidad de

interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos.

Se pretende la distincidén entre arbitrariedad y discrecionalidad, entre lo que es fruto de la

mera voluntad o el puro capricho de los administradores.

Lo discrecional se halla o debe hallarse cubierto de motivaciones suficientes, discutibles o no,
pero considerables en todo caso y no meramente de una calidad que lo haga inatacable,
mientras que lo arbitrario, o no tiene motivacién respetable, sino -pura y simplemente-, la
conocida sit pro ratione voluntes o la que ofrece lo es tal que escudrinando su entrafia,
denota, a poco esfuerzo de contrastacién, su caracter realmente indefinible y su

inautenticidad.

El concepto de proporcionalidad aparece desarrollado en el articulo 36 del Cédigo

Contencioso Administrativo, asi:



ART. 36.- En la medida en que el contenido de una decision, de caracter general o particular,
sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a

los hechos que le sirven de causa (negrillas no originales).

El principio de proporcionalidad ha sido formulado mas expresamente por la jurisprudencia
europea tanto del Tribunal de Justicia como del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en
materia sancionatoria. El Tribunal Supremo Espanol lo ha calificado de “principio propio del
Estado de Derecho” y en concreto “uno de los principios constitucionales de garantia penal,

comunes a todo ordenamiento sancionador”.

Como se establecié en capitulo anterior, a la educacién prestada por un plantel privado se
aplican las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo por tratarse del “servicio
publico de la educacién”, conforme a lo dispuesto por el articulo 365 de la Constitucion
Politica.

El principio de proporcionalidad que debe existir entre los hechos acreditados y la decisién
gue con base en ellos se adopta, debe ser adecuada a los fines perseguidos por el legislador,

es decir, que en lo posible, no se presenten excesos en los medios empleados.

La consciencia de que las sanciones administrativas son o pueden llegar a ser
extraordinariamente graves, ha llevado poco a poco a la jurisprudencia a imponer también -
ademas de otros principios del derecho penal-, la vigencia del principio de proporcionalidad.
De esta forma se limita una inadmisible discrecionalidad administrativa en la aplicacién de
las sanciones, que queda asi moderada en funcién de las circunstancias objetivas y

subjetivas que rodean a la toma de decision.

La mas moderna legislacién comparada hace siempre referencia a este principio,
estableciéndose en las regulaciones generales sobre sanciones administrativas los criterios
de graduacion aplicables a todas ellas. Asi lo hace la Ley italiana de 1981, que se refiere a “la
gravedad de la infraccion, la conducta desplegada por el agente para eliminar o atenuar las
consecuencias de aquella, su personalidad y sus condiciones econdmicas”. En otros paises se

combina la gravedad y trascendencia del dafo, el grado de voluntariedad etc.

Siguiendo estos lineamientos, la Corte Constitucional se ha referido al principio de

proporcionalidad frente al derecho al libre desarrollo de la personalidad, entre otros, asi:



“Una restriccién del derecho al libre desarrollo de la personalidad sélo es
constitucionalmente admisible si ella, ademas de ser adecuada y necesaria para alcanzar un
fin legitimo, es proporcional. El principio de proporcionalidad en materia de delimitacién de
derechos fundamentales e intereses generales le imprime razonabilidad a la actuacién

publica, lo que, a su vez, garantiza un orden justo (negrillas no originales).

Asi pues, el principio de proporcionalidad rige todas las actuaciones de la administracion
publica y de los actos de los particulares que estén encargados de la prestacion de un
servicio publico, cuando se trate de la imposicidn de una sancién que conlleve la pérdida o

disminucidon de un derecho.

5. La proporcionalidad de las sanciones disciplinarias impuestas por los planteles educativos.

Los planteles educativos cumplen la misidon de educar a los menores a quienes sus padres les

han confiado esa labor.

Educar no es solamente ensefiar algo, es formar, corregir oportunamente, aconsejar, para
lograr que culminada la educacién primaria y secundaria el joven se encuentre preparado

tanto intelectualmente como moralmente para enfrentar una nueva etapa de su vida.

No todos los alumnos poseen las mimas capacidades intelectuales, razén por la cual hoy en
dia se habla de “educacién personalizada” mediante la cual al profesor se le exige la
individualizacién de sus alumnos para conocer y darle un trato diferente a aquellos que

presentan dificultad en el aprendizaje.

De igual forma, la personalidad de ellos es distinta, razén por la cual existen alumnos
inquietos, irreverentes o indisciplinados que exigen del profesorado una mayor exigencia en

su formacién.

Si bien es cierto que el Reglamento del plantel educativo es base fundamental orientadora de
la disciplina del Colegio, pues sin él no seria posible mantener un nivel de organizacion, es
cierto también que las normas alli contenidas deben ajustarse o mejor interpretarse acorde

con las circunstancias particulares de los menores.

No se trata de permitir una total libertad, pues ésto no contribuye a la formacién, pero si



comprender la situacion y en la forma mas razonable obrar sin perjudicar el futuro del

educando.

Sobre este aspecto la Corte Constitucional en un caso similar relacionado con la expulsién de

un menor por causas leves, establecio:

De otra parte, encuentra la Corte que este es uno de los tantos aspectos destacables de los
cambios introducidos por el Constituyente de 1991 que se orienta a superar las practicas
tradicionalmente autoritarias de algunos educadores en materia del juzgamiento disciplinario

y correccional de los educandos menores de edad.

C. De otra parte, encuentra la Sala que las faltas son en verdad leves como la de usar de
modo desarreglado su uniforme, jugar billar vestido de uniforme, faltas de respeto a
profesores y compaferos y éstas deben ser juzgadas y sancionadas teniendo como propdsito
la mejor formacién del educando y su desarrollo integral; por tanto, no se compadece con la
situacion examinada la aplicacién de sancién tan grave, mucho menos sin la oportunidad de
conocer los cargos y la voluntad de aplicar correctivos de esta naturaleza para efectos de

garantizar el debido proceso7 (negrillas no originales).

Asi pues, cuando el plantel educativo decide sancionar al alumno con la expulsion, ésto trae
consecuencias tan graves, no solo internas, sino la imposibilidad de continuar sus estudios en
otro colegio. Razén por la cual la decision debe obedecer a causas verdaderamente graves

que atenten contra el plantel y contra los demas educandos.

2. Los Estados Partes adoptardn cuantas medidas sean adecuadas para velar porque la
disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana del nifio y de

conformidad con la presente convencion (subrayas no originales).

A su vez, el articulo 319 del Cédigo del Menor (Decreto 2737 de 1989), sobre la correccién de

los menores, establece:

ARTICULO 319.- Los directores de los centros educativos publicos y privados no podran
imponer sanciones que comporten escarnio para el menor o que en alguna manera afecten

su dignidad personal.



La expulsiéon de un alumno de un centro de educacién basica o media, sea publico o privado,
sélo podra ser impuesta con fundamento en una causal previamente establecida en el
reglamento y con la autorizacion de los padres de familia del plantel. La contravencidon de lo
dispuesto en el presente articulo originara para el autor de la conducta una sancién de multa
de treinta (30) a ciento cincuenta (150) salarios minimos legales diarios, impuesta a
prevencion por el comisario de familia, el defensor de familia, el alcalde municipal o su
delegado o el inspector de policia. Si se trata de un establecimiento publico, el responsable
incurrird, ademas, en incumplimiento de funciones sancionable de acuerdo con las normas

administrativas y disciplinarias vigentes.

Por lo tanto, la decisién de interrumpir el curso de la formaciéon del menor en un colegio
publico o privado debe obedecer a una exacta valoraciéon de su comportamiento, pues las
desviaciones de la disciplina como actos aislados, deben ser tratados a través de

mecanismos de asistencia sico-social.
6. Del caso concreto.

En el presente caso entran en conflicto la decision tomada por el Consejo Académico del
Colegio A, entidad particular que presta el servicio publico a la educacidn, y de otro lado, la
peticidn del padre de la menor, pues considera que se trata de una sancion que no sélo se le
aplica a la alumna sino a toda la familia. A la primera por cuanto no es facil a mitad del
semestre encontrar otro plantel educativo para culminar el afo escolar. Y a la familia por
cuanto econdmicamente esta puede resultar lesionada debido a los gastos que implican el

ingreso a un nuevo centro de educacion.

La Sala Séptima de Revisién de la Corte Constitucional consideré necesario verificar
directamente en el Colegio A, los antecedentes disciplinarios de la alumna Y a fin de
establecer, si la sanciéon de expulsion fue aplicada en razén a problemas disciplinarios

anteriores a los hechos que dieron origen a la peticién de tutela.

Para la diligencia de inspeccidn judicial fue comisionada la Magistrada Auxiliar del Despacho
del Magistrado Alejandro Martinez Caballero. La inspeccidn judicial se llevd a cabo el veinte
(20) de enero de mil novecientos noventa y tres (1993) en el Colegio A. En la carpeta de la

alumna Y, se econtraron las siguientes anotaciones:



En la carpeta se encuentra el seguimiento de los tres afios durante los cuales la alumna Y
permanecié en el colegio. En el reporte del afio de 1991 aparece en la nota correspondiente
al mes de octubre de 1991 la siguiente anotacién: “Y se ha vuelto indisciplinada y habladora.
Dejar matricula condicional. W (profesora de inglés). Posteriormente en un auto observacién
de julio de 1991, la propia alumna manifiesta: “mi integracién ha mejorado pero no ha sido la

mejor”.

En la observacion final del afio, aparece lo siguiente: “Y no quiso escuchar nuestras
observaciones. Su rendimiento académico fue deficiente. No intervino en las clases y su
aprendizaje carecié de critica y autoevaluacion. No logré integrarse al grupo y su

comunicacién con los profesores nunca fue espontanea. Firmado por la Jefe de Grupo.”.

Se citan las notas de septiembre en las cuales la profesora T, manifiesta: “Y es poco
consagrada y poco estudiosa. Fue especialmente notorio su permanente charla o dispersién,
tuve que llamarle constantemente la atencién para que se callara”. La profesora de
mecanografia J, en el mismo folio dice: “No entrd a clase por llegar tarde, generalmente le

pasa ésto”.

Asi pues, la Sala de Revisidn de la Corte Constitucional considera que estudiada la historia
académica de la menor Y, no se encuentra en ella antecedentes disciplinarios serios o
situaciones que ameriten un tratamiento especial. De lo manifestado por el Subdirector y la
Jefe de Grupo del Grado 92 que si bien el comportamiento de Y no es el ideal de un alumno
disciplinado y responsable, tampoco puede catalogarse como una personalidad dificil de

controlar y que atente contra la tranquilidad del plantel o de sus companeras de estudio.

Y al momento de la presentacién de la solicitud de tutela contaba con trece afos de edad,
pues nacié el 8 de agosto de 1979 y cursaba en 1993 el noveno grado (42 de bachillerato).

Es decir atraviesa por una de las etapas mas dificiles de la vida, como es la adolescencia.

De las constancias dejadas en su hoja de vida, se puede percibir aspectos de su
personalidad retraida, su falta de comunicaciéon, su poca adaptacion al medio escolar,

ademas de su distraccién frente a las actividades escolares.

Asi, tenemos:



En la revision de matriculas que realiza el Consejo Académico (en dos oportunidades al afio),
se lee: “es joven cumplié trece afos en agosto (es joven). Desintegrada. No es buena
estudiante, no es mala voluntad, mas bien se le ve atravesando una etapa de adolescencia

en que no es nifa ni es grande, dejar matricula condicional y esperar resultados finales”.

En el aflo de 1992, ingresa con matricula condicional y en la carpeta se encuentra una auto
evaluacién, que dice: “me comprometo a mejorar mi disciplina, dar todo de mi en los trabajos

y participar mas en clase”.

En el afo de 1993 el Jefe de Grupo del afio anterior realiza una evaluacién para el nuevo Jefe
de Grupo y en esta se encuentra lo siguiente: es muy nifa, dedicada casi exclusivamente a

Su grupo de amigas.

En abril de 1993 se encuentra la siguiente nota: “no se siente, prefiere pasar inadvertida y
por eso al comienzo del afio escogid un puesto de atras, bien escondida. depende mucho de
sus amigas y charla constantemente en las clases. Se da poco a conocer y no participa ni

expresa opiniones.

" En mi primer informe del mes de abril me di cuenta que la nifa estaba muy alejada, incluso
se ubicé en el Ultimo lugar de la clase, se dormia, muy dependiente de sus amigas y muy
charlatana en las clases. Ademds no se daba a conocer, no participaba en la clase a pesar de
que en sus escritos la impresion era otra, si se podia expresar muy bien. Ante las llamadas de
atencidn, ella no se enfrentaba ni reclamaba porque no tenia participacién ni expresion oral.
Su comportamiento sobresalia por encima de sus compafieras por lo pasiva, pero con sus
companferas si se comunicaba, en el primer bimestre los resultados académicos fueron muy
malos, en el segundo bimestre mejord, subidé su promedio del puesto 28 al puesto 14 y se
sentia satisfecha aunque no lo expresaba. Descubrié en el teatro una forma de expresién y
de encuentro, lo que fue motivo de congratulacion. Asi se dejé constancia en su carpeta. “En
el aspecto académico vemos un gran progreso. Subsisten dificultades en el area de
matematicas pero la invitamos a hacer una andlisis serio que le permita precisar las
dificultades y buscar la manera de solucionarlas. La vemos comprometida con su trabajo y

satisfecha con sus logros” (negrillas no originales).

Lo anterior demuestra a la Corte Constitucional que la alumna Y después de esfuerzos tanto

de ella misma como del colegio, logré encontrar un aliciente en su trabajo escolar y los



resultados se reflejaron en la consecucidon de mejores puestos al punto de encontrarse

“comprometida con su trabajo y satisfecha con sus logros”.

De la visita al Colegio A se observa que es un plantel educativo fuera del comun de los
colegios. En él se siente un ambiente de libertad y de formacién de las alumnas dentro de
una democracia participativa. Ademas las alumnas participan activamente en un programa
de accion social para los nifios del barrio La Gaitana, educando a las nifias en la necesidad de
trabajar en bien de las personas de escasos recursos. Todo ello lleva a pensar que la
formacion alli recibida prepara realmente a la joven para desempefiar un papel digno y Util a

la sociedad colombiana.

Pero tal vez, en el caso particular, hizo falta al analisis de la situacién especial de la alumna,
teniendo en cuenta la edad, la adaptacion escolar, el didlogo y la informaciéon permanente a
los padres, por encima de los dictados del Reglamento Estudiantil. Como ya se ha dicho en
apartes de esta sentencia, no se trata de patrocinar el libertinaje, pues ésta idea facilista no
lleva a una formacién integral del adolescente, pero si a la sancién razonada, cuyos efectos

no sean mas graves que lo que se pretende corregir.

Si bien es cierto que Y debié avisar tanto a sus padres como a sus profesores de su
inasistencia al barrio “La Gaitana” para cumplir con su labor social -lo que implica una gran
responsabilidad-, pues no fue correcta la decisiéon tomada de guardar silencio, la sancién
disciplinaria -de expulsidn-, tomada por el Consejo Académico, resulta desproporcionada. Tal
vez si después de una sancion, que queda a juicio del plantel reincide en su comportamiento,
no acatando la disciplina, la sancion de retiro, en ése caso si habria sido acorde con la falta

cometida.

El Colegio debe tener como funcién primordial la orientacién de las educandas y la formacién
integral dentro del respeto al libre desarrollo de la personalidad. Es asi como en todo proceso
educativo la correccién ocupa un lugar importante, por lo que ésta debe ser proporcional a la

falta cometida, de lo contrario sus efectos son altamente nocivos.

En el caso concreto, el Colegio A se encuentra facultado para corregir e imponer las
sanciones disciplinarias cuando el comportamiento de las alumnas asi lo ameriten, pero el
tipo de sancién debe estar acorde con la gravedad de la falta, la edad de la alumna y su

personalidad.



Asi pues, resulta que la sancidn disciplinaria de cancelacién de la matricula a la alumna Y es
desproporcionada frente a la falta cometida, por lo que con ella se vulnera el derecho

fundamental a la educacién consagrado en el articulo 67 de la Constitucion Politica.

Por lo tanto, para esta Sala de Revisidn de la Corte Constitucional resulta acertada la decisién
tomada por la Sala Civil del Tribunal Superior de Santa Fe de Bogotda al revocar el fallo
proferido por el Juzgado Tercero Civil del Circuito de esta ciudad, mediante el cual fue

denegada la solicitud de tutela elevada por el sefior X.
En mérito de lo expuesto, la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional,
RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la Sentencia proferida por el Tribunal Superior de Distrito Judicial de

Santa Fe de Bogota- Sala Civil-, por las razones expuestas en esta sentencia.

SEGUNDO: En guarda de la intimidad de la familia de la menor, ORDENAR que en toda

publicacion de esta providencia se omita su nombre y el del plantel educativo.

TERCERO: COMUNICAR a través de la Secretaria General de la Corte Constitucional el
contenido de la sentencia al Juzgado 3¢ Civil del Circuito, al Tribunal del Distrito Judicial de
Santa Fe de Bogota -Sala Civil-, a la sefiora Rectora del Colegio A, al Defensor del Pueblo y al

peticionario de la presente tutela en representacion de la nifia Y.
Notifiquese y cimplase.

ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO

Magistrado Ponente

FABIO MORON DIAZ

Magistrado

VLADIMIRO NARAN]JO MESA.

Magistrado



MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO
Secretaria General
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