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La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Manuel
José Cepeda Espinosa, Jaime Cérdoba Triviiio y Rodrigo Escobar Gil, en ejercicio de sus

competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente
SENTENCIA

En el proceso de revision de la sentencia del Juzgado 4 Administrativo del Circuito Judicial de



Barranquilla proferida el 3 de julio de 2007.

El presente expediente fue escogido para revision por medio de auto del 27 de septiembre
de 2007, proferido por la Sala de Seleccion Niumero Nueve y repartido a la Sala Segunda de

Revision.

|. ANTECEDENTES

Rosa Yamili Rua de Pizarro, como agente oficioso de Alfonso Rafael Pizarro Rua, interpuso
accion de tutela contra el Consorcio Fopep y/o Grupo Interno de Trabajo para la Gestién del
Pasivo Social de Puertos de Colombia por considerar que dichas entidades al suspender el
pago a favor de su hijo del 50% de la pensidn sustitutiva a que tenia derecho como hijo
sobreviviente e invdlido del causante Alfonso Rafael Pizarro Dominguez,1 habian vulnerado
sus derechos a la vida, a la salud, al minimo vital, y a la seguridad social. Alfonso Rafael
Pizarro Rua, de 37 afos de edad, vive con su madre y depende totalmente de ella para su

cuidado y manutencién.

Alfonso Rafael Pizarro Rua padece retraso mental severo y sordera y fue calificado el 22 de
agosto de 2003 como invalido por la Junta Calificadora de Invalidez Regional Barranquilla con
una discapacidad del 79.85%, estructurada desde la fecha de su nacimiento, el 13 de
noviembre de 1970. Mediante Resolucién 000616 de 28 de junio de 2004, el Grupo Interno de
Trabajo para la Gestidn del Pasivo Social de Puertos de Colombia reconocié a favor de Rosa
Yamili Rua de Pizarro, como cényuge supérstite, y de Alfonso Rafael Pizarro Rua, como hijo
invalido, la pensidén de sobrevivientes, asignandole a cada uno una cuota por valor de
$1.122.299,45 pesos, equivalente al 50% del valor total de la pension reconocida al
causante. No obstante, condiciond el ingreso a la ndmina de pensionados de Puertos de
Colombia de Alfonso Rafael Pizarro Rua, asi como el pago de las mesadas reconocidas hasta
gue se allegara copia de la sentencia mediante la cual se lo declarara interdicto y la

designacion de su curador.

Contra esta resolucion Rosa Yamili Rua de Pizarro no interpuso recurso alguno ni inicié el
proceso de declaraciéon de interdiccion judicial, y sélo hasta el 14 de junio de 2007 interpuso

la accidon de tutela objeto de revisidn, alegando que sélo acudia a este procedimiento porque



“lo que yo quiero es que a mi hijo me le den lo poquito que le van a dar a él para yo poderlo
llevar a un especialista que es lo que él necesita, a él le mandaron un tratamiento en la boca

para las piezas.”

El Juzgado 4 Administrativo del Circuito Judicial de Barranquilla proferida el 3 de julio de
2007, negd el amparo por considerar que la accién de tutela resultaba improcedente dado
que no se habia acreditado la existencia de un perjuicio irremediable, como quiera que luego
de 3 afos de expedida la resolucién de reconocimiento de la pension de sobrevivientes, la
accionante no habia iniciado el proceso de interdiccion que le hubiera permitido obtener el
pago de la pensidén de sobrevivientes, y sin que hubiera manifestado o demostrado una

causa objetiva que justificara dicha tardanza.2

|. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

1. Competencia

Es competente esta Sala de Revisién de la Corte Constitucional para proferir sentencia, en
relacion con el fallo dictado por la Sala Laboral del Tribunal Superior de Bogota, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 86, inciso tercero y 241, numeral noveno de la
Constitucidn Politica, en concordancia con los articulos 33, 34, 35 y 36 del Decreto 2591 de
1991.

1. Problema juridico

La Sala de Revision considera que el caso plantea el siguiente problema juridico: ;Viola los
derechos a la vida, a la salud, al minimo vital, y a la seguridad social de una persona que
padece retraso mental severo y sordera, el que la entidad demandada haya suspendido el
pago de la pensién de sobrevivientes como hijo invalido del causante, mientras se anexaba la
sentencia de declaracién de interdiccion y la designacién de un curador, cuando la persona a

cargo de su cuidado y proteccién ha dejado pasar el tiempo sin iniciar el proceso judicial



respectivo?

Con el fin de resolver este problema, la Sala recordara la doctrina constitucional sobre la
procedencia excepcional de la accidn de tutela para el reconocimiento y pago de acreencias
laborales y pensionales. Adicionalmente, dado que el accionante es una persona con una
discapacidad mental y fisica severa, recordara brevemente la proteccién constitucional de las
personas discapacitadas y las cargas que deben asumir quienes tienen su cuidado y

manutencion. Finalmente, aplicara la doctrina al caso concreto.

1. Las condiciones constitucionales para la procedencia excepcional de la accién de tutela

para el reconocimiento y cobro de acreencias laborales y pensionales

Dado el caracter subsidiario de la accién de tutela,3 la Corte ha sefialado de manera
reiterada que ésta no procede para ordenar el reconocimiento de pensiones, cuando existan
medios ordinarios idéneos para tramitar dichos asuntos, no se evidencie la vulneracion de un
derecho fundamental,4 o cuando no se haya interpuesto para evitar un perjuicio

irremediable.5

Para esta Corporacion, dado el caracter excepcional de este mecanismo constitucional de
proteccidon de los derechos, la accién de tutela no puede desplazar ni sustituir los

mecanismos ordinarios establecidos en nuestro ordenamiento juridico.6

Para determinar si la accién de tutela es procedente, la Corte Constitucional ha sefialado dos
aspectos distintos. En primer lugar, si la tutela se presenta como mecanismo principal, es
preciso examinar que no exista otro medio judicial. Si no existe otro medio, o aln si existe
pero éste no resulta idéneo en el caso concreto, la tutela procede como mecanismo principal
de amparo de los derechos fundamentales. Adicionalmente, en relacién con la existencia del
otro medio de defensa judicial, la jurisprudencia de la Corte ha sefalado que no existe la
obligacién de iniciar el proceso ordinario antes de acudir a la accién de tutela, basta que
dicha posibilidad esté abierta al interponer la demanda de tutela, pues si el accionante ha
dejado vencer la oportunidad para iniciar el trdmite del proceso ordinario, la tutela no

procede como mecanismo transitorio.7



En segundo lugar, cuando la tutela se interpone como mecanismo transitorio, habida cuenta
de la existencia de un medio judicial ordinario idéneo, es preciso demostrar que ésta es
necesaria para evitar un perjuicio irremediable. Dicho perjuicio se caracteriza, segun la
jurisprudencia, por lo siguiente: (i) por ser inminente, es decir, que se trate de una amenaza
que estad por suceder prontamente; (ii) por ser grave, esto es, que el dafio 0 menoscabo
material o moral en el haber juridico de la persona sea de gran intensidad; (iii) porque las
medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable sean urgentes; y (iv) porque
la accién de tutela sea impostergable a fin de garantizar que sea adecuada para restablecer

el orden social justo en toda su integridad.8

Cuando lo que se alega como perjuicio irremediable es la afectacidn del minimo vital, la Corte
ha sefialado que si bien en casos excepcionales es posible presumir su afectacion, en general
quien alega una vulneracién de este derecho como consecuencia de la falta de pago de
alguna acreencia laboral o pensional, debe acompafar su afirmacién de alguna prueba, al
menos sumaria, pues la informalidad de la accion de tutela no exonera al actor de probar,

aungue sea de manera sumaria, los hechos en los que basa sus pretensiones.9

En ese evento, la Corte analiza las circunstancias concretas en cada caso,10 teniendo en
cuenta, por ejemplo, la calidad de la persona que alega la vulneracién del minimo vital, el
tiempo durante el cual se ha afectado supuestamente ese derecho, el tipo de pago
reclamado y el tiempo que deberd esperar para que la accién ordinaria a través de la cual

puede reclamar el pago de sus acreencias laborales o pensionales.11

1. La proteccién especial de los derechos de las personas discapacitadas

Tanto en nuestro ordenamiento como en el derecho internacional se ha establecido un
sistema normativo para garantizar los derechos de las personas que padecen de algun grado

de discapacidad fisica, mental o sensorial.

En primer lugar, el articulo 22 de la Carta Politica, establece que uno de los fines esenciales
del Estado es el de garantizar la efectividad de los derechos consagrados en la Constitucién.
En segundo lugar, la Carta prescribe que, con el fin de promover condiciones de igualdad real

y efectiva de todos, el Estado tiene la obligacion de proteger especialmente a aquellas



personas que por su condicion fisica, econémica o mental, se encuentren en circunstancias
de debilidad manifiesta (Art. 13, CP). Asi mismo, establece que el Estado adelantard una
politica de integracién social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos y que
prestard la atencidn especializada a quienes lo requieran (Art. 47, CP). Por Ultimo, dispone
que la educacidén de personas con limitaciones fisicas, o con capacidades excepcionales, son
obligaciones especiales del Estado(Art. 68, CP). Como se aprecia, “la Carta Politica de 1991
contempla una especial proteccién para todos aquellos grupos marginados o desaventajados
de la sociedad que, en razén a su situacion, suelen ver limitado el ejercicio y el goce efectivo

de sus derechos fundamentales”12.

En el ambito internacional, son multiples los instrumentos en los que se ha plasmado la
voluntad expresa de la comunidad de naciones de proteger los derechos de las personas con
discapacidad. Las obligaciones internacionales del Estado colombiano en este campo se
derivan de varios tratados internacionales y de numerosos instrumentos conexos a dichos
tratados que precisan el alcance de las obligaciones convencionales a través de las cuales se
garantiza el derecho a la igualdad de las personas con discapacidad y se asegura el goce

efectivo de otros derechos.

Asi, se pueden citar -entre otros- el articulo 2-1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos13, el articulo 2-2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturalesl4, el articulo 1-1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos15, o el
articulo 2-1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifiol6. Todas estas disposiciones

encuentran un reflejo directo en el articulo 13 de la Constitucién Politica colombiana.

En segundo lugar, existen otras obligaciones internacionales convencionales del Estado
colombiano que se refieren expresamente a las personas con discapacidad. Asi, (a) el
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales -“Protocolo de San Salvador”-, ratificado
mediante Ley 319 de 1996, dispone en su articulo 18 que toda persona afectada por una
discapacidad fisica o mental tiene derecho a recibir atencion especial con miras a alcanzar el
maximo grado de desarrollo de su personalidadl7; (b) la Convencion sobre los Derechos del
Nifio establece, en su articulo 23, diversos derechos para los nifios impedidos18; (c) la
Convencidn Interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra

las personas con discapacidad, ratificada mediante Ley 762 de 2002, establece diversas



obligaciones estatales en la materia, segin se precisa en el apartado siguiente; y (d) el
Convenio sobre la Readaptacion Profesional y el Empleo de Personas Invalidas de la

Organizacidn Internacional del Trabajo (Convenio 159), ratificado mediante Ley 82 de 1988.

Adicionalmente, la Asamblea General de las Naciones Unidas ha adoptado multiples
resoluciones sobre el tema, entre las cuales se pueden citar la Declaracién sobre el Progreso
y Desarrollo en lo Social,19 la Declaracién de los Derechos del Retrasado Mental,20 la
Declaracién de los Derechos de los Impedidos,21 el Programa de Acciéon Mundial para las
Personas con Discapacidad,22 los Principios para la Proteccién de los Enfermos Mentales y
para el Mejoramiento de la Atencién de la Salud Mental,23 y -de especial importancia- las
“Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad”.24

En el &mbito regional interamericano también existen multiples instrumentos relevantes,
tales como la Declaracién de Caracas de la Organizacién Panamericana de la Salud sobre la
Reestructuracién de la Atencién Psiquidtrica en la Atencién Primaria; la Resolucion sobre la
Situacién de las Personas con Discapacidad en el Continente Americano25 y la Resolucién
sobre la Situacién de los Discapacitados en el Continente Americano,26 asi como el

Compromiso de Panama con las Personas con Discapacidad en el Continente Americano.27

Por su parte, la jurisprudencia constitucional ha dado aplicacién a los postulados superiores
que imponen al Estado una especial proteccién a favor de las personas discapacitadas,
quienes, aunque padezcan alguna limitante fisica o psicoldgica, son sujetos que se
encuentran en las mismas condiciones que el resto de las personas para vivir en comunidad.
En la sentencia T-397 de 2004, MP: Manuel José Cepeda Espinosa, se recogié de manera
amplia la doctrina constitucional e internacional sobre la proteccidén de los derechos de las
personas con discapacidad. A continuacion se trascriben algunos de los apartes de dicha

sentencia:

5.1. Las personas con discapacidad son sujetos de especial proteccién constitucional.

Implicaciones juridicas y practicas del amparo reforzado que les otorg6 el Constituyente.

El Estado Social de Derecho, cimentado en la bdsqueda de la igualdad real y efectiva entre
las personas y grupos que conforman la sociedad, impone a las autoridades, en su calidad de

férmula politica del Estado colombiano (art. 1, C.P.), el deber primordial de promover -por los



medios que estén a su alcance- la correccién de las desigualdades socioecondmicas, la
inclusién de los débiles y marginados, y el mejoramiento progresivo de las condiciones de
vida de los sectores mas desfavorecidos28. Una de las principales manifestaciones de esta
forma de organizacién estatal es el articulo 13 de la Carta Politica, que obliga al Estado a
buscar las condiciones necesarias para que la igualdad sea real y efectiva, y a adoptar
medidas que favorezcan a los grupos discriminados o marginados, protegiendo
especialmente a “aquellas personas que por su condicién econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta”. De alli se deriva directamente una
obligacién de contenido positivo en cabeza de las autoridades, consistente en adoptar todas
las medidas que sean necesarias para lograr una igualdad real de trato, condiciones,
proteccién y oportunidades entre los asociados, no simplemente en términos formales o

juridicos.

Entre los grupos especialmente vulnerables que el Constituyente quiso hacer objeto de
amparo reforzado, se encuentra el de las personas con discapacidad. Son varias las
disposiciones constitucionales inspiradas por este propoésito: (i) el articulo 47 dispone que “el
Estado adelantard una politica de previsidn, rehabilitaciéon e integracién social para los
disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos, a quienes se prestara la atencién especializada
que requieran”, (ii) el articulo 54 prescribe que el Estado debe “garantizar a los minusvalidos
el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud”, y (iii) el articulo 68 establece
que es obligacion especial del Estado “la educacion de personas con limitaciones fisicas o
mentales”. (...) la voluntad constituyente que inspiré cada uno de estos articulos fue clara:
eliminar, mediante actuaciones positivas del Estado y de la sociedad, la silenciosa y sutil
marginacién de las personas con cualquier tipo de discapacidad, que se encuentra arraigada
en lo mas profundo de las estructuras sociales, culturales y econémicas predominantes en
nuestro pais, y es fundamentalmente contraria al principio de dignidad humana sobre el que

se construye el Estado Social de Derecho. (...)

(...), la sociedad ha impuesto histéricamente barreras de distinta indole a las personas con
discapacidad, mediante (a) la estructuracidon cultural de ciertas actitudes hacia la
discapacidad, tales como el miedo, la ignorancia, el prejuicio o la creacion de estereotipos,

que condicionan desfavorablemente las reacciones humanas que deben afrontar las



personas que viven con una discapacidad; (b) la imposicién de barreras fisicas -entre otras
en la arquitectura, las comunicaciones, la infraestructura publica y el transporte- que limitan
la movilidad y la interacciéon social de las personas con discapacidad; y (c) el desarrollo de
obstaculos institucionales -en la legislacién, las politicas publicas, las practicas y los
procedimientos sequidos por las autoridades, los empleadores privados y las empresas- para
el desenvolvimiento normal y digno de esta categoria de personas. (...) Tales limitaciones y
barreras terminan por someter a las personas con discapacidad a existencias dependientes,
segregadas y excluidas, que las condenan al paternalismo y la marginalidad, lo cual es
inadmisible en el marco de un Estado construido sobre la base del respeto por la dignidad
humana; en esa medida, dichas barreras constituyen el ingrediente principal de la situacién
de “minusvalia” de una persona, es decir, del conjunto de carencias, incapacidades creadas y
discriminaciones sutiles o manifiestas que se derivan, para la persona con discapacidad, de
la interaccién entre su condicién individual y el medio social, cultural y econémico en el cual

se desenvuelve.

Son multiples las oportunidades en las que la jurisprudencia constitucional ha precisado el
alcance de los tres postulados bdsicos que se derivan de la proteccién especial otorgada por
el Constituyente a las personas con discapacidad, como son: (a) la igualdad de derechos y
oportunidades entre las personas con discapacidad y los demdas miembros de la sociedad,
con la consiguiente prohibiciéon de cualquier discriminacién por motivos de discapacidad, (b)
el derecho de las personas con discapacidad a que se adopten todas las medidas necesarias
para poder ejercer sus derechos fundamentales en pie de igualdad con los demas, y (c) el

deber estatal correlativo de otorgar un trato especial a las personas con discapacidad. (...)

(...), el axioma del cual se debe partir en situaciones en las que esté de por medio la
materializacién del amparo reforzado que brinda la Carta a los derechos de una persona con
discapacidad, es el de la igualdad fundamental de derechos y oportunidades entre éste
sujeto de especial proteccién constitucional y las demas personas, igualdad que se debe
promover, cuando ello sea necesario, mediante el otorgamiento de un trato especial a los

individuos discapacitados, consistente en la realizacién de actuaciones positivas por las



autoridades en su favor. Ello guarda coherencia, no sélo con los mandatos constitucionales
que se han sefalado (arts. 1, 13, 47, 54 y 68, C.P.), sino también con varias disposiciones

internacionales sobre la materia - (...).

5.3.3. Pre-condiciones del logro de igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad: acceso a la informacién sobre servicios disponibles, atencién médica,

rehabilitacién, servicios de apoyo, y concientizaciéon de la poblacién no discapacitada.

Como se ha indicado, el cumplimiento del deber estatal de fomentar la igualdad de
oportunidades y de derechos de las personas con discapacidad presupone el cumplimiento,
por parte de las autoridades publicas competentes, de ciertas prestaciones minimas, que
hacen las veces de pre-condiciones o requisitos de indispensable cumplimiento para
materializar dicha igualdad de oportunidades vy derechos en la vida real. Estas pre-
condiciones, cuya satisfaccion constituye en esencia una obligacidn positiva de actuacion en
cabeza de las autoridades -de raigambre constitucional, internacional y legal-, son: (1) la
garantia del acceso por las personas discapacitadas a la informacion sobre los servicios a los
que tienen derecho, (2) la prestacion de la atencién médica que requieran, (3) la prestacion
de los servicios de rehabilitacién a los que haya lugar, (4) la provision de los servicios y
medios de apoyo necesarios, y (5) la concientizacién de la poblacién no discapacitada, en
particular de las autoridades competentes, sobre las condiciones de vida y necesidades de

las personas con discapacidad.

5.3.3.1. La garantia de acceso, por parte de las personas con discapacidad, a toda la
informacidén disponible y necesaria sobre los diversos servicios a los que tienen derecho,
constituye uno de los compromisos bdsicos de las autoridades hacia esta categoria de
personas, puesto que sin el conocimiento de las prestaciones que éstas pueden hacer
exigibles a las autoridades, no podran acceder a las condiciones minimas que requiere su
rehabilitacion e integracién a la vida social. En ese sentido, el articulo 1-1 de las Normas
Uniformes dispone que “los Estados deben velar por que las autoridades competentes
distribuyan informacidén actualizada acerca de los programas y servicios disponibles para las
personas con discapacidad, sus familias, los profesionales que trabajen en esta esfera y el

publico en general”, y a este mismo respecto, que “la informacién para las personas con



discapacidad debe presentarse en forma accesible”, y el numeral 13 de la Declaracion de los
Derechos de los Impedidos de la Asamblea General de la ONU establece que “el impedido, su
familia y su comunidad deben ser informados plenamente, por todos los medios apropiados,

de los derechos enunciados en la presente declaracién”. (...)

5.3.3.2. La atencidn de la salud de las personas con discapacidad, ademas de constituir uno
de los cometidos elementales de las autoridades -en virtud del derecho fundamental de estas
personas a la vida digna (art. 11, C.P.), y de sus derechos conexos a la integridad personal
(art. 12, C.P.), la salud (C.P., art. 49) y la seguridad social (art. 48, C.P.)-, adquiere una
importancia especial, ya que en no pocos casos la superacion de su discapacidad presupone
que hayan sido provistos de la atencién médica que requieren. Sobre este tema, el articulo 2
de las Normas Uniformes (“Atenciéon Médica”) dispone que “los Estados deben asegurar la
prestacion de atencion médica eficaz a las personas con discapacidad”, y precisa a este
respecto que (i) es obligacién de los Estados suministrar “programas dirigidos por equipos
multidisciplinarios de profesionales para la deteccién precoz, la evaluacion y el tratamiento
de las deficiencias”, programas que deben “asegurar la plena participacion de las personas
con discapacidad y de sus familias en el plano individual y de las organizaciones de personas
con discapacidad a nivel de la planificacién y evaluacion”; (ii) los trabajadores comunitarios
deben ser capacitados para participar en labores tales como “la deteccién precoz de las
deficiencias, la prestacién de asistencia primaria y el envio a los servicios apropiados”; (iii) es
deber de los Estados asegurar “que las personas con discapacidad, en particular lactantes y
nifios, reciban atencién médica de igual calidad y dentro del mismo sistema que los demas
miembros de la sociedad”; (iv) las autoridades deben “velar por que todo el personal médico
y paramédico esté debidamente capacitado y equipado para prestar asistencia médica a las
personas con discapacidad y tenga acceso a tecnologias y métodos de tratamiento
pertinentes”; (v) es deber del Estado garantizar que “el personal médico, paramédico y
personal conexo sea debidamente capacitado para que pueda prestar asesoramiento
apropiado a los padres a fin de no limitar las opciones de que disponen sus hijos”
-capacitacién que “debe ser un proceso permanente y basarse en la informaciéon mas
reciente de que se disponga”-; y (vi) también debe el Estado “velar por que las personas con
discapacidad reciban regularmente el tratamiento y los medicamentos que necesiten para

mantener o aumentar su capacidad funcional”.



5.3.3.3. La rehabilitaciéon es, quizas, uno de los principales derechos que existen en cabeza
de las personas con discapacidad, ya que, por definicidn, es la condicién primordial para que
puedan gozar de igualdad de oportunidades y derechos con los demas en su vida cotidiana,
que sblo entonces podra desarrollarse en forma digna y decorosa; por ello el articulo 47
Superior hace expresa referencia a la obligacién estatal de brindar programas de
rehabilitacion para quienes lo requieran. Tal y como se seflalé anteriormente, la

aau

rehabilitacién es definida en la Introducciéon de las Normas Uniformes como ““un proceso
encaminado a lograr que las personas con discapacidad estén en condiciones de alcanzar y
mantener un estado funcional dptimo desde el punto de vista fisico, sensorial, intelectual,
psiquico o social, de manera que cuenten con medios para modificar su propia vida y ser mas
independientes”; precisa esta misma seccidn de las Normas Uniformes que la rehabilitacién
“puede abarcar medidas para proporcionar o restablecer funciones o para compensar la
pérdida o la falta de una funcién o una limitaciéon funcional”, que “el proceso de
rehabilitacién no supone la prestacién de atencién médica preliminar”, y que dicho proceso
“abarca una amplia variedad de medidas y actividades, desde la rehabilitacién mas basica y
general hasta las actividades de orientacidn especifica, como por ejemplo la rehabilitacién
profesional”. Mdas adelante, el articulo 6 de las Normas Uniformes dispone que los Estados
estan obligados a “asegurar la prestacion de servicios de rehabilitaciéon para las personas con
discapacidad a fin de que logren alcanzar y mantener un nivel éptimo de autonomia y
movilidad”, y precisa, en este sentido, que (i) se deben elaborar “programas nacionales de
rehabilitacién para todos los grupos de personas con discapacidad”, los cuales deben estar
basados “en las necesidades reales de esas personas y en los principios de plena
participacion e igualdad”; (ii) los programas en cuestién deben “incluir una amplia gama de
actividades, como la capacitaciéon basica destinada a mejorar el ejercicio de una funcién
afectada o a compensar dicha funcidn, el asesoramiento a las personas con discapacidad y a
sus familias, el fomento de la autonomia y la prestaciéon de servicios ocasionales como
evaluacion y orientacién”; (iii) la rehabilitacién debe estar disponible para todas las personas
que la requieran, “incluidas las personas con discapacidades graves o multiples”; (iv) al
disefiar y organizar los programas y servicios de rehabilitacion, los Estados deben permitir la
participacion de las personas con discapacidad y sus familias, y deben “valerse de la
experiencia adquirida por las organizaciones de las personas con discapacidad cuando
formulen o evallen programas de rehabilitacién”; (v) deben establecerse servicios de

rehabilitacion en la comunidad local de la persona con discapacidad -aunque ello no obsta



para la organizacién de “cursos especiales de rehabilitacién a domicilio, de duracién limitada,
si se estima que esa es la forma mas apropiada para alcanzar una determinada meta de
capacitaciéon”; y (vi) las personas con discapacidad y sus familias deben ser alentadas a
participar directamente en la rehabilitacién, “por ejemplo, como profesores experimentados,

instructores o asesores”.

5.3.3.4. La provision de servicios de apoyo a las personas discapacitadas, esto es, de los
equipos, recursos auxiliares, asistencia personal y servicios de intérprete, segin sean
necesarios para cada persona individualmente considerada, constituye el complemento
necesario de toda intervencion estatal orientada a facilitar su insercién en la vida social en
condiciones de igualdad con las demas personas -finalidad ordenada por el articulo 47 de la
Carta Politica, que impone al Estado la obligacién de adelantar una politica de integracién
social para las personas que sufran discapacidad, “a quienes se prestara la atencidn
especializada que requieran”. Dispone el articulo 4 de las Normas Uniformes que “los Estados
deben velar por el establecimiento y la prestacidn de servicios de apoyo a las personas con
discapacidad, incluidos los recursos auxiliares, a fin de ayudarles a aumentar su nivel de
autonomia en la vida cotidiana y a ejercer sus derechos”; y precisa, en relacién con este
deber, que (i) entre las medidas mas importantes que pueden adelantar los Estados para el
logro de la igualdad de oportunidades para los discapacitados, se encuentra el suministro de
“equipo y recursos auxiliares, asistencia personal y servicios de intérprete segun las
necesidades de las personas con discapacidad”; (ii) es deber de los Estados apoyar, en la
medida de sus recursos, el desarrollo, la fabricacion, distribucién y servicios de reparacion
del equipo y recursos auxiliares en mencién, “asi como la difusiéon de los conocimientos al
respecto”, para lo cual “deben aprovecharse los conocimientos técnicos de que se disponga
en general”; (iii) también es deber de los Estados “reconocer que todas las personas con
discapacidad que necesiten equipo o recursos auxiliares deben tener acceso a ellos segun
proceda, incluida la capacidad financiera de procurarselos. Puede ser necesario que el equipo
y los recursos auxiliares se faciliten gratuitamente o a un precio lo suficientemente bajo para
que dichas personas o sus familias puedan adquirirlos”; (v) los Estados deben prestar
especial atencion a la necesidad especial de los nifios con discapacidad de disponer, durante
el curso de los programas de rehabilitaciéon que estén adelantando, de un suministro

suficiente de los dispositivos auxiliares y equipos que requieran, los cuales deben ser



apropiados en cuanto a disefio, durabilidad e “idoneidad en relacién con la edad de los nifios
a los que se destinen”; (vi) es igualmente deber de los Estados “apoyar la elaboracién y la
disponibilidad de programas de asistencia personal y de servicios de interpretacion,
especialmente para las personas con discapacidades graves o multiples”, puesto que tales
programas “aumentarian el grado de participacién de las personas con discapacidad en la
vida cotidiana en el hogar, el lugar de trabajo, la escuela y durante su tiempo libre”, siempre
y cuando hayan sido concebidos “de forma que las personas con discapacidad que los

utilicen ejerzan una influencia decisiva en la manera de ejecutar dichos programas”.

5.3.3.5. Por Ultimo, una de las precondiciones basicas de la igualdad de oportunidades para
las personas discapacitadas es la concientizacion de la poblacidn no discapacitada sobre la
situacién real de quienes deben vivir con una discapacidad. Ello es indispensable, no sélo
para eliminar de raiz la discriminacién estructural que sufren quienes forman parte de esta
categoria -dando cumplimiento a las mdultiples obligaciones internacionales y
constitucionales en la materia-, sino para “hacer que la sociedad tome mayor conciencia de
las personas con discapacidad, sus derechos, sus necesidades, sus posibilidades y su

contribucion”29. (...).

El objetivo central de esta labor de concientizacidn, que es eliminar los estereotipos y falsas
representaciones predominantes en materia de discapacidad -para asi luchar de raiz contra
la discriminacién sutil e injustificada de las personas que la padecen-, también fue previsto
en el articulo 1lI-2-(c) de la Convencidon Interamericana para la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, en virtud del cual los
Estados deberan esforzarse en forma prioritaria por “la sensibilizacién de la poblacién, a
través de campanas de educacion encaminadas a eliminar prejuicios, estereotipos y otras
actitudes que atentan contra el derecho de las personas a ser iguales, propiciando de esta

forma el respeto y la convivencia con las personas con discapacidad”.

5.3.4. Esferas de intervencidn estatal prioritaria para fomentar la igualdad de oportunidades
de las personas con discapacidad: accesibilidad, educacién, empleo, minimo vital y seguridad

social, vida familiar, vida cultural, actividades deportivas y recreativas, y vida religiosa.

Una vez satisfechas las pre-condiciones para el logro de la igualdad de oportunidades de las



personas con discapacidad, el Estado colombiano esta constitucional, internacional y
legalmente obligado a cumplir con una serie de prestaciones positivas en favor de las
personas con discapacidad, en ciertas esferas criticas de la vida individual y en sociedad,
puesto que del cumplimiento de dichas prestaciones dependerd la efectividad material de la
igualdad de oportunidades para las personas que viven con una discapacidad, la cual se ha
calificado, en forma reiterada, como el objetivo central de toda actuacién estatal en la
materia. Estas dreas criticas de intervencién estatal prioritaria, delimitadas en las Normas
Uniformes y en otros instrumentos internacionales relevantes -asi como en la Constitucidn, la
ley y la jurisprudencia colombianas-, son: (a) la garantia de las posibilidades de acceso de las
personas con discapacidad a los diversos espacios, servicios, informaciones y
comunicaciones propios de la vida cotidiana, (b) la educacién, tanto ordinaria como especial,
a la que tienen derecho, (c) la apertura de posibilidades de empleo para permitirles obtener
por si mismos un sustento digno, (d) la preservacion de los elementos bdasicos de su derecho
al minimo vital, (e) la provisién de seguridad social, (f) la proteccién de su vida familiar en
tanto componente crucial del proceso de integracién y rehabilitacion, y (g) el fomento de su
participacién en la vida cultural y del desarrollo de actividades deportivas, recreativas y

religiosas. (...)

5.3.4.1. La preservacién de condiciones de accesibilidad al entorno fisico, los servicios, la
informacién y la comunicacidn necesarias para llevar una vida cotidiana en condiciones de
igualdad, es una de las principales obligaciones de los Estados en este campo, puesto que de
su cumplimiento dependen en gran parte las posibilidades reales de integracién social de las

personas con discapacidad.

En cuanto al acceso al entorno fisico, disponen las Normas Uniformes en su articulo 5-(a)
que, en virtud de los compromisos internacionales convencionales que les asisten, es deber
de los Estados (i) adoptar las medidas necesarias para eliminar los obstaculos a la
participacion de las personas con discapacidad en el entorno fisico, las cuales “pueden
consistir en elaborar normas y directrices y en estudiar la posibilidad de promulgar leyes que
aseguren el acceso a diferentes sectores de la sociedad, por ejemplo, en lo que se refiere a
las viviendas, los edificios, los servicios de transporte publico y otros medios de transporte,
las calles y otros lugares al aire libre”; (ii) velar por que los profesionales que participan en el
disefio y construcciéon del entorno fisico -tales como arquitectos, técnicos de la construccién,

ingenieros, etc.- “puedan obtener informaciéon adecuada sobre la politica en materia de



discapacidad y las medidas encaminadas a asegurar el acceso”, y por que de hecho se
incluyan las medidas par asegurar el acceso de las personas con discapacidad desde el inicio
del proceso de disefio y construccién del entorno fisico; y (iii) consultar a las organizaciones
de personas con discapacidad al elaborar normas y disposiciones encaminadas a asequrar el
acceso; “dichas organizaciones deben asimismo participar en el plano local, desde la etapa
de planificacién inicial, cuando se disefien los proyectos de obras publicas, a fin de garantizar

al maximo las posibilidades de acceso”.

En cuanto al acceso a la informacién y la comunicacién, se establece en las Normas
Uniformes que (i) “las personas con discapacidad y, cuando proceda, sus familias y quienes
abogan en su favor deben tener acceso en todas las etapas a una informacién completa
sobre el diagndstico, los derechos y los servicios y programas disponibles. Esa informacion
debe presentarse en forma que resulte accesible para las personas con discapacidad”; (ii) es
deber de los Estados “elaborar estrategias para que los servicios de informacién y
documentacidn sean accesibles a diferentes grupos de personas con discapacidad”, y en
particular, a las personas con discapacidades visuales -en relaciéon con las cuales “deben
utilizarse el sistema Braille, grabaciones en cinta, tipos de imprenta grandes y otras
tecnologias apropiadas”-, con deficiencias auditivas o con dificultades de comprensién -en
relacién con las cuales “deben utilizarse tecnologias apropiadas para proporcionar acceso a
la informacion oral”; (iii) en la educacién de los nifios sordos o con deficiencias auditivas, asi
como en la de sus familias y sus comunidades, “se debe considerar la utilizacién del lenguaje
por sefias”, y “deben prestarse servicios de interpretacién del lenguaje por sefias para
facilitar la comunicacién entre las personas sordas y las demds personas”; (iv) debe
prestarse la debida consideracién a las necesidades de las personas con discapacidades de
comunicacion distintas a las limitaciones visuales, auditivas o cognitivas; (v) es deber de los
Estados “estimular a los medios de informacidn, en especial a la television, la radio y los
periddicos, a que hagan accesibles sus servicios”, asi como “velar por que los nuevos
sistemas de servicios y de datos informatizados que se ofrezcan al publico en general sean
desde un comienzo accesibles a las personas con discapacidad, o se adapten para hacerlos
accesibles a ellas”; y (vi) las organizaciones de personas con discapacidad deben ser
consultadas cuando se elaboren medidas destinadas a proporcionar a tales personas acceso

a los servicios de informacion.



5.3.4.2. La preservacién del derecho a la educacién de las personas con discapacidad fue
objeto de una disposicién expresa del Constituyente colombiano, el cual establecié en el
articulo 68 superior que es una obligacién especial del Estado “la educacién de personas con
limitaciones fisicas o0 mentales”. Esta obligacion también consta en el articulo 23-3 de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, y en el articulo 6 de las Normas Uniformes de la
ONU, en virtud del cual “los Estados deben reconocer el principio de la igualdad de
oportunidades de educacién en los niveles primario, secundario y superior para los nifios, los
jovenes y los adultos con discapacidad en entornos integrados, y deben velar por que la
educacién de las personas con discapacidad constituya una parte integrante del sistema de
enseflanza”. Precisa este mismo articulo que (i) es responsabilidad de las autoridades
docentes en general la educacién de las personas con discapacidad en entornos integrados,
educacion que “debe constituir parte integrante de la planificacién nacional de la ensefianza,
la elaboracién de planes de estudio y la organizacién escolar”; (ii) dado que la educacién de
las personas con discapacidad en las escuelas regulares requiere servicios de apoyo
apropiados, “deben facilitarse condiciones adecuadas de acceso y servicios de apoyo
concebidos en funcién de las necesidades de personas con diversas discapacidades”; (iii) los
grupos, asociaciones u organizaciones de personas con discapacidad, asi como las de sus
familias, tienen derecho a participar en todos los niveles del proceso educativo; (iv) “en los
Estados en que la ensefianza sea obligatoria, ésta debe impartirse a las nifas y los nifios
aquejados de todos los tipos y grados de discapacidad, incluidos los mas graves”; (v) debe
prestarse especial atencion a los nifos muy pequefios con discapacidad, a los nifios de edad
preescolar con discapacidad, y a los “adultos con discapacidad, sobre todo las mujeres”; (vi)
con miras a integrar al sistema de ensefianza general las disposiciones sobre instruccién de
personas con discapacidad, es deber de los Estados “(a) contar con una politica claramente
formulada, comprendida y aceptada en las escuelas y por la comunidad en general; (b)
permitir que los planes de estudio sean flexibles y adaptables y que sea posible afadirles
distintos elementos segun sea necesario; (c) proporcionar materiales didacticos de calidad y
prever la formacién constante de personal docente y de apoyo”; (vii) “los programas de
educacion integrada basados en la comunidad deben considerarse como un complemento
Util para facilitar a las personas con discapacidad una formaciéon y una educacién
econdmicamente viables. Los programas nacionales de base comunitaria deben utilizarse
para promover entre las comunidades la utilizaciéon y ampliacién de sus recursos a fin de

proporcionar educacién local a las personas con discapacidad”; (viii) cuandoquiera que el



sistema general de educacién adn no esté en condiciones de atender las necesidades de
todas las personas con discapacidad, “cabria analizar la posibilidad de establecer la
ensefanza especial, cuyo objetivo seria preparar a los estudiantes para que se educaran en
el sistema de ensefianza general”; las normas y aspiraciones que guian la calidad de dicha
educacién deben ser las mismas que las aplicables a la educacién general, “y vincularse
estrechamente con ésta” - por ello, se debe asignar a la educacién de las personas con
discapacidad, como minimo, “el mismo porcentaje de recursos para la instruccién que el que
se asignha a los estudiantes sin discapacidad. Los Estados deben tratar de lograr la
integracion gradual de los servicios de ensefianza especial en la ensefianza general. Se
reconoce que, en algunos casos, la ensefanza especial puede normalmente considerarse la
forma mas apropiada de impartir instruccién a algunos estudiantes con discapacidad”; y (ix)
lo que resulta especialmente pertinente para el caso bajo revisién, “debido a las necesidades
particulares de comunicacién de las personas sordas y de las sordas y ciegas, tal vez sea
mas oportuno que se les imparta instruccién en escuelas para personas con esos problemas
0 en aulas y secciones especiales de las escuelas de instrucciéon general. Al principio sobre
todo, habria que cuidar especialmente de que la instruccién tuviera en cuenta las diferencias
culturales a fin de que las personas sordas o sordas y ciegas lograran una comunicacién real

y la maxima autonomia.”

5.3.4.3. La satisfaccion del derecho al trabajo de las personas discapacitadas también fue
objeto de una disposicion constitucional expresa: el articulo 54 de la Carta dispone que el
Estado debe “garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus
condiciones de salud”. Asimismo, este derecho fue desarrollado por el Convenio 159 de la
Organizacioén Internacional del Trabajo, sobre “Readaptacion Profesional y Empleo de las
Personas Invalidas”, que al haber sido ratificada por Colombia mediante la ley 82 de 1988,
forma parte de la legislacién interna nacional en virtud del articulo 53 Superior. También la
Convencidn Interamericana para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra
las Personas con Discapacidad dispone que los Estados deben esforzarse por eliminar
progresivamente la discriminacién en materia de empleo por motivos de discapacidad, y

fomentar la integracién laboral de estos sujetos de especial proteccidn.



5.3.4.4. La preservacion del minimo vital y la provision de seguridad social a las personas con
discapacidad también constituyen obligaciones internacionales especiales del Estado
colombiano con amplio sustento a nivel constitucional. Expresa el articulo 8 de las Reglas
Uniformes que “los Estados son responsables de las prestaciones de seguridad social y
mantenimiento del ingreso para las personas con discapacidad”, y precisa a este respecto
que es deber de las autoridades “velar por asegurar la prestacion de apoyo adecuado en
materia de ingresos a las personas con discapacidad que, debido a la discapacidad o a
factores relacionados con ésta, hayan perdido temporalmente sus ingresos, reciban un
ingreso reducido o se hayan visto privadas de oportunidades de empleo”, asi como “velar por
que la prestacién de apoyo tenga en cuenta los gastos en que suelen incurrir las personas
con discapacidad, y sus familias, como consecuencia de su discapacidad”. También disponen
las Normas Uniformes que los sistemas de seguridad social deben “prever incentivos para
restablecer la capacidad para generar ingresos de las personas con discapacidad”, y
“proporcionar formacién profesional o contribuir a su organizacién, desarrollo y financiacién”,
asi como “facilitar servicios de colocacién” y “proporcionar también incentivos para que las
personas con discapacidad busquen empleo a fin de crear o restablecer sus posibilidades de

generacién de ingresos”.

5.3.4.5. El fomento de la vida familiar de las personas con discapacidad -tema que resulta de
relevancia central para la resoluciéon de los problemas juridicos planteados por el presente
caso- es, igualmente, objeto de detalladas disposiciones internacionales que precisan el
contenido de las obligaciones del Estado en esta esfera. Asi, el articulo 9 de las Normas
Uniformes establece que “los Estados deben promover la plena participacion de las personas
con discapacidad en la vida en familia”, y que “deben promover su derecho a la integridad
personal y velar por que la legislacién no establezca discriminaciones contra las personas con
discapacidad en lo que se refiere a las relaciones sexuales, el matrimonio y la procreacion”.
En ese sentido, se expresa en el articulo en cuestién que (i) “las personas con discapacidad
deben estar en condiciones de vivir con sus familias”, por lo cual es deber de las autoridades
“estimular la inclusién en la orientacion familiar de mdédulos apropiados relativos a la
discapacidad y a sus efectos para la vida en familia”, facilitando a las familias que cuenten
con un miembro con discapacidad “servicios de cuidados temporales o de atencidn a

domicilio”, y eliminando todos los obstaculos innecesarios “que se opongan a las personas



que deseen cuidar o adoptar a un nifio 0 a un adulto con discapacidad”; (ii) “las personas con
discapacidad no deben ser privadas de la oportunidad de experimentar su sexualidad, tener
relaciones sexuales o tener hijos”, por lo cual, “teniendo en cuenta que las personas con
discapacidad pueden tropezar con dificultades para casarse y para fundar una familia, los
Estados deben promover el establecimiento de servicios de orientacién apropiados”,
garantizando que estas personas tengan “el mismo acceso que las demas a los métodos de
planificacién de la familia, asi como a informacién accesible sobre el funcionamiento sexual
de su cuerpo”; (iii) es obligacién de las autoridades “promover medidas encaminadas a
modificar las actitudes negativas ante el matrimonio, la sexualidad y la paternidad o
maternidad de las personas con discapacidad, en especial de las jovenes y las mujeres con
discapacidad, que aun siguen prevaleciendo en la sociedad”; por ello, tales autoridades
deben “exhortar a los medios de informacién a que desempefien un papel importante en la
eliminacion de las mencionadas actitudes negativas”; y (iv) “las personas con discapacidad y
sus familias necesitan estar plenamente informadas acerca de las precauciones que se
deben tomar contra el abuso sexual y otras formas de maltrato”, ya que este tipo de
personas es especialmente vulnerable “al maltrato en la familia, en la comunidad o en las
instituciones y necesitan que se les eduque sobre la manera de evitarlo para que puedan

reconocer cuando han sido victimas de él y notificar dichos casos”.

La asistencia en materia familiar a las personas con discapacidad también fue desarrollada
por el Congreso colombiano, el cual, en el articulo 35 de la Ley 361 de 1997, incluyé dentro
de la “atencién social” que debe prestarse a estas personas “las labores de informacién y
orientacion familiar” que sean necesarias, y precisé que “los servicios de orientaciéon familiar,
tendran como objetivo informar y capacitar a las familias, asi como entrenarlas para atender
la estimulacién de aquellos de sus miembros que adolezcan de algln tipo de limitacién, con
miras a lograr la normalizacion de su entorno familiar como uno de los elementos

preponderantes de su formacién integral”30.

5.3.4.6. Por ultimo, constituye deber del Estado propiciar la participacion de las personas con
discapacidad en la vida cultural, en actividades deportivas y recreativas, y en la vida
religiosa. Asi, por ejemplo, en relacién con la participacion en la vida cultural, dispone el

articulo 10 de las Normas Uniformes que las autoridades deben velar por que las personas



con discapacidad “tengan oportunidad de utilizar su capacidad creadora, artistica e
intelectual, no solamente para su propio beneficio, sino también para enriquecer a su
comunidad, tanto en las zonas urbanas como en las rurales”, y por promover su acceso a “los
lugares en que se realicen actos culturales o en que se presten servicios culturales tales
como los teatros, los museos, los cines y las bibliotecas, y cuidar de que esas personas
puedan asistir a ellos”. También deben las autoridades “iniciar el desarrollo y la utilizacién de
medios técnicos especiales para que la literatura, las peliculas cinematograficas y el teatro

sean accesibles a las personas con discapacidad”. (...)

En cuanto a las actividades recreativas y deportivas, es deber de las autoridades adoptar las
medidas conducentes a permitir que las personas con discapacidad tengan igualdad de
oportunidades de realizarlas; entre tales medidas, se incluyen las que buscan fomentar la
accesibilidad de las personas con discapacidad a “los lugares donde se llevan a cabo
actividades recreativas y deportivas, los hoteles, las playas, los estadios deportivos y los
gimnasios, entre otros”, capacitando al personal encargado de los programas
correspondientes; el fomento de la oferta de actividades recreativas o turisticas que tengan
en cuenta las especiales necesidades de las personas con discapacidad; y el estimulo a las
organizaciones deportivas para que promuevan “las oportunidades de participacion de las

personas con discapacidad en las actividades deportivas”, entre otras. (...)

Finalmente, también es obligacidn de las autoridades estatales promover la adopcién de
medidas para igualar las oportunidades de participacion de las personas con discapacidad en
la vida religiosa de sus comunidades, propiciando la eliminacién de la discriminacién en esta

esfera y facilitando la accesibilidad de las actividades religiosas.
Recordada la doctrina aplicable, pasa la Sala a resolver el caso concreto.
1. El caso concreto

En el asunto bajo estudio, la situacion inicialmente planteada por quien actla como agente
oficioso de Alfonso Rafael Pizarro Rua, estaba referida a la supuesta vulneracion de los
derechos a la vida, a la salud, al minimo vital, y a la seguridad social porque las entidades
demandadas habian suspendido, sin justificacion, el pago de la pensién de sobrevivientes

reconocida a favor de su hijo invalido.



No obstante, del expediente surge con claridad que la amenaza o vulneracion de los
derechos de Alfonso Rafael Pizarro Rua surge por la negligencia de quienes tienen a cargo su
proteccién y cuidado al no adelantar oportunamente los tramites judiciales exigidos por la ley

para la proteccién de personas con discapacidad mental.

En efecto, a pesar de que en la resolucién en la que se reconocié el derecho pensional tanto
de Alfonso Rafael Pizarro Rua, como de Rosa Yamili Rua de Pizarro, se condiciond el pago
efectivo de las mesadas pensionales de Alfonso Rafael Pizarro a que sus familiares
adelantaran un proceso de interdiccién a través del cual se nombrara un curador, ni la sefiora
Rosa Yamili Rua de Pizarro, madre del accionante, ni ninguno de sus familiares cercanos
adelantd tramite alguno para asegurar el goce efectivo de sus derechos a la vida, al minimo
vital, a la salud y a la seguridad social. Sélo tres afios después de conocida la resolucion,
acudieron a la accion de tutela para que por esta via el Grupo Interno de Trabajo para la
Gestion del Pasivo Social de Puertos de Colombia, ordenara el pago de las mesadas

pensionales.

Los deberes de cuidado que tienen los familiares de personas discapacitadas no se limitan al
cuidado fisico diario, proveyendo alimentos, ropa, cuidado y apoyo para su rehabilitacién.
También incluyen el que se agencien adecuadamente sus derechos, adelantando los tramites
administrativos o judiciales que sean necesarios para garantizar la adecuada representacién
de sus derechos y la proteccidon de sus intereses. Esta es una de las finalidades del proceso

de interdiccidn judicial.

Por lo anterior, dado que el proceso de interdiccion judicial es el mecanismo idéneo para
reactivar el pago de la pensién de sobrevivientes reconocida a favor de Alfonso Rafael Pizarro
Rua, asi como para obtener el pago retroactivo de las mesadas pensionales causadas y no
pagadas, por lo que no prospera la solicitud de Rosa Yamili Rua de Pizarro contra el Consorcio

Fopep y/o Grupo Interno de Trabajo para la Gestion del Pasivo Social de Puertos de Colombia.

No obstante lo anterior, dado que Alfonso Rafael Pizarro Rua es un sujeto de especial
proteccién constitucional, quien por su discapacidad mental y sensorial no puede valerse por
si mismo y tiene que depender de terceras personas para su cuidado y proteccién, asi como

para acudir ante la Administraciéon o ante la justicia para hacer valer sus derechos, la Sala



Segunda de Revisién revocara la sentencia del Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Barranquilla, y adoptard las medidas necesarias para asegurar que sus derechos y corregir la
afectacion de los mismos por la prolongada suspensién del pago de las mesadas pensionales

y de su afiliacién al sistema de salud.

Por lo tanto, mediante esta sentencia se ordenara a la sefiora Rosa Yamili Rua de Pizarro que
dentro de los 8 dias siguientes a la comunicacién de la presente sentencia, inicie el proceso
de interdiccién judicial de Alfonso Rafael Pizarro Rua mediante la presentacién de la
demanda correspondiente, para lo cual podrad anexar copia del dictamen de la Junta
Calificadora de Invalidez Regional Barranquilla como prueba de la discapacidad mental que
afecta al sefior Pizarro Rua, y solicitar que se designe un curador provisional, ya sea ella
misma u otro familiar, mientras se dicta la sentencia definitiva. Una vez admitida la
demanda, debera remitir copia del auto admisorio de la misma al Consorcio Fopep y al Grupo
Interno de Trabajo para la Gestion del Pasivo Social de Puertos de Colombia para que dentro
de los 8 dias siguientes a la recepcién del auto admisorio de la demanda de interdiccién,
incluyan en la ndmina la pensién de sobrevivientes de Alfonso Rafael Pizarro Rua, reactiven
el pago de las mesadas pensionales y su afiliacion al sistema de salud, dejando pendiente el

pago del retroactivo pensional hasta cuando se presente la sentencia definitiva.

Ahora bien, habida cuenta de las circunstancias de la tutelante y de su hijo, se ordenara
comunicar al Defensor del Pueblo la presente sentencia para que disponga que un
funcionario de la Defensoria efectle el acompafiamiento de la tutelante en la iniciacién del

proceso de interdiccidn judicial.

|. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

Primero.- REVOCar la sentencia del Juzgado 4 Administrativo del Circuito Judicial de

Barranquilla proferida el 3 de julio de 2007 que neg6 el amparo de los derechos de Alfonso



Rafael Pizarro Rua, por las razones expuestas en esta sentencia, y en su lugar CONCEDER la

tutela de sus derechos a la vida, a la salud, al minimo vital, y a la seguridad social.

Segundo.- ORDENAR a la sefiora Rosa Yamili Rua de Pizarro, que dentro de los 8 dias
siguientes a la comunicacién de la presente sentencia, inicie el proceso de interdiccién
judicial de Alfonso Rafael Pizarro Rua mediante la presentacién de la demanda
correspondiente, para lo cual podra anexar copia del dictamen de la Junta Calificadora de
Invalidez Regional Barranquilla como prueba de la discapacidad mental que afecta al sefor
Pizarro Rua, y solicitar que se designe un curador provisional mientras se dicta la sentencia
definitiva. Una vez admitida la demanda, deberd remitir copia del auto admisorio de la
misma al Consorcio Fopep y al Grupo Interno de Trabajo para la Gestion del Pasivo Social de

Puertos de Colombia.

Tercero.- ORDENAR al Consorcio Fopep y al Grupo Interno de Trabajo para la Gestién del
Pasivo Social de Puertos de Colombia para que dentro de los 8 dias siguientes a la recepcién
del auto admisorio de la demanda de interdiccién, incluyan en la ndémina la pensién de
sobrevivientes de Alfonso Rafael Pizarro Rua, reactiven el pago de las mesadas pensionales y
su afiliacién al sistema de salud, dejando pendiente el pago del retroactivo pensional hasta

cuando se presente la sentencia definitiva.

Cuarto.- Comunicar al Defensor del Pueblo la presente sentencia para que disponga que un
funcionario de la Defensoria efectle el acompafamiento de la tutelante en la iniciacion del

proceso de interdiccidn judicial.

Quinto.- Para garantizar la efectividad de la accién de tutela el Juzgado Trece Civil del
Circuito de Barranquilla, notificard esta sentencia dentro del término de cinco (5) dias
después de haber recibido la comunicacién, de conformidad con el articulo 36 del Decreto
2591 de 1991.

Por Secretaria General, librense las comunicaciones de que trata el articulo 36 del Decreto
2591 de 1991.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y

cumplase.



MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Magistrado Ponente

JAIME CORDOBA TRIVINO

Magistrado

RODRIGO ESCOBAR GIL

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

1 El sefior Alfonso Rafael Pizarro Dominguez era pensionado de la Empresa Puertos de
Colombia - Terminal Maritimo, segun resolucién No. 046555 de 5 de enero de 1993 y fallecid
el 9 de julio de 2003. De la unién marital con Rosa Yamili Rua de Pizarro, nacieron 4 hijos,

siendo uno de ellos Alfonso Rafael Pizarro Rua.

2 En la Declaracién Jurada que rindié la accionante ante el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Barranquilla el 27 de junio de 2007, cuando se le pregunté por las razones por las
cuales no habia iniciado el proceso de interdiccion, la accionante respondié: “...No sé,
buscamos ahora haber (sic) si nos ayudan, esperando no hemos iniciado ningln proceso de

interdiccion.”

3 Articulo 86. Constitucion Politica. “(...) Esta accion solo procedera cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo

transitorio para evitar un perjuicio irremediable. (...)".

4 En la sentencia T-043 de 2007. MP. Jaime Cérdoba Trivifio, la Corte reiteré que “de manera
general, la accién de tutela resulta improcedente para el reconocimiento de pensiones. No
obstante lo anterior, el amparo constitucional serd viable excepcionalmente, cuando en el
caso sujeto a examen concurran las siguientes tres condiciones: (i) que la negativa al
reconocimiento de la pensién de invalidez, jubilacién o vejez se origine en actos que en razén
a su contradiccién con preceptos superiores puedan, prima facie, desvirtuar la presuncién de

legalidad que recae sobre las actuaciones de la administracién publica; (ii) que esa negativa



de reconocimiento de la prestacidn vulnere o amenace un derecho fundamental; y (iii) que la
accion de tutela resulte necesaria para evitar la consumacion de un perjuicio iusfundamental
irremediable”.

5 Ver entre otras, las sentencias T-100 de 1994. MP. Carlos Gaviria Diaz, T-1338 de 2001. MP.
Jaime Cérdoba Trivifio y SU-995 de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, T-859 de 2004, MP: Clara
Inés Vargas Hernandez, T-043 de 2007. MP. Jaime Cérdoba Trivifo.

6 Corte Constitucional, Sentencia T-106 de 1993, MP. Antonio Barrera Carbonell. La Corte
afirmé que la posibilidad de acudir a la accién de tutela “(...)sélo tiene lugar cuando dentro
de los diversos medios que aquél ofrece para la realizacién de los derechos, no exista alguno
que resulte idédneo para proteger instantanea y objetivamente el que aparece vulnerado o es
objeto de amenaza por virtud de una conducta positiva o negativa de una autoridad publica o
de particulares en los casos sefialados por la ley, a través de una valoracién que siempre se
hace en concreto, tomando en consideracién las circunstancias del caso y la situacion de la
persona, eventualmente afectada con la accién u omisién.” Ver también, la sentencia T-480
de 1993, MP: José Gregorio Hernandez Galindo.

7 Ver, entre otras, las sentencias T-871 de 1999, T-812 de 2000.

8 Esta doctrina ha sido reiterada en las sentencias de la Corte Constitucional, T-225 de 1993,
MP. Vladimiro Naranjo Mesa, SU-544 de 2001, MP: Eduardo Montealegre Lynett, T-1316 de
2001, MP (E): Rodrigo Uprimny Yepes, T-983-01, MP: Alvaro Tafur Galvis, entre otras.

9 Corte Constitucional, Sentencia SU-995 de 1999, MP: Carlos Gaviria Diaz, T-1088 de 2000,
MP: Alejandro Martinez Caballero.

10 Ver por ejemplo la sentencia T-043 de 2007, MP: Jaime Cérdoba Trivifo.

11 Sobre las caracteristicas que debe tener el perjuicio irremediable, ver entre muchas otras,
las sentencias T-1316 de 2001, MP (E): Rodrigo Uprimny Yepes, T-225 de 1993, MP: Vladimiro
Naranjo Mesa.

12 Corte Constitucional. Sentencia T-595-02 MP: Manuel José Cepeda Espinosa.

13 Articulo 2-1: “Cada uno de los Estados partes en el presente pacto se compromete a



respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccidn los derechos reconocidos en el presente pacto, sin distincién alguna
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o

social, posiciéon econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.”

14 Articulo 2-2: “Los Estados partes en el presente pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social,

posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condiciéon social.”

15 Articulo 1-1: “Los Estados partes en esta convenciéon se comprometen a respetar los
derechos vy libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o

social, posiciéon econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social”.

16 Articulo 2-1: “Los Estados partes respetaran los derechos enunciados en la presente
convencion y aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccidn, sin distincién
alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religidn, la opinién
politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién econémica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicidn del nifio, de sus padres o de

sus representantes legales.”

17 Articulo 18: “Toda persona afectada por una disminucién de sus capacidades fisicas o
mentales tiene derecho a recibir una atencién especial con el fin de alcanzar el maximo
desarrollo de su personalidad. Con tal fin, los Estados partes se comprometen a adoptar las
medidas que sean necesarias para ese propdsito y en especial a: (a) ejecutar programas
especificos destinados a proporcionar a los minusvalidos los recursos y el ambiente necesario
para alcanzar ese objetivo, incluidos programas laborales adecuados a sus posibilidades y
que deberan ser libremente aceptados por ellos o por sus representantes legales, en su caso;
(b) proporcionar formacién especial a los familiares de los minusvalidos a fin de ayudarlos a
resolver los problemas de convivencia y convertirlos en agentes activos del desarrollo fisico,
mental y emocional de éstos; (c). incluir de manera prioritaria en sus planes de desarrollo

urbano la consideracién de soluciones a los requerimientos especificos generados por las



necesidades de este grupo; (d) estimular la formacién de organizaciones sociales en las que

los minusvalidos puedan desarrollar una vida plena.”

18 Articulo 23: “1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido
debera disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le
permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacién activa del nifio en la
comunidad. // 2. Los Estados partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir
cuidados especiales y alentaran y aseguraran, con sujecién a los recursos disponibles, la
prestacion al nifio que redna las condiciones requeridas y a los responsables de su cuidado
de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al estado del nifio y a las circunstancias
de sus padres o de otras personas que cuiden de él. // 3. En atencién a las necesidades
especiales del nifio impedido, la asistencia que se preste conforme al parrafo 22 del presente
articulo sera gratuita siempre que sea posible, habida cuenta de la situacién econémica de
los padres o de las otras personas que cuiden del nifio, y estarad destinada a asegurar que el
nifio impedido tenga un acceso efectivo a la educacién, la capacitacién, los servicios
sanitarios, los servicios de rehabilitacidn, la preparacion para el empleo y las oportunidades
de esparcimiento y reciba tales servicios con el objeto de que el nifio logre la integracion
social y el desarrollo individual, incluido su desarrollo cultural y espiritual, en la maxima
medida posible. // 4. Los Estados partes promoveran, con espiritu de cooperacién
internacional, el intercambio de informacién adecuada en la esfera de la atencidén sanitaria
preventiva y del tratamiento médico, psicolégico y funcional de los nifios impedidos, incluida
la difusién de informacion sobre los métodos de rehabilitacidn y los servicios de ensefianza y
formacién profesional, asi como el acceso a esa informacién a fin de que los estados partes
puedan mejorar su capacidad y conocimientos y ampliar su experiencia en estas esferas. A
este respecto, se tendran especialmente en cuenta las necesidades de los paises en

desarrollo.”

19 Resoluciéon AG/2542 del 11 de diciembre de 1969.
20 Resolucién AG/2856 del 20 de diciembre de 1971.
21 Resolucién AG/3447 del 9 de diciembre de 1975.

22 Resolucién AG 37/52 del 3 de diciembre de 1982.



24 Resolucion AG 48/96 del 20 de diciembre de 1993.
25 Resolucién 1249 (XXIII-0/93).
26 Resolucién 1356 (XXV-0/95).
27 Resolucién 1369 (XXVI-0/96).

28 Para un resumen de los origenes y el alcance del Estado Social de Derecho, se puede

consultar la sentencia T-772 de 2003 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa).

29 Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad - Resolucion AGNU 48/96 de 1993, Articulo 1.

30 Articulo 36, Ley 361 de 1997.



