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Accion de tutela instaurada por Gilberto Usme contra Salud Total EPS sucursal Ibagué.
Magistrado Ponente:
Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA
Bogota, D.C., dos (2) de febrero de dos mil nueve (2009)

La Sala Primera de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados, JAIME CORDOBA TRIVINO, CLARA ELENA REALES GUTIERREZ Y JAIME
ARAUJO RENTERIA, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, ha

proferido la siguiente
SENTENCIA

dentro del tramite de revision del fallo dictado por el Juzgado Primero Civil Municipal de

Ibagué, el cuatro (4) de agosto de dos mil ocho (2008), en el asunto de la referencia.
|. ANTECEDENTES

El veintiuno (21) de julio de dos mil ocho (2008), Gilberto Usme interpuso accién te
tutela contra la EPS Salud Total, por considera que la negativa de esta empresa de
cancelarle las prestaciones econdmicas correspondientes a su incapacidad conculcaba

sus derechos fundamentales a la vida digna y a la seguridad social.

Los hechos relatados por la parte demandante en la accién de tutela se resumen de la

siguiente manera:
1. Hechos

1. Relatdé que solicitd a la EPS Salud Total el pago de la prestacidon econdmica

correspondiente a la incapacidad nUmero 1139128.

2. Indicé que se encuentra afiliado a la empresa demandada desde hace mas de ocho



afnos y que en la actualidad cotiza como trabajador independiente.

3. Manifest6 que el veinte (20) de junio de dos mil ocho (2008), por concepto de
enfermedad general, la demandada le otorgd “(...)una incapacidad por enfermedad

general osteosintesis peroné, (...) por 27 dias (...)".

4. Enfatizd que la empresa accionada se negd a cancelarle la prestacion econémica
correspondiente a la incapacidad, pues “(...) segun ellos (...) deberia estar pagando los
primeros 2 dias de cada mes tenga o no tenga dinero (...)". Con todo, nunca ha dejado de

cancelar mensualmente sus cotizaciones.

5. Relaté que es un hombre de 69 afios de edad y que sostiene afectiva y

econdmicamente a su familia, compuesta de tres hijos y su esposa.

7. Sefald que requirié a la EPS demandada mediante peticién para que le pagara la

prestacion econdémica, pero Salud Total le contesté que no estaba obligada a hacerlo.
2. Solicitud de tutela

Considerando vulnerados sus derechos fundamentales a la vida digna y a la seguridad
social, el demandante solicité al juez de derechos fundamentales que ordenara a la
EPS Salud Total a cancelarle la prestacién econdmica derivada de la incapacidad por

concepto de enfermedad general.
3. Intervencion de la parte demandada

La empresa demandada, Salud total EPS sucursal Ibagué, obrando dentro del término

conferido por el juez de tutela, se opuso a la pretensidn elevada por el sefior Gilberto Usme.

Indicé que el accionante se afilié a la EPS el diecinueve (19) de mayo de dos mil cuatro
(2004) y que contaba - para ese momento - con 213 semanas cotizadas. Asi mismo,
sefalé que el sefior Usme aparece en la base de datos reportado como trabajador

independiente a partir del primero (12) de enero de dos mil cinco (2005).

Por una parte, argumenté que la pretension del demandante versa sobre el



reconocimiento econdémico de la prestaciéon correspondiente a la incapacidad por
enfermedad de origen comun. Por ende, ante la existencia de otros mecanismos
judiciales de defensa, la accién de tutela resulta improcedente y el caso bajo estudio debe

ser resuelto ante la jurisdicciéon competente.

Por la otra, indicd que la EPS no estad obligada a pagar la prestacién econémica derivada
de la incapacidad, toda vez que el demandante “(...) no cumplié con el requisito legal
de efectuar los pagos de conformidad con lo establecido por el decreto 1670 del 14 de
mayo de 2007 (...). Se verificaron los Ultimos 6 aportes realizados en el periodo
comprendido entre diciembre de 2007 a mayo de 2008. Llegando a la conclusién que
uno solo (sic) de los pagos fueron efectuados de manera oportuna segin los
plazos establecidos (...)". En este sentido, enfatizé la empresa demandada, “(...)para
poder liquidar la incapacidad por lo menos 4 de los Ultimos 6 aportes deben cumplir

con los plazos establecidos.”

4. Pruebas relevantes aportadas al proceso

a. Fotocopia de cédula de ciudadania de Gilberto Usme, con fecha de nacimiento

veinticinco (25) de abril de mil novecientos treinta y nueve (1939). (Cuad. 1, folio 8).

a. Certificado de incapacidad general a nombre de Gilberto Usme, con fecha de inicio
veinte (20) de junio de dos mil ocho (2008) y fecha de finalizacién el diecinueve (19)
de julio de ese afio. De igual forma, se observa: “(...) dias a pagar: 27 (...)".
(Cuad. 1, folio 9)

a. Formato de Negacion de Servicios de Salud y/o medicamentos, donde se indica el no
reconocimiento econémico por concepto de incapacidad debido a que “(...) no hay como
minimo 4 pagos oportunos de los Ultimos 6 periodos presentados antes de la fecha de

inicio de la incapacidad.” (Cuad. 1, folio 10)



a. Formularios de autoliquidacién de aportes al sistema general de seguridad social en
salud, por los meses de abril a junio. Para los meses de abril y mayo se observa como
fecha de pago el veintiuno (21) de mayo de dos mil ocho (2008), y para el mes de junio
dicha fecha fue el veintiuno (21) de junio de ese mes. Como salario base de cotizacion se
observa la suma de $ 461.500 pesos. (Cuad. 1, folios 15, 16y 17)

a. Respuesta a peticion presentada por Gilberto Usme, con fecha once (11) de julio de
dos mil ocho (2008). Como razédn para el no pago de la prestacion econdmica se indica:
“(...)el pago de los aportes no se ha venido efectuando dentro de la oportunidad legal, esto
es dentro del noveno dia habil de cada mes (...) no es procedente el reconocimiento
econdémico, ya que para esto deberd corresponder de los seis Ultimos pagos efectuados
al Sistema de Seguridad Social en Salud, al menos cuatro o (sic) los realizados debieron
haber sido realizados (sic) dentro de lo estipulado en la normatividad (...)”. (Cuad. 1,
folios 31 a 33)

Il. SENTENCIA OBJETO DE REVISION

Conocié de la causa el Juzgado Primero Civil Municipal de Ibagué, que mediante sentencia
Unica de instancia - proferida el cuatro (4) de agosto de dos mil ocho (2008)- resolvié

denegar el amparo solicitado.

Consideréd la jueza de instancia que “(...) existe otra via de defensa judicial para
obtener el pago de la incapacidad que se reclama por esta via.” A su juicio, “(...) cuando
en el pago de esas obligaciones laborales se suscite controversia alguna, su resolucién
solamente puede corresponder a los jueces ordinarios competentes (...)". En este
sentido, enfatizé que el demandante debia acudir ante la jurisdiccién laboral para resolver

el conflicto que lo aqueja.
l1l. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

Remitido el expediente a esta Corporaciéon, la Sala de Selecciébn nimero Diez, mediante

Auto del veintidés (22) de octubre de dos mil ocho (2008), dispuso su revisién por



la Corte Constitucional.
1. Competencia

Esta Corte es competente para conocer de la revisién de los fallos materia de tutela, de
conformidad con lo establecido en los articulos 86 y 241-9 de la Constitucién Politica y en
los articulos 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991 y demas disposiciones pertinentes, asi como

por la escogencia del caso por la Sala de Seleccién.
2. Problema juridico y esquema de resolucién

De los hechos narrados y probados en el presente asunto, corresponde a esta Sala de
Revisidn determinar si Saludtotal EPS, al negarse a cancelarle la prestacion econémica
correspondiente a la incapacidad laboral a Gilberto Usme, conculcd los derechos

fundamentales a la vida digna y a la sequridad social del demandante.

Para resolver el anterior problema juridico, la Sala reiterard la jurisprudencia de esta
Corporacién en torno a (i) la seguridad social como derecho fundamental y (ii) el
allanamiento a la mora en los casos de prestaciones econdmicas derivadas de

incapacidades laborales. Posteriormente se resolvera el caso concreto.
2.1 La seguridad social como derecho fundamental. Reiteracién de jurisprudencia.

La Seguridad Social, segun el articulo 48 de la Constitucién, es un servicio publico de
caracter obligatorio sujeto al principio de universalidad. Por esto, por mandato de la
Carta Politica, “(...) se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable ala
seguridad social (...)". En este orden de ideas, y para garantizar su prestacion
universal, bajo direccién, coordinacién 'y control del Estado, “(...) podra ser
prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley (...)". Es
precisamente del caracter universal de este derecho de donde se deriva su
fundamentabilidad. Esto se reitera en el articulo 365 de la Constitucion, en armonia con
el 29, donde se sefala que “(...) [llos servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado. [Por lo que] es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos

los habitantes del territorio nacional (...)".

En este sentido, esta Corporacién indicéd en sentencia C-463 de 2008, refiriéndose a la



seguridad social en materia de salud, que “(...) [d]el principio de universalidad en materia
de salud se deriva primordialmente el entendimiento de esta Corte del derecho a Ia
salud como un derecho fundamental, en cuanto el rasgo primordial de la
fundamentabilidad de un derecho es su exigencia de universalidad, esto es, el hecho de ser
un derecho predicable y reconocido para todas las personas sin excepcién, en su calidad

de tales, de seres humanos con dignidad.”(Subrayas fuera del original).

Ahora bien, sin cuestionar el caracter de derecho fundamental de la seguridad social, lo
cierto es que su satisfaccién esta estrechamente vinculada con la garantia de otros
derechos fundamentales. Esto se constituye entonces en una razén mas para que por
conexidad con otros derechos fundamentales, como la vida digna o el minimo vital, sea
protegido por via de tutela. En este sentido, la progresividad que reviste este derecho en
nada afecta su fundamentabilidad. Por el contrario, dicho principio acarrea y explicita una
obligacién para el Estado, quien tiene la obligacién juridica de implementar todas las
medidas legislativas, administrativas, financieras y politicas para hacer efectivo en
forma material y pronta el derecho fundamental a la seguridad social a todos los habitantes

del territorio nacional.

En conclusién, segun la jurisprudencia de esta Corporaciéon, el Derecho a la Seguridad
Social, al ser universal, es fundamental. Con todo, al estar su satisfaccion intrinsecamente
vinculada con la proteccién y garantia de otros derechos fundamentales, esto se constituye

en una razén mas para que sea amparable por via de tutela.

2.2 El allanamiento a la mora en los casos de prestaciones econdmicas derivadas de

incapacidades laborales. Reiteracion de Jurisprudencia.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefalado que en razén al caracter y
funcidon de las incapacidades laborales - entre ellas la satisfaccién de las necesidades
bésicas de las personas y la satisfaccion de su minimo vital - los requisitos legales no
pueden ser entendidos como férreas barreras que impidan el acceso de las personas a
esta prestacién; de lo contrario se vulnerarian sus derechos fundamentales a la Seguridad
Social, minimo vital y vida digna. En este sentido, esta Corte ha precisado que aln en
aquellos casos donde los aportes al Sistema de Seguridad Social han sido extemporaneos,

mas han sido aceptados por las EPS, éstas estan obligadas a efectuar el reconocimiento y



pago de dicha prestacién, pues opera el allanamiento a la mora.

En efecto, en la sentencia T-413 de 2004, esta Corporacion indicé: “Si bien hasta el
momento la Corporaciéon ha aplicado la tesis del allanamiento a la mora a negativas de
pago de licencia de maternidad, esta Sala de Revision considera que tal criterio
también puede ser aplicado, mutatis mutandi, cuando por la mora en el pago de los
aportes en salud por parte del patrono se niega el pago de una incapacidad laboral,
llegandose a afectar el minimo vital. En esta situacion se presentan tres elementos
comunes a las situaciones hasta ahora contempladas por la jurisprudencia: (i) vulneracion
del minimo vital del accionante por el no pago oportuno de una acreencia de tipo laboral,
(ii) actuacién contraria a la buena fe por parte de la entidad promotora de salud al no
haber requerido oportunamente al empleador para el pago oportuno del aporte, y (iii)

pago efectivo, aunque tardio, de los aportes en salud.”

Ahora bien, no sobra indicar que en el caso de los trabajadores y trabajadoras
independientes, la aplicacién restrictiva y formalista de los requisitos legales para hacerse
acreedor de las prestaciones econémicas derivadas de las incapacidades laborales,

asi como el desconocimiento del allanamiento a la mora, pueden implicar mayores
gravdmenes para sus derechos fundamentales. Toda vez que al no haber una relacién
laboral, no existe empleador que deba asumir el pago de la prestacién ante el

acaecimiento de la mora.

En conclusion, en aplicacidon de la figura juridica del allanamiento a la mora, las EPS no
podran abstenerse de reconocer y pagar las prestaciones econdmicas derivadas de las
incapacidades laborales, en los casos en que frente a la cancelacion extemporanea de los

aportes al sistema de seguridad social en salud han aceptado el pago.
3. Analisis del caso en concreto

3.1 El veintiuno (21) de julio de dos mil ocho (2008), considerando que la EPS Salud
Total, al negarse a cancelarle la prestacién econdmica correspondiente a la incapacidad
laboral, conculcaba sus derechos fundamentales a la vida digna y a la seguridad social,

Gilberto Usme interpuso accién de tutela contra dicha empresa.

Al momento de interponer la accién de tutela, relaté que como trabajador



independiente cotiza a la accionada. Sefialé que el veinte (20) de junio de dos mil ocho
(2008), por concepto de enfermedad general, la EPS Salud Total le otorgd una incapacidad
laboral de 27 dias. Sin embargo, se negd a cancelarle las prestaciones derivadas de la
mencionada incapacidad, aduciendo pagos extemporaneos. Asi mismo, enfatizé que es
un hombre de 69 afos y que sostiene tanto afectiva, como econdmicamente a su

familia, compuesta de su esposa y tres hijos.

Por su parte, la empresa demandada manifestd que el accionante se encuentra afiliado a
la EPS desde el diecinueve (19) de mayo de dos mil cuatro (2004). Asi mismo, enfatizd que
el sefior Usme figura como trabajador independiente desde el primero de enero de dos
mil cinco (2005).

Enfatizéd que la pretensidon del accionante no puede ser resuelta a través de la accidn
de tutela, toda vez que su caracter es eminentemente econémico. De esta forma, ante la
existencia de otros medios de defensa judicial, debe acudir ante la jurisdiccion competente
para resolver el conflicto que le aqueja, pues la accién de tutela es improcedente. De
igual forma, indicé que la EPS no esta obligada a pagar la prestacién econdmica derivada
de la incapacidad laboral, debido a que el sefior Usme no pagdé en el término
oportuno por lo menos cuatro de los Ultimos seis aportes; es decir, pagd

extemporaneamente.

La jueza de instancia resolvié denegar el amparo solicitado, aduciendo que al existir otros
medios de defensa judicial y al versar el conflicto juridico ante ella elevado sobre el
pago de obligaciones laborales, su resolucién correspondia a los jueces ordinarios

competentes.

3.2 La Sala encuentra que al sefior Gilberto Usme, persona de 69 afos de edad (Cuad.
1, folio 8), quien cotiza como trabajador independiente con un salario base de $ 461.500
pesos (Cuad. 1, folio 15), se le reconocié el veinte (20) de junio de dos mil ocho
(2008) incapacidad general por 27 dias (Cuad. 1, folio 9). Sin embargo, la EPS
demandada negd el reconocimiento econdémico correspondiente aduciendo que “(...) no
hay como minimo 4 pagos oportunos de los Ultimos 6 periodos presentados antes de

la fecha de inicio de la incapacidad.” (Cuad. 1, folio 10).

Ahora bien, dentro del acervo probatorio obrante en el expediente, se evidencia que



efectivamente el demandante cancelé extempordneamente sus portes. En efecto, para
los meses de abril y mayo se observa como fecha de pago el veintiuno (21) de mayo de dos
mil ocho (2008), y para el mes de junio dicha fecha fue el veintiuno (21) de junio de ese
mes. (Cuad. 1, folios 15, 16 y 17). En este sentido, en la respuesta de la EPS a la peticion
presentada por el accionante, la empresa demandada indicé que el demandante ha
cancelado los aportes, pero “(...)el pago de los [mismos]no se ha venido efectuando
dentro de la oportunidad legal, esto es dentro del noveno dia habil de cada mes (...)".
(Cuad. 1, folios 31 a 33)

3.3 Entonces, como se evidencia, el demandante ha pagado los aportes y la empresa
demandada ha aceptado los mismos de forma extemporanea. Por ende, opera el
allanamiento a la mora. Ahora bien, como se desprende del acervo probatorio y fue indicado
anteriormente, el sefior Usme devenga - como trabajador independiente - un salario
minimo, del cual depende su ndcleo familiar. En este sentido, la Sala constata que la
afectacion de su derecho fundamental a la Seguridad Social por el no pago de la
prestacion econdmica derivada de la incapacidad laboral, acarrea ademas una transgresion

a su derecho fundamental al minimo vital y, por lo mismo, a la vida digna.

En este orden de ideas, la Sala considera que la jueza de instancia debié haber
amparado los derechos fundamentales invocados, mas no lo hizo. Por esta razén la Sala
Revocara la sentencia de instancia Unica y en su lugar, tras conceder el amparo de los
derechos fundamentales a la seguridad social y a la vida digna, ordenard a la EPS Salud

Total pagar al accionante la prestacién econémica derivada de la incapacidad laboral.
IV DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Revisién de la Corte Constitucional

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién
RESUELVE:

PRIMERO. REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado Primero Civil Municipal de Ibagué
el cuatro (04) de agosto de dos mil ocho (2008), y en su lugar CONCEDER el
amparo de los derechos fundamentales a la seguridad social y a la vida digna de Gilberto
Usme contra Salud Total EPS.



SEGUNDO. ORDENAR a la EPS Salud Total que, en el término perentorio de cuarenta y ocho
(48) horas contadas a partir de la notificacién de esta sentencia, pague a Gilberto Usme Ia

totalidad de la prestacién econémica derivada de la incapacidad laboral No 1139128.

TERCERO. LIBRESE por Secretarfa la comunicacién de que trata el articulo 36 del Decreto

2591 de 1991, para los efectos alli contemplados.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
JAIME ARAUJO RENTERIA

Magistrado Ponente

Magistrada (E)

JAIME CORDOBA TRIVINO

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO

Secretaria General



