Sentencia T-066/04
DERECHO DE PETICION-No se vulnerd por cuanto la Registraduria di6 respuesta
CEDULA DE CIUDADANIA-Finalidad
REGISTRO CIVIL-finalidad
REGISTRO CIVIL-Correccidn por los interesados o por decisién judicial

La correccién del registro civil de las personas puede realizarse por dos vias, pues puede el
responsable del registro proceder a corregirlo él mismo o bien puede ser necesaria la
intervencidon de un juez. Esa distinta competencia obedece a que la correccién del estado
civil puede ser realizada a partir de una comprobacién declarativa o exigir una comprobacion
constitutiva; esta Ultima es la excepcion, toda vez que corresponde a una valoracién de lo

indeterminado.

DERECHO A LA PERSONALIDAD JURIDICA-No se vulneré por estar en discusion la identidad del

peticionario

Como quiera que esta en cuestion la coincidencia del registro con la realidad la Sala estima
que el Registrador Especial del Estado Civil de San José del Guaviare bien puede corregir el
registro civil del actor. Pero la correccion sélo es viable si quien dice ser objeto del registro de
defuncién se presenta y permite que sea corroborada su verdadera identidad; de modo que,
por estar en discusion la identidad del peticionario, claro es para la Sala que el derecho del
mismo a la personalidad juridica no esta siendo vulnerado. El actor puede acudir de manera
presencial a esa entidad a fin de que, previa identificacién y si le asiste razén, sea corregido
el registro civil, para que luego le sea expedida la cédula de ciudadania por parte de la
Registraduria Nacional del Estado Civil. Antes de ello, empero, es necesario que esta entidad
determine, a peticion del demandante y por medio de identificacion dactilar completa, si el
actor es en verdad la persona a la cual le fue cancelada la cédula de ciudadania para cuya

nueva expedicidn se requiere aclaracion o cancelacién del registro de defuncién del actor.
Reiteracion de Jurisprudencia

Referencia: expediente T-791433



Peticionario: Ancizar Rivera Munar.

Procedencia: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal
Magistrado Ponente:

Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA

Bogota, D. C., dos (2) de febrero de dos mil cuatro (2004).

La Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados JAIME
ARAUJO RENTERIA, ALFREDO BELTRAN SIERRA y MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA, en

ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente
SENTENCIA

en el proceso de revision de los fallos adoptados por la Sala Penal del Tribunal Superior de
Bogotd y la Sala de Casacidn Penal de la Corte Suprema de Justicia, en primera y segunda
instancia respectivamente, dentro del tramite de la accién de tutela promovida por Ancizar

Rivera Munar contra la Registraduria Nacional del Estado Civil.

|. ANTECEDENTES.

Hechos relatados por el demandante y pretensiones del mismo.

1. El demandante interpuso accién de tutela contra la Registraduria Nacional del Estado Civil
el 17 de junio de 2003, por considerar que estan siendo vulnerados sus derechos
fundamentales de peticién, al buen nombre, al libre desarrollo de la personalidad, a la
igualdad y a la personalidad juridica. Esa vulneracién, segun el actor, tiene origen en la
cancelacién de su cédula de ciudadania por muerte del titular del documento. A este
respecto, explica que el 24 de febrero de 2003 elevd peticiéon ante la demandada a fin de
obtener la informacién necesaria para la solucién del mencionado problema y que el 25 de

marzo del mismo afo esa entidad le indicé que es necesario un pronunciamiento judicial



pues, en criterio de la Registraduria, las inscripciones en el registro civil, una vez autorizadas,
solamente pueden ser alteradas en virtud de decisién judicial en firme (art. 89 Decreto Ley
1260 de 1970, modificado art. 22 Decreto 999 de 1998).

El actor estima infundada la resolucion de 1996 por medio de la cual se ordené la
cancelacion de su cédula porque, segun su parecer, aquella tuvo como fundamento un
reporte de la Inspeccién de Policia de San José del Guaviare y un registro civil de defuncién
que no responden a la realidad. Por ello y porque considera insensato que él viaje a la
“apartada regién” en la cual fue reportada su muerte, debido a la dificil situacién de orden
publico por la que la misma atraviesa, solicita que el juez de tutela ordene la alteracién de
dicho registro civil y la revocatoria del mencionado acto administrativo en aras de que

nuevamente sea expedida su cédula de ciudadania.

Contestacion de la demanda.

1. La Jefe de la Oficina Juridica de la Registraduria Nacional del Estado Civil manifesté que la
cédula de ciudadania No. 19.492.398 de Bogotd, a nombre de Ancizar Rivera Munar, fue
cancelada por muerte del titular mediante la Resolucién No. 03833 del 8 de julio de 1996 y
de conformidad con el Registro Civil de Defuncién Serial No. 1235372 del 6 de septiembre de
1995. Esa cancelacion, realizada en aplicacién del articulo 69 del Decreto 2241 de 1986, sélo
tuvo lugar después de que fueron cotejados los datos del citado registro, expedido por la
Registraduria Municipal de San José del Guaviare, con los datos contenidos en la tarjeta

decadactilar del actor.

A su juicio, es necesario un pronunciamiento judicial para dar de alta el nimero de la cédula
del demandante en el Archivo Nacional de Identificacion. Por tal motivo, indica, la
demandada le informé al actor que debe seguir el procedimiento contemplado en el articulo
29 del Decreto 999 de 1998, esto es, acudir ante un juez a fin de éste ordene la anulacién del

registro civil de defuncidon que sirvié de base para la cancelacién del nimero de la cédula.

Para ella, entonces, resulta indispensable que el actor obtenga un pronunciamiento judicial
en orden a la revocatoria del respectivo acto administrativo y a una nueva expedicién de su

cédula. Por ello, solicitéd que la tutela sea denegada.



Pruebas allegadas al expediente.

1. Dentro de las pruebas aportadas al expediente destacan:

* Oficio DP-772 del 25 de marzo de 2003, emanado de la Registraduria Nacional del Estado

Civil y dirigido a Ancizar Rivera Munar.

* Copia informal de la Resolucién No. 03833 expedida por la Registraduria Nacional del
Estado Civil el 3 de julio de 1996.

Sentencias que se revisan.

1. Mediante sentencia del 21 de julio de 2003, la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota
declaré improcedente la presente accién de tutela. Considerd el Tribunal que la demandada
no esta vulnerando del derecho del actor al buen nombre por cuanto la imagen de la cual
éste goza ante la comunidad no estd siendo afectada en absoluto. Respecto a la presunta
vulneracion del derecho del actor a la igualdad, estimé improcedente la accién, ya que, en su
criterio, el demandante dejé de sefialar un punto de referencia para su situacién, es decir, no
indicé cudl o cudles personas estan siendo tratadas en forma distinta pese a que se
encuentran en similares circunstancias a las suyas. En cuanto a la presunta vulneracion del
derecho del actor al libre desarrollo de la personalidad, observé que si bien la cédula es
necesaria para el ejercicio de los derechos politicos nada impide al actor “ejercer los actos
que quiera en su condicidon de persona natural”. Finalmente, encontré que el derecho de
peticidon del actor no estd siendo vulnerado por la sencilla razén de que éste obtuvo pronta
respuesta a sus requerimientos de informacién; sobre este punto, recordé que las entidades
y los funcionarios no tienen la obligacién de acceder a las peticiones sino el deber de resolver
las mismas sin dilaciones.

Por otra parte, sefialé que de conformidad con el articulo 89 del Decreto ley 1260 de 1970,

modificado por el articulo 2° del Decreto 999 de 1998, las inscripciones del estado civil



solamente podran ser alteradas en virtud de decision judicial en firme; procedimiento que, en
su sentir, no es otro que el contemplado en el articulo 649 del Cédigo de Procedimiento Civil,
es decir, un proceso de jurisdiccidon voluntaria. Asi, la presente accién es improcedente por

existir un medio de defensa judicial distinto a la tutela.

1. Mediante sentencia del 27 de agosto de 2003 la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia confirmé la sentencia impugnada. Para la Corte, la presente tutela es
improcedente porque existe un medio de defensa judicial distinto a la tutela. En su criterio, la
accion de tutela no “puede ser coetdnea con los procedimientos ordinarios estatuidos
legalmente y muchos menos surgir en forma paralela a éstos, maxime cuando no puede ser
tomada como un recurso adicional de los métodos de defensa de los derechos
fundamentales, pues como bien se sabe, la tutela estad Ilamada a consolidar la defensa de
derechos en aquellos eventos en que existe un verdadero vacio legal de medios para cumplir

con la proteccion de las diversas garantias superiores...”

|. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE.

Competencia.

1. De conformidad con los articulos 86 y 241-9 de la Constitucién Politica y con el Decreto

2591 de 1991, la Sala es competente para revisar la tutela de la referencia.

Planteamiento del problema juridico y analisis del caso concreto.

1. Segun el actor, la Registraduria Nacional del Estado Civil lesiona sus derechos
fundamentales de peticién, al buen nombre, al libre desarrollo de la personalidad, a la
igualdad y a la personalidad juridica. A este respecto, el actor indica que ante la peticidn

elevada por él para que se esclareciera el por qué de la cancelacién de su cédula de



ciudadania mediante una resoluciéon de 1996, la entidad demandada se ha limitado a
seflalarle que la cancelacién fue producto de un reporte de muertes emitido por el
Registrador Especial de San José del Guaviare, y que para la expedicién de una nueva cédula

es necesario un pronunciamiento judicial.

La Registraduria Nacional del Estado Civil solicita que sea denegado el amparo pretendido,
por cuanto la peticion elevada por el demandante fue oportunamente satisfecha y como
quiera que de conformidad con el articulo 89 del Decreto ley 1260 de 1970, modificado por el
articulo 22 del Decreto 999 de 1998, las inscripciones del estado civil solamente podran ser

alteradas en virtud de decisidn judicial en firme.

Asi las cosas, la Sala debe determinar si la demandada esta lesionando los derechos
fundamentales del demandante a obtener respuestas oportunas y de fondo a sus peticiones,
de un lado, y a la igualdad, al libre desarrollo de la personalidad, al buen nombre, y la

personalidad juridica, por el otro.

1. Para la Sala es claro que el derecho de peticién del actor no esta siendo vulnerado, pues la
entidad demandada resolvié oportunamente la peticién de informacién elevada por él en
relacién con los pasos que deben seguirse para la expedicién de su cédula de ciudadania
luego de que la misma fuera cancelada conforme a lo prescrito en los articulos 67 y 69 del

Cddigo Electoral.

Ademas, la respuesta de la demandada tiene, prima facie, sustento legal; conclusién para la
cual es suficiente con cotejar lo dispuesto en los referidos articulos del Decreto 2241 de 1986
y en el articulo 89 del Decreto Ley 1260 de 1970, modificado por el articulo 22 del Decreto
999 de 1998. En efecto, seguln el articulo 67 del Cédigo Electoral “[s]Jon causales de
cancelacion de la cédula de ciudadania por parte de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, las siguientes: Muerte del ciudadano...”. Por su parte, el articulo 69 del mismo cddigo
establece que “[l]os notarios publicos y los demas funcionarios encargados del registro civil
de las personas enviaran a la Registraduria Nacional del Estado Civil, por conducto de los
respectivos Registradores, copia auténtica o autenticada de los registros civiles de defuncion
dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes para que se cancelen las cédulas de

ciudadania correspondientes a las personas fallecidas...”. Por Ultimo, el articulo 89 del



Decreto Ley 1260 de 1970, modificado por el articulo 22 del Decreto 999 de 1998, contempla
que “[l]las inscripciones en el Registro Civil una vez autorizada, solamente podran ser
alteradas en virtud de decisién judicial en forme, o por disposicién de los interesados, en los

casos, del modo y con las formalidades establecidas en este Decreto.”

Igualmente, debe precisarse que los derechos a la igualdad y al buen nombre del actor no
estan siendo vulnerados por la Registraduria Nacional del Estado Civil. El primero, por cuanto
el actor no proporciond un punto de referencia para su situaciéon o, en otros términos, no
indicd cual o cuales personas estan recibiendo un trato distinto pese a hallarse en
circunstancias similares o sustancialmente iguales a las suyas. El sequndo, porque la
actuacion de la Registraduria no ha conllevado un menoscabo de la imagen de la que goza el

peticionario frente a la comunidad.

A esas conclusiones arriba la Sala después de trasegar por una linea argumentativa que
concuerda en términos generales con la explorada por los jueces de instancia. No coincide
empero la Sala con el andlisis realizado por estos Ultimos respecto a la eventual vulneracién
del derecho del actor a la personalidad juridica, particularmente con una lectura del articulo
89 del Decreto Ley 1260 de 1970, modificado por el articulo 2¢ del Decreto 999 de 1998, que
induce a declarar la improcedencia de la accién por existir un medio de defensa judicial
distinto a la tutela. Como pasa a mostrarse, no asiste razén a los jueces de instancia cuando
consideran que en casos como el presente los interesados deben iniciar un proceso de

jurisdiccién voluntaria (art. 649 del Cdédigo de Procedimiento Civil).

1. Esta Sala se ha pronunciado ya sobre el contenido esencial del derecho a la personalidad
juridica, asi como sobre la importancia de la cédula de ciudadania para la realizacion del
mismo y de los derechos que le son conexos, como el derecho al libre desarrollo de la
personalidad que se concreta en la realizacién de planes de vida auténomamente disefiados.

En la Sentencia T-909/01 la Sala dijo al respecto:

“El articulo 14 de la Carta Politica de 1991, garantiza a todo ser humano el derecho a una
personalidad juridica por el simple hecho de su existencia, independientemente de toda
condicién. El reconocimiento de la personalidad juridica de las personas se refiere a

situaciones que no dependen del poder econdmico, sino que son inherentes a la persona



humana y permiten el desarrollo de las aptitudes y energias tanto fisicas como espirituales

ligadas indudablemente con los derechos humanos. [...]

Es asi como dentro del desarrollo del derecho a la personalidad juridica se reconoce el estado
civil de las personas, mediante la expresion de una determinada situacién o calidad como la
nacionalidad, el sexo, la edad, estado mental, si son hijos legitimos, extramatrimoniales o
adoptivos, casados o solteros etc. También se relaciona con el reconocimiento de derechos
subjetivos tanto publicos como privados, situandose dentro de los primeros los propios de
quien es reconocido por la Constitucién y la ley como ciudadano, esto es, el derecho politico
al voto, el ejercicio del derecho de proteccién juridica y las correlativas obligaciones
concretas para las personas como la de pagar impuestos, cumplir el servicio militar

obligatorio etc.

En este orden de ideas, la cédula de ciudadania es un documento que adquiere especial
relevancia para acreditar el reconocimiento de estos derechos y obligaciones y por ende,
para el reconocimiento y ejercicio del derecho a la personalidad juridica de la personas. Esta

corporacién sobre la importancia de la cédula de ciudadania ha dichol:

‘2.1. La Constitucién y la ley han asignado a la cédula de ciudadania, tres funciones
particularmente diferentes pero unidas por una finalidad comun, cual es la de identificar a las
personas, permitir el ejercicio de sus derechos civiles y asegurar la participacién de los

ciudadanos en la actividad politica que propicia y estimula la democracia.

Juridicamente hablando, la identificacién constituye la forma como se establece la
individualidad de una persona con arreglo a las previsiones normativas. La ley le otorga a la
cédula el alcance de prueba de la identificacién personal, de donde se infiere que sélo con
ella se acredita la personalidad de su titular en todos los actos juridicos o situaciones donde
se le exija la prueba de tal calidad. En estas condiciones, este documento se ha convertido

en el medio idéneo e irremplazable para lograr el aludido propdsito.

De otra parte, la cédula juega papel importante en el proceso de acreditacién de la
ciudadania, que se ejerce por los nacionales a partir de los 18 afios y que, en los términos del
articulo 99 de la Constitucion, es la “...condicion previa e indispensable para ejercer el
derecho de sufragio, para ser elegido y para desempefar cargos publicos que llevan anexa

autoridad o jurisdiccién”.



La ciudadania es pues el presupuesto esencial para el ejercicio de los derechos politicos y
éstos, a su vez, se traducen en la facultad de los nacionales para elegir y ser elegidos, tomar
parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares, cabildos abiertos,
revocatorias de mandatos, constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas, formar
parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas, promover acciones de
inconstitucionalidad en defensa de la integridad y supremacia de la Constitucién y, en fin,
desempefar cargos publicos, etc. (C.P. arts. 40, 99, 103, 107, 241)"".

Asi mismo, esta Corte se ha pronunciado acerca de las caracteristicas y funciones del registro
civil. En la Sentencia T-963 de 2001 (M.P. Alfredo Beltran Sierra dijo la Corte:

“La inscripcion en el registro civil, es un procedimiento que sirve para establecer, probar, y
publicar todo lo relacionado con el estado civil de las personas, desde su nacimiento hasta

Su muerte.

La doctrina ha sefialado, que el estado civil es un conjunto de situaciones juridicas que
relacionan a cada persona con la familia de donde proviene, o con la familia que ha formado

y con ciertos hechos fundamentales de la misma personalidad.

Ilgualmente, el decreto 1260 de 1970 articulo 1, sefiala que el estado civil de una persona es
su situacién juridica en la familia y la sociedad, determina su capacidad para ejercer
derechos y contraer ciertas obligaciones, es indivisible, indisponible e imprescriptible. Por

tanto, cada acto o hecho debe ser inscrito en el correspondiente registro.”

1. Puesto que estd en juego el derecho fundamental a la personalidad juridica, y puesto que
estd discusion si el registro de defuncién de Ancizar Rivera Munar que reposa en las
dependencias de la Registraduria Especial de San José del Guaviare corresponde al
demandante y, en consecuencia, si las varias veces aludida cancelacion de la cédula de
ciudadania de Ancizar Rivera Munar por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil
carecié de sustento empirico, debe la Sala dar aplicacién a la doctrina expuesta por esta
Corte en la Sentencia T-504 de 1994 (M.P. Alejandro Martinez Caballero) y reiterada a través
de la Sentencia T-861 de 2003 (M.P. Jaime Arauljo Renteria).



Para esta Corte es claro que la correccion del registro civil de las personas puede realizarse
por dos vias, pues puede el responsable del registro proceder a corregirlo él mismo o bien
puede ser necesaria la intervencién de un juez. Esa distinta competencia obedece a que la
correccion del estado civil puede ser realizada a partir de una comprobacién declarativa o
exigir una comprobacidn constitutiva; esta Ultima es la excepcidén, toda vez que corresponde
a una valoracién de lo indeterminado. Asi, cuando el articulo 89 del Decreto 1260 de 1970,
modificado por el articulo 29 del Decreto 999 de 1988, establece que “las inscripciones del
estado civil, una vez autorizadas, solamente podran ser alteradas en virtud de decisién
judicial en firme o por disposicién de los interesados”, debe entenderse que la competencia
del juez esta restringida a aquellos casos en los cuales sea necesaria una comprobacién
valorativa, mientras que la competencia del responsable del registro se expande,
correlativamente, a todos aquellos casos en los cuales deba determinarse si el registro
responde a la realidad; o, en otras palabras, que la competencia del responsable del registro
se extiende a aquellos casos en los cuales sea necesario confrontar lo empirico con la
inscripcién en aras de que la situacion juridica del interesado se ajuste a la realidad factica. Y
tal atribucién de competencias diferenciada armoniza plenamente con lo establecido en el
articulo 74 del Cédigo Electoral, esto es, que “[e]n cualquier tiempo podra el interesado
impugnar las pruebas en que se fundé la negativa a la expedicién de la cédula, o la
cancelacién de la misma, para obtener nuevamente tal documento. Esta solicitud deberd

resolverse dentro de los 60 dias siguientes a su formulacion.”

En este orden de ideas, y como quiera que esta en cuestion la coincidencia del registro con la
realidad la Sala estima que el Registrador Especial del Estado Civil de San José del Guaviare
bien puede corregir el registro civil de Ancizar Rivera Munar. Pero la correccién sélo es viable
si quien dice ser objeto del registro de defuncién se presenta y permite que sea corroborada
su verdadera identidad; de modo que, por estar en discusién la identidad del peticionario,
claro es para la Sala que el derecho del mismo a la personalidad juridica no esta siendo

vulnerado.

1. Concluye la Sala que los derechos del actor a obtener respuesta a sus peticiones, a la
igualdad, al buen nombre y a la personalidad juridica no estan siendo vulnerados por la

Registraduria Nacional del Estado Civil. Sin embargo, determina que el actor puede acudir de



manera presencial a esa entidad a fin de que, previa identificacién como mas adelante se
determina y si le asiste razén, sea corregido el registro civil correspondiente a Ancizar Rivera
Munar, para que luego le sea expedida la cédula de ciudadania por parte de la Registraduria
Nacional del Estado Civil. Antes de ello, empero, es necesario que esta entidad determine, a
peticién del demandante y por medio de identificaciéon dactilar completa, si el actor es en
verdad la persona a la cual le fue cancelada la cédula de ciudadania para cuya nueva
expedicidén se requiere aclaracién o cancelacion del registro de defuncién de Ancizar Rivera
Munar; determinacién cuyo fundamento radica en la responsabilidad genérica de dirigir y
organizar todo lo relacionado con el registro civil de las personas atribuida por el articulo 266

de la Constitucién Politica a la Registraduria Nacional del Estado Civil.

1. En consecuencia, la Sala revocara las sentencias por medio de las cuales la presente

accion fue declarada improcedente, para, en su lugar, denegar el amparo pretendido.

|. DECISION.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Revisién de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE

Primero.- REVOCAR la sentencias proferidas el 21 de julio de 2003 por la Sala Penal del
Tribunal Superior de Bogota y el 27 de agosto del mismo afio por la Sala de Casacién Penal
de la Corte Suprema de Justicia, por medio de las cuales fue declarada improcedente la
accion de tutela instaurada por el sefior Ancizar Rivera Munar, para en su lugar y declarando

procedente a la misma, DENEGAR el amparo pretendido.

Segundo.- Por Secretaria, librense las comunicaciones previstas en el articulo 36 del Decreto
2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.



JAIME ARAUJO RENTERIA

Magistrado Ponente

ALFREDO BELTRAN SIERRA

Magistrado

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA

Magistrado

IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO

Secretario General (E)

1 Sentencia C-511 de 1999. M.P. Antonio Barrera Carbonell.



