Sentencia T-093/11

ACCION DE TUTELA PARA EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE DERECHOS PRESTACIONALES-

Procedencia excepcional

Segun el principio de subsidiariedad, de manera general, la accién de tutela es improcedente
para obtener el reconocimiento de derechos pensionales. Sin embargo, la Corte ha estimado
que dada la necesidad de garantizar la prevalencia de los derechos fundamentales, se deben
considerar las siguientes excepciones a la subregla de la improcedencia: (i) cuando de
acuerdo con las circunstancias especiales que fundamentan el caso concreto, se concluye
que los medios ordinarios de defensa judicial no son idéneos o eficaces para garantizar la
proteccién constitucional reclamada porque, por ejemplo, el beneficiario de la prestacién
econdmica es un sujeto de especial proteccién constitucional o se encuentra en circunstancia
de debilidad manifiesta; (ii) a pesar de existir un medio ordinario de proteccién idéneo y
eficaz, se hace necesario evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable a los derechos
fundamentales del actor; (iii) el asunto puesto a consideracidn del juez de tutela supone un
problema de relevancia constitucional; y (iv) existe prueba, al menos sumaria, de la
titularidad del derecho exigido y de que se ha desplegado cierta actividad administrativa o
judicial tendiente a obtener la proteccién invocada. En virtud de lo expuesto, la Sala reitera el
caracter excepcional de la procedencia de accién de tutela para el reconocimiento y pago de
derechos prestacionales. De tal forma que, para evaluar la procedencia de la accidn
constitucional es preciso recordar que corresponde al juez valorar si ésta es utilizada como
un mecanismo principal o transitorio. En el primer evento, deberda definir la existencia de otro
medio de defensa judicial o la falta de idoneidad del mecanismo previsto. En el segundo
evento, una vez identificado el otro medio de defensa judicial deberd establecer que aun es
oportuno acudir a éste pero que ante la inminente consumacién de un perjuicio irremediable

resulta procedente la accién de tutela
PENSION DE VEJEZ Y REGIMEN DE TRANSICION-Aplicacién del Acuerdo No. 049/90

La verificacién de las condiciones para ser beneficiario de la prestacién denominada pensién
de vejez exige establecer: (i) el régimen aplicable; (ii) el tiempo de servicios; y (iii) la edad
del solicitante conforme al régimen que le corresponde. Ahora bien, si lo que se pretende es

verificar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 12 del Acuerdo 49 de 1990



el peticionario debe tener mas de 60 afios si es hombre o mas de 55 afios si es mujer y debe
acreditar 500 semanas cotizadas en los 20 afios al cumplimiento de la edad o 1000 semanas
en cualquier época, sin importar que este tiempo de servicio se hubiere cotizado de forma

exclusiva al ISS.

PENSION DE VEJEZ-Condicionar su reconocimiento a respuesta de ente territorial no es

admisible constitucionalmente

El argumento presentado por el ISS para negar el reconocimiento de la pensién de vejez no
es admisible constitucionalmente en tanto condiciona el pago de la prestacién a la falta de
respuesta por parte del ente municipal, es decir, descarta la cotizacién de ese tiempo bajo el
presupuesto de que no ha sido posible verificar con la Caja de Previsidn Social de Boyaca si la
informacién es cierta. En contraste, como se menciond, el accionante acredita mediante
diferentes documentos expedidos por el empleador, que efectivamente labord los 2015 dias
y no los 390 reconocidos por el ISS, y que estos fueron cotizados a la Caja de Previsién Social

de Boyaca.

PENSION DE VEJEZ Y REGIMEN DE TRANSICION-Acumulacién de los periodos cotizados al ISS

y a la Caja de Previsién Social de Boyaca

Al accionante le asiste el derecho a que el ISS le reconozca y pague la pension de vejez aln
cuando para completar el tiempo de servicios previsto en el articulo 12 del Acuerdo 049 de
1990 sea necesario acumular periodos cotizados al ISS y a la Caja de Previsién Social de
Boyaca. De hecho, la jurisprudencia ha sido enfatica en sefialar que la prestacion se debe
reconocer con independencia de que el tiempo se hubiere cotizado en forma exclusiva al ISS
0 como en el caso del actor, al ISS y a la Caja de Previsién Social de Boyacda. En suma, el
accionante cumple con los requisitos para acceder al reconocimiento y pago de la pension de
vejez pues los argumentos presentados por el ISS para negarle la prestaciéon carecen de
aceptacién constitucional y en manera alguna desvirtdan las certificaciones presentadas por
el peticionario que dan cuenta del tiempo laborado en la Secretaria de Educaciéon del
municipio de Sogamoso y aportado a la Caja de Previsidn Social de Boyacd. Por consiguiente,
se dejaran sin efecto las resoluciones No. 043050 del 23 de octubre de 2006 y la No 030745
de 13 de julio de 2009, mediante las cuales el ISS denegd la solicitud de reconocimiento y

pago de la pension de vejez del accionante, y se ordenara al ISS que reconozca y pague la



pensién de vejez en favor del accionante, de acuerdo con las semanas de cotizacién que se
encuentren debidamente acreditadas, para lo cual deberd aplicar la jurisprudencia de esta
corporacién que permite la acumulacién de tiempo de servicio para ser beneficiario del
régimen de transicion previsto en el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, asi como las
demas consideraciones de esta providencia sobre el reconocimiento del tiempo laborado por
el peticionario en la Secretaria de Educacién del municipio de Sogamoso entre julio de 1990 y
febrero de 1996
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Bogota, D.C., diecisiete (17) de febrero de dos mil once (2011).

La Sala Novena de Revisidn de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados Luis
Ernesto Vargas Silva, Maria Victoria Calle Correa y Mauricio Gonzalez Cuervo, en ejercicio de

sus competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente:
SENTENCIA

Dentro del proceso de revision de los fallos adoptados por el Juzgado Segundo Laboral del
Circuito de Sogamoso y por la Sala Unica del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa
Rosa de Viterbo, que resolvieron la accion de tutela promovida por el sefior Benjamin

Fernandez Naranjo.
|. ANTECEDENTES
Hechos y accién de tutela interpuesta

El sefior Benjamin Fernandez Naranjo, mediante apoderado, instaurd accién de tutela contra
el Instituto de Seguros Sociales (en adelante ISS), por considerar que con la negativa de la

entidad accionada de reconocerle la pension de jubilacidon se estan vulnerando sus derechos



fundamentales al “(...) debido proceso administrativo, moralidad administrativa, sequridad
juridica, seguridad social integral en pensiones, reten social - proteccién especial a las
personas de la tercera edad, entre otros.”1 La accidon interpuesta se fundamenta en los
siguientes hechos:

1. El apoderado del accionante afirma que su representado tiene 67 afios2 y que cuenta con
mas de 20 anos de servicio, lo que le permite acceder a la pension de jubilacién en aplicacion
del articulo 72 de la Ley 71 de 19883.

2. El representante del peticionario manifiesta que durante su vida laboral el senhor

Fernandez hizo las siguientes cotizaciones:
EMPLEADOR

PERIODO

DIAS

ENTIDAD

NAVARRETE RISO JORGE
01-01-1967 al 02-05-1967
122

ISS

MECSA

03-05-1967 al 02-11-1967
184

ISS

Municipio de Sogamoso y Ubicar



11-09-1986 al 08-08-1990

ISS

Departamento de Boyaca
27-07-1990 al 28-02-1996

2015

Caja de Previsién Social de Boyaca
Departamento de Boyaca
01-03-1996 al 30-12-2008

4620

ISS

TOTAL

8369

3. De acuerdo con lo anterior, para el abogado del accionante es claro que su representado
cotizd, a 31 de diciembre de 2008, mas de 23 afios. Esto, en contradiccion con las
resoluciones proferidas por el ISS en las que niegan el reconocimiento de la pensién de
jubilacién con base en que el sefior Fernandez Naranjo Unicamente ha cotizado 16 afios, 11
meses y 9 dias. La discrepancia en el tiempo cotizado surge del periodo reconocido en la
Caja de Prevision Social de Boyacd pues segun la resolucién del ISS el accionante solo laboré
entre el 01-06-1991 y el 30-06-1992, equivalente a 390 dias y no los 2015 dias mencionados

en el numeral previo.



4. El apoderado del accionante advierte que dada la avanzada edad del accionante le resulta
imposible obtener una nueva vinculacién laboral u obtener un ingreso diferente al de su
mesada pensional. Especificamente, sefiala: “Actualmente, mi cliente no tiene ningln tipo de
ingreso econdmico subsistente y practicamente sobrevive de la caridad, por lo que se colige,
se convertird en el Unico medio con el cual podria llevar una vida digna, en donde su minimo
vital se ve seriamente afectado y es aqui en donde debe mirar con lupa de detalle para

afrontar las necesidades de su diario vivir”4.

5. En virtud de lo expuesto, el accionante, a través de apoderado, interpuso accién de tutela
contra el Instituto de Seguros Sociales para que se amparen como mecanismo definitivo sus
derechos fundamentales5, y en esa medida, se ordene al instituto accionado que expida el

acto administrativo por medio del cual le reconozca su pensién de jubilacién.
6. El abogado del actor aporté como pruebas los siguientes documentos:

6.1 Copia de la declaracion con fines extraprocesales realizada por el sefior Benjamin
Fernandez Naranjo, el quince (15) de junio de dos mil diez (2010), ante la Notaria Segunda
del Circulo de Sogamoso, en la que manifiesta que: “(...) tengo 67 afos y en la fecha no
recibo ningln ingreso ni tampoco tengo bienes ya que por mi edad nadie me da
trabajo”(Folio 9).

6.2 Copia de la resolucién No. 030745 del 13 de julio de 2009, proferida por el ISS, mediante

la cual se niega la pensién de vejez al sefior Fernandez Naranjo (Folios 10 a 13).
6.3 Copia del registro civil de nacimiento del sefior Benjamin Fernandez Naranjo (Folio 14).
6.4 Copia de la cédula de ciudadania del sefior Benjamin Fernandez Naranjo (Folio 15).

6.5 Copia del oficio CAP-SB-D0O-427 del 19 de octubre de 2009 suscrito por el gerente del
Seguro Social - Seccional Boyaca y dirigido al sefior Fernandez Naranjo, en el cual sélo se
reconocen 390 dias trabajados con el Departamento de Boyacd y cotizados a la Caja de
Prevision Social de Boyaca, entre el 01-06 de 1996 y el 30-06-1992 (Folios 16 y 17).

6.6 Copia de la certificacion laboral de empleadores para bono pensional, en la que consta
como empleador la Secretaria de Educacién del municipio de Sogamoso y el tiempo laborado

y cotizado a la Caja de de Previsidn Social de Boyaca entre el 27-07-1990 y el 28-02-1996



(Folios 18 y 19).

6.7 Copia del certificado del tiempo de servicios expedido por la Alcaldia de Educacion de
Sogamoso en el que consta que el sefior Benjamin Fernandez Naranjo se ha desempefado
como celador desde el 27-07-1990 hasta la fecha, es decir, hasta el 26-09-2007 (Folio 20).

6.8 Copia de una constancia de trabajo expedida por el secretario general y del talento
humano del municipio de Sogamoso segun la cual el accionante laboré como celador entre el
09-09-1986 al 13-04-1987 y del 22-07-1987 al 08-08-1990 (Folio 21).

6.9 Copia del Decreto No. 320 del 9 de diciembre de 2008 de la Alcaldia Municipal de
Sogamoso, por medio del cual se acepta la renuncia del sefior Benjamin Fernandez Naranjo al

cargo de celador a partir del 31 de diciembre de 2008 (Folio 22).

6.10 Copia del Formato de Informacién Laboral, certificacion de periodos de vinculacién para
Pensiones y Bonos Pensionales, en el que consta que el sefior Fernandez Naranjo laboré en la
secretaria de educacion de Sogamoso en el cargo de celador entre el 27-07-1990 al
28-02-1996 cotizado a la Caja de Prevision Social de Boyacd y entre el 01-03-1996 al
30-12-2008 cotizado al ISS (Folio 23).

6.11 Copia de la Ley 71 de 1988 (Folios 24 a 27).
6.12 Copia del Decreto 2709 de 1994 (Folios 28 a 30).

7. El Juzgado Segundo Laboral Adjunto del Circuito de Sogamoso, por auto del treinta (30) de
junio de dos mil diez (2010), avocd el conocimiento de la accién de tutela instaurada contra
el Instituto de Seguros Sociales y dispuso el traslado de la misma al accionado para que

rindiera informe sobre los hechos que soportan la demanda.
Respuesta del instituto accionado

8. El Gerente (E) del Instituto de Seguros Sociales, Seccional Boyaca, aporté los oficios que
remitié a la Gerencia Seccional de Cundinamarca y a la Presidencia del ISS, para que fueran

esas dependencias quienes por competencia contestaran la accién de tutela.

En igual sentido, el Gerente Seccional del Seguro Social remitié el oficio que habia enviado a



la Gerencia Seccional de Cundinamarca para que por competencia diera respuesta a la

accién de tutela.
Decision de primera instancia

9. El Juzgado Segundo Laboral Adjunto del Circuito de Sogamoso, en sentencia proferida el 13
de julio de 2010, decidié denegar por improcedente la accién de tutela al considerar que
existe otro medio de defensa judicial. Esto, por cuanto, en concepto del juez, la controversia
entre la entidad y el peticionario sobre las semanas cotizadas debe ser resuelta en un
proceso ordinario laboral y no en el tramite constitucional de una accién de tutela, maxime
cuando las pruebas aportadas no permiten tener claridad sobre este asunto. Adicionalmente,
precisé que no se acredito la existencia de un perjuicio irremediable que haga procedente la

accion de tutela siquiera como mecanismo transitorio.
Impugnacién

10. El apoderado del accionante impugné la decisién de primera instancia, insistiendo en que
su representado cuenta con mas de veinte afnos de servicio lo que le da derecho a acceder a
la prestacion reclamada. Igualmente, reiteré los argumentos expuestos sobre la procedencia
de la accidén de tutela considerando la avanzada edad de su cliente asi como las condiciones

econdémicas que lo aquejan.
Decisién de segunda instancia

11. La Sala Unica de Decisién del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Rosa de
Viterbo, mediante sentencia de 23 de agosto de 2010, confirmé la decisién de primera
instancia. Considerd que la accién de tutela tiene una naturaleza subsidiaria, residual y
excepcional, y por tanto, es la jurisdiccion ordinaria la llamada a definir las supuestas
omisiones en que ha incurrido el ISS al negarle el reconocimiento de la pensidén al accionante.
Por Ultimo, destacé la Sala que no se encontraba acreditado factica ni argumentativamente
la existencia de un perjuicio irremediable que permitiera la procedencia transitoria de la

accion de tutela.
[I. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia



1. Esta Corte es competente de conformidad con los articulos 86 y 241 de la Constitucion

Nacional, y el Decreto 2591 de 1991, para revisar los fallos de tutela seleccionados.
Problema juridico

2. Corresponde a la Sala definir si la accién de tutela es procedente para reclamar el
reconocimiento y pago de la pensién de vejez cuando el accionante es una persona de 67
anos, quien manifiesta carecer de recursos econdémicos fijos para garantizarse su minimo
vital y acreditar los requisitos para ser beneficiario del régimen de transicién, en particular, el
previsto en el articulo 72 de la Ley 71 de 1988. Si la accién de tutela resultara procedente, la
Corte deberd establecer si la decisidon de negar el reconocimiento de la pensién de vejez
vulnera el derecho a la seguridad social de una persona, quien afirma haber cotizado por mas
de 23 afos pero no de forma exclusiva al ISS sino aportando parte de ese tiempo a una Caja

de Prevision Social Regional.

Para abordar el estudio del problema descrito, la Sala reiterara la jurisprudencia (i) en
relacién con la procedencia de la accion de tutela para el reconocimiento y pago de derechos
prestacionales; asi como (ii) el alcance de la figura de la pensién de vejez en el Sistema
General de Seguridad Social en Pensiones, en especial, en lo relacionado con el régimen de

transicion y la aplicacion del Acuerdo 049 de 1990.

Reiteracion de jurisprudencia. Procedencia de la accién de tutela para el reconocimiento y

pago de derechos prestacionales6.

3. Esta Corporacion ha precisado que de conformidad con el articulo 86 de la Constitucion y
el numeral 1° del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, en virtud del principio de
subsidiariedad?, por regla general, la accién de tutela es improcedente para obtener el
reconocimiento de derechos pensionales8. Bajo este criterio, la jurisprudencia ha entendido
que la accién de tutela no puede ser tramitada para decidir conflictos sobre el
reconocimiento de una pensién9, pues con ese propdsito el legislador dispuso los medios y

recursos judiciales adecuados, asi como las autoridades y jueces competentes10.

4. Sin embargo, dada la necesidad de garantizar la prevalencia de los derechos
fundamentales, la Corte ha sostenido que se deben considerar las siguientes excepciones a

la subregla de la improcedenciall:



(i) La accion de tutela es procedente si no existe otro medio judicial de proteccién. Como se
indicd, en principio, respecto de las prestaciones que se derivan de Sistema General de
Pensiones, el legislador dispuso los medios y recursos judiciales adecuados, asi como las
autoridades y jueces competentes. Sin embargo, puede ocurrir que aunque dicho medio
exista, luego de analizar las circunstancias especiales que fundamentan el caso concreto, se
concluya que éste no es idéneo o eficaz para garantizar la proteccidon constitucional
reclamada. Esta comprobacion da lugar a que la accién de tutela sea concedida como
mecanismo definitivo de proteccidn de los derechos invocados12. En este sentido, de manera
reiterada la Corte ha considerado que la condicién de sujeto de especial proteccién
constitucional -personas de la tercera edad (Art. 46 C.P.), discapacitados (Art. 47 C.P.) y
madres cabeza de familia (Art. 43 C.P.), por ejemplo- y la circunstancia de debilidad
manifiesta en la que se encuentre el accionante, permiten presumir que los medios
ordinarios de defensa judicial no son idéneos y, por tanto, que la accién de tutela es

procedente y debe ser concedidal3.

(ii) La accién de tutela también serd procedente cuando a pesar de existir un medio ordinario
de proteccién idéneo y eficaz, se hace necesario evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable a los derechos fundamentales del actor. En estos casos, ha dicho la Corte, esa
comprobacion da lugar a que la accién de tutela sea concedida como mecanismo transitorio
hasta tanto la jurisdiccién competente resuelva el litigiol4. Al respecto, es menester
considerar que las circunstancias especiales que dan lugar a la configuracidon de un perjuicio
irremediable deben ser analizadas por el juez de tutela a la luz de las especificidades del

caso concretol5.

(iii) Con relacién al analisis sustancial de la solicitud de amparo, la Corte ha sostenido que “es
necesario que la controversia planteada suponga un problema de relevancia
constitucional”16, es decir, que transcienda del dmbito de un conflicto del orden legal y
tenga relacion directa con el contenido normativo superiorl7. De conformidad con la
jurisprudencia, el reconocimiento de una pensién adquiere relevancia constitucional cuando:
a.) del conjunto de condiciones objetivas en las cuales se encuentra el accionante, por
ejemplo, su edad avanzada, su estado de salud, su precaria situacién econémicals, se
concluye que se encuentra en una circunstancia de debilidad manifiestal9; b.) se verifica la
grave afectacién del derecho fundamental a la seguridad social y de otros de derechos

fundamentales como la vida digna, la salud, el minimo vital y el debido proceso20; y c.) se



constata la afectacion de principios constitucionales como el principio de favorabilidad en la
interpretacién y aplicacion de la ley, el principio de primacia de lo sustancial sobre lo formal o
el principio de irrenunciabilidad de los beneficios econémicos establecidos en las normas que

dan contenido prestacional al derecho a la seguridad social21.

(iv) Por Ultimo, esta Corporacion ha afirmado que la acciéon de tutela procede cuando se
encuentra debidamente probado que el accionante tiene derecho al reconocimiento de la
pension y, sin embargo, la entidad encargada, luego de la solicitud respectiva, no ha actuado
en consecuencia22. Asi, para admitir la procedibilidad de la accién de tutela en estos casos,
quien alega la vulneracion de sus derechos fundamentales como consecuencia de la falta de
reconocimiento de una pension, debe acompanfar su afirmacién de alguna prueba, al menos
sumaria, de la titularidad del derecho exigido y de que ha desplegado cierta actividad
administrativa o judicial tendiente a obtener la proteccidn de sus derechos, salvo que haya

resultado imposible hacerlo por motivos ajenos a su voluntad23.

5. En sintesis, segln el principio de subsidiariedad, de manera general, la accién de tutela es
improcedente para obtener el reconocimiento de derechos pensionales. Sin embargo, la
Corte ha estimado que dada la necesidad de garantizar la prevalencia de los derechos
fundamentales, se deben considerar las siguientes excepciones a la subregla de la
improcedencia: (i) cuando de acuerdo con las circunstancias especiales que fundamentan el
caso concreto, se concluye que los medios ordinarios de defensa judicial no son idéneos o
eficaces para garantizar la proteccidon constitucional reclamada porque, por ejemplo, el
beneficiario de la prestacién econdémica es un sujeto de especial proteccién constitucional o
se encuentra en circunstancia de debilidad manifiesta; (ii) a pesar de existir un medio
ordinario de proteccién idéneo y eficaz, se hace necesario evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable a los derechos fundamentales del actor; (iii) el asunto puesto a consideracion
del juez de tutela supone un problema de relevancia constitucional; y (iv) existe prueba, al
menos sumaria, de la titularidad del derecho exigido y de que se ha desplegado cierta

actividad administrativa o judicial tendiente a obtener la proteccién invocada.

6. En virtud de lo expuesto, la Sala reitera el caracter excepcional de la procedencia de
accion de tutela para el reconocimiento y pago de derechos prestacionales. De tal forma que,
para evaluar la procedencia de la accion constitucional es preciso recordar que corresponde

al juez valorar si ésta es utilizada como un mecanismo principal o transitorio. En el primer



evento, deberd definir la existencia de otro medio de defensa judicial o la falta de idoneidad
del mecanismo previsto. En el segundo evento, una vez identificado el otro medio de defensa
judicial deberd establecer que aln es oportuno acudir a éste pero que ante la inminente

consumacioén de un perjuicio irremediable resulta procedente la accién de tutela.

Reiteracion de jurisprudencia. Alcance de la figura de la pensidon de vejez en el Sistema
General de Seguridad Social en Pensiones.

7. De acuerdo con el Sistema General de Seguridad Social en Pensiones una de las
prestaciones a que tiene derecho quien ha cotizado determinado tiempo de servicios y ha
cumplido la edad exigida es la pensidn de vejez. En efecto, el articulo 33 de la Ley 100 de
199324:

“Para tener el derecho a la Pension de Vejez, el afiliado debera reunir las siguientes

condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afnos de edad si es mujer o sesenta (60) afos si es
hombre.

A partir del 1o. de enero del afio 2014 la edad se incrementara a cincuenta y siete (57) afios

de edad para la mujer, y sesenta y dos (62) afios para el hombre.
2. Haber cotizado un minimo de mil (1000) semanas en cualquier tiempo.

A partir del 1o. de enero del afio 2005 el nimero de semanas se incrementara en 50 y a
partir del 1o. de enero de 2006 se incrementara en 25 cada afio hasta llegar a 1.300
semanas en el afio 2015.

PARAGRAFO 1lo. Para efectos del cémputo de las semanas a que se refiere el presente
articulo, se tendrd en cuenta:

a) El nimero de semanas cotizadas en cualquiera de los dos regimenes del sistema general

de pensiones;

b) El tiempo de servicio como servidores publicos remunerados, incluyendo los tiempos

servidos en regimenes exceptuados;



c) El tiempo de servicio como trabajadores vinculados con empleadores que antes de la
vigencia de la Ley 100 de 1993 tenian a su cargo el reconocimiento y pago de la pensién,
siempre y cuando la vinculacién laboral se encontrara vigente o se haya iniciado con

posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993.

d) El tiempo de servicios como trabajadores vinculados con aquellos empleadores que por

omisién no hubieren afiliado al trabajador.

e) El nUmero de semanas cotizadas a cajas previsionales del sector privado que antes de la

Ley 100 de 1993 tuviesen a su cargo el reconocimiento y pago de la pension.

En los casos previstos en los literales b), ), d) y e), el cdmputo serd procedente siempre y
cuando el empleador o la caja, segun el caso, trasladen, con base en el calculo actuarial, la
suma correspondiente del trabajador que se afilie, a satisfaccion de la entidad

administradora, el cual estara representado por un bono o titulo pensional.

Los fondos encargados reconoceran la pensién en un tiempo no superior a cuatro (4) meses
después de radicada la solicitud por el peticionario, con la correspondiente documentacién
que acredite su derecho. Los Fondos no podradn aducir que las diferentes cajas no les han

expedido el bono pensional o la cuota parte.”

8. Adicionalmente, el analisis para el reconocimiento de la pensidn involucra determinar si el
solicitante es beneficiario del régimen de transicion, y en esa medida, dar aplicacién a una
normatividad mas favorable que la sefialada en el numeral anterior. Asi el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993 advirtié:

“REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pensidn de vejez, continuara en
cincuenta y cinco (55) afnos para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el afno
2014, fecha en la cual la edad se incrementara en dos afos, es decir, serd de 57 afios para

las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nUmero de semanas
cotizadas, y el monto de la pensidn de vejez de las personas que al momento de entrar en
vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mas afilos de edad si son mujeres o cuarenta

(40) o mas afios de edad si son hombres, o quince (15) o mas aflos de servicios cotizados,



serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demas
condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pensién de vejez, se

regiran por las disposiciones contenidas en la presente Ley.”

En consecuencia, si se determina que el peticionario es beneficiario del régimen de transicién
se deberd examinar cual régimen anterior le es aplicable para determinar las condiciones
que debe cumplir en el mismo para acceder a la pension. En efecto, en virtud del principio de
favorabilidad si se cumplen las condiciones legales el beneficiario de la pension tendra

derecho a que se le aplique el régimen anterior25.

9. En particular, frente a la aplicacién del régimen previsto en el articulo 12 del Acuerdo 49
de 1990 es preciso que el peticionario tenga sesenta aflos 0 mas si es hombre o cincuenta y
cinco afos 0 mas si es mujer y que haya cotizado 500 semanas durante los 20 afios
anteriores al cumplimiento de la mencionada edad, o haber cotizado 1000 semanas en

cualquier tiempo.

En cuanto a la aplicacién de este régimen de transicidn, aunque el ISS ha sostenido que los
beneficiarios deben haber cotizado todo el tiempo de servicios requerido, Unicamente a ese
instituto, lo cierto es que en aplicacién del principio de favorabilidad, la Corte Constitucional

ha reconocido que es posible la acumulacién de tiempos no cotizados al ISS.

Asi por ejemplo, en la sentencia T-090 de 2009 se estudi6 el caso de una persona que
solicitaba la pension de vejez bajo la aplicacién del Acuerdo 049 de 1990, pero a quien el ISS
le habia negado su reconocimiento con el argumento de que no se podia acumular el tiempo
de servicio como servidor publico (cotizado generalmente a cajas de previsién social del
Estado) con el aportado directamente al instituto. En otros términos, la acumulacion de
tiempo de servicios sélo era posible si se aplicaba la Ley 100 de 1993, la cual para el caso del
peticionario resultaba desfavorable en tanto lo descartaba como beneficiario del régimen de

transicion.

En este caso la Corte, en el marco del analisis de la seguridad social como derecho
fundamental y del principio de favorabilidad, concedié de forma transitoria el amparo al

considerar que sumando el tiempo laborado por el actor a entidades del Estado y el cotizado



al ISS se acreditaban mas de 1000 semanas, lo que significaba que podia ser beneficiario de
la pensién de conformidad con el articulo 12 del Acuerdo 49 de 1990. Para la Corte una
interpretacion diferente conllevaria la pérdida de los beneficios del régimen de transicién, y

por tanto, exigiria 75 semanas adicionales de cotizacién para el afio 2006.

Igualmente, en la sentencia T-389 de 2009, este Tribunal reiteré que se vulneran los
derechos al debido proceso, al minimo vital y a la seguridad social de una persona que es
beneficiaria del régimen de transicién y no se le acumula el tiempo laborado en aplicacién
del Acuerdo 049 de 1990 con el argumento que el mismo ha debido ser cotizado de forma
exclusiva al ISS. En tal sentido precisé la mencionada providencia: “La anterior justificacion
no es de recibo para esta Sala, pues el articulo 12 del Decreto 758 de 1990 en ninguno de
sus apartes exige que las cotizaciones se efectien de manera exclusiva al fondo del Instituto
de Seguros Sociales. Por lo que dicha resolucion incurre en un error al interpretar una norma

de manera distinta a lo que realmente establecido por ella.”26

En el mismo sentido, la Sala Octava de Revisién, mediante sentencia T-583 de 2010 concedi6
el amparo transitorio a una persona beneficiaria del régimen de transiciéon a quien el Instituto
de Seguros Sociales se negé a aplicarle el Acuerdo 49 de 1990 pues segun el instituto
accionado era necesario que las 500 semanas hubieran sido pagadas al ISS en los Ultimos 20
anos anteriores al cumplimiento de la edad o acreditar 1000 semanas cotizadas al ISS en

cualquier época. Al respecto, concluyd la Corte:

“La resolucion expedida por el ISS incurre en un error interpretativo, ya que el articulo 12 del
Decreto 758 de 1990 aprobatorio del Acuerdo 49 de 1990 en ninguno de sus apartes exige
que las cotizaciones se efectlen de manera exclusiva y permanente al fondo del Instituto de
Seguros Sociales y ademads recae en un error factico ya que como aparece probado en el

expediente el actor siempre cotizo al 1ISS27.

Finalmente, esta Corporacién considera que el ISS debid aplicar para el reconocimiento de la
pensidn de vejez del accionante las normas contenidas en el régimen de transiciéon (acuerdo
049 de 1990 - decreto 758 de 1990) del cual el actor forma parte y que al apartarse de tal
aplicacién, configuré una vulneracion al debido proceso incurriendo en una via de hecho que

directamente afectd los derechos a la seguridad social, conculcando todas las garantias



procesales al realizar una interpretacién errada de la norma que resulté desfavorable para

los interés del actor.”28
Estudio del caso concreto

1. La Corte deberd decidir inicialmente sobre la procedencia de la accién de tutela para
reclamar el reconocimiento y pago de la pensién de vejez teniendo en cuenta las
circunstancias del caso del sefior Benjamin Fernandez Naranjo. Si la accién resultara
procedente debera resolver si la negativa del ISS de reconocer la mencionada prestacién al

accionante vulnera sus derechos a la seguridad social y al minimo vital.
De la procedencia de la accidn de tutela

2. El sefior Benjamin Fernandez Naranjo solicité el reconocimiento y pago de la pensién de
vejez al ISS al considerar que cumple con la edad y tiempo de servicio requeridos, pues tiene
67 anos29 y cuenta con mas de 23 afos de cotizacidn. Sin embargo, mediante Resolucién
No. 030745 del 13 de julio de 2009, el ISS le negé el reconocimiento de la pensién de vejez
por cuanto, en su concepto, el sefior Fernandez Naranjo Unicamente ha cotizado 16 afos, 11
meses y 9 dias. La discrepancia en el tiempo cotizado sefialado por el peticionario y el
contabilizado por el ISS surge del periodo reconocido en la Caja de Previsién Social de Boyacé
pues segun la resolucién del ISS el accionante solo labord entre el 01-06-1991 vy el
30-06-1992, equivalente a 390 dias y no los 2015 dias certificados por el accionante al

servicio de la Secretaria de Educacién del municipio de Sogamoso.

De las pruebas aportadas al expediente, en especial, la declaracién con fines extraprocesales
realizada por el sefior Benjamin Fernandez Naranjo, el quince (15) de junio de dos mil diez
(2010), ante la Notaria Segunda del Circulo de Sogamoso, en la que manifiesta que: “(...)
tengo 67 afos y en la fecha no recibo ninglin ingreso ni tampoco tengo bienes ya que por mi
edad nadie me da trabajo”, la Sala evidencia que el accionante es una persona de avanzada
edad, que no cuenta con ingresos permanentes que le permitan solventar los gastos
ordinarios, que le resulta imposible obtener una nueva vinculacién laboral u obtener un
ingreso diferente al de su mesada pensional, que no puede someterse a la espera de un

proceso ordinario, que no es propietario de bienes, ni ha acumulado riqueza pues en su vida



laboral se desempefid como vigilante.

Bajo tales circunstancias, la accién de tutela resulta procedente pues pese a existir un
mecanismo alternativo, el proceso contencioso administrativo, este no resulta idéneo ni
eficaz para resolver de forma oportuna acerca del reconocimiento y pago de la pension de
vejez. En efecto, la subsidiariedad de la tutela supone que el peticionario obtendra de la
administracién de justicia un pronunciamiento sobre sus derechos en un tiempo razonable.
Sin embargo, dadas las condiciones econdmicas del accionante es preciso reiterar que si bien
la accién de tutela es improcedente para reclamar prestaciones sociales, la procedencia en el
caso objeto de estudio es consecuencia de la proteccidén de los derechos al minimo vital y a
la seguridad social, asi como del reconocimiento de la actividad que ha desplegado el actor

para la proteccién de los mismos.

Lo anterior teniendo en cuenta que la falta de un ingreso mensual fijo impide al accionante
garantizarse su minimo vital, asi como solventar los gastos de arriendo, servicios,
alimentacién, salud, educacioén, vestuario y recreacién. Aunado a lo anterior, el accionante ya
intentd, mediante solicitud administrativa, el reconocimiento y pago de la pensién de vejez la
cual fue negada en tres oportunidades30 e incluso promovid accién de tutela para obtener

respuesta en una de esas solicitudes.

Del amparo material

3. De acuerdo con el accionante durante su vida laboral hizo las siguientes cotizaciones:
EMPLEADOR

PERIODO

DIAS

ENTIDAD

NAVARRETE RISO JORGE

01-01-1967 al 02-05-1967

122



ISS

MECSA

03-05-1967 al 02-11-1967

184

ISS

Municipio de Sogamoso y Ubicar
11-09-1986 al 08-08-1990

1428

Departamento de Boyaca
27-07-1990 al 28-02-1996

2015

Caja de Previsién Social de Boyaca
Departamento de Boyaca
01-03-1996 al 30-12-2008

4620

ISS

TOTAL

8369

Lo anterior, significa que tiene mas de 23 afios de tiempo de servicio cotizado al ISS y la Caja



de Prevision Social de Boyaca. Justamente el tiempo aportado a esta Caja es el que no
reconoce de forma completa el ISS, puesto que en la Resolucién No. 030745de 13 de julio de

2009, se establecid, de una parte:
ENTIDAD

PERIODO

TOTAL DIAS

Secretaria de Educacion
Municipal - Sogamoso

01/06/91 a 30/06/92

390

Y de otra, se advirtié que “(...) a través de oficios Nos. 13172 del 26 de junio de 2008,
emitidos por el Grupo Plan Choque del ISS se solicité al Municipio de Sogamoso - Boyacd -
Secretaria de Educacién la confirmacién de informacién laboral, las cuales hasta la fecha no

ha sido allegada.”

Al respecto, el peticionario, para certificar que el tiempo laborado en la Secretaria de
Educacion del Municipio de Sogamoso corresponde a un periodo diferente al reconocido por

el ISS, aportd las siguientes pruebas:

- Copia de la certificaciéon laboral de empleadores para bono pensional, en la que consta
como empleador la Secretaria de Educacién del municipio de Sogamoso y el tiempo laborado
y cotizado a la Caja de de Previsidén Social de Boyaca entre el 27-07-1990 y el 28-02-1996
(Folios 18 y 19)

- Copia del certificado del tiempo de servicios expedido por la Alcaldia de Educacién de
Sogamoso en el que consta que el sefior Benjamin Fernandez Naranjo se ha desempefado
como celador desde el 27-07-1990 hasta la fecha, es decir, hasta el 26-09-2007 (Folio 20).

- Copia del Formato de Informacién Laboral, certificacién de periodos de vinculacién para



Pensiones y Bonos Pensionales, en el que consta que el sefior Fernandez Naranjo laboré en la
secretaria de educacion de Sogamoso en el cargo de celador entre el 27-07-1990 al
28-02-1996 cotizado a la Caja de Prevision Social de Boyacd y entre el 01-03-1996 al
30-12-2008 cotizado al ISS (Folio 23).

4. En conclusion, la diferencia de tiempo de servicio aportada por el peticionario a la Caja de
Prevision Social de Boyaca, es justificada por el ISS en la falta de respuesta por parte de la
entidad territorial que le permita acreditar el periodo laborado en la Secretaria de Educacién
del municipio de Sogamoso. De hecho, advierte que a pesar de haber enviado comunicacién
el 26 de junio de 2008, un afo después, el 13 de julio de 2009, fecha en que fue expedida la

Resolucién No. 030745, aun no ha recibido respuesta sobre el particular.

Por su parte, el peticionario allega constancia laboral expedida por el empleador vy
certificacion de informacién para bonos pensionales, segln los cuales labor6 en la Secretaria
de Educacién Municipal los 2015 dias transcurridos entre el 27 de julio de 1990 y el 28 de
febrero de 1996.

En este orden de ideas, el problema para el reconocimiento y pago de la pensién de vejez del
sefior Fernandez Naranjo, se circunscribe a determinar si es posible contabilizar el tiempo
laborado y aportado a la Caja de Prevision Social de Boyaca. Por tanto, la Corte expondra las
razones por las cuales considera que dicho tiempo de servicio debe ser tenido en cuenta al

momento de definir la prestacion solicitada.

5. En primer término, no es de recibo para la Corte el tramite dado por el ISS a la peticién de
reconocimiento y pago de la pensién de vejez porque: (i) para obtener respuesta de su
solicitud fue necesario recurrir a una primera accion de tutela pues se habia excedido el
tiempo para contestar oportunamente31; (ii) en la Resolucién 030745 de 13 de julio de 2009
la motivacion para negar el reconocimiento del tiempo laborado en la Secretaria Municipal de
Educacién de Sogamoso es la falta de respuesta de la entidad territorial luego de
transcurrido mas de un afio de la solicitud del ISS, sin que pueda observarse un
requerimiento o interés del ISS por establecer el tiempo real de servicio en el ente territorial,
el cual es definitivo para otorgar la pension solicitada; y (iii) la falta de respuesta por parte
del ISS a la presente accién de tutela con simples oficios remisorios a la oficina competente,

sin que hasta la fecha exista una respuesta de fondo.



6. En segundo término, tratdndose del reconocimiento de una pension de vejez es preciso
determinar si el peticionario es beneficiario del régimen de transicién. En el caso del sefior
Fernandez Naranjo la misma Resoluciéon No 030745 reconoce: “Que segun lo dispuesto por el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, el régimen de transicidén se aplica a quienes al momento
de entrar en vigencia el nuevo Sistema General de Pensiones tenian 40 afios el hombre o 15
afios de servicios cotizados para reconocer la pensién con la edad, tiempo y monto en él

establecidos.

Que el asegurado es beneficiario del régimen de transicion para los afiliados al ISS que exige
tener 60 afnos o mas de edad el hombre y 500 semanas pagadas dentro de los Gltimos 20
afnos anteriores al cumplimiento de la referida edad o 1000 semanas cotizadas en cualquier
época, para adquirir el derecho a la pensidn, segln lo dispuesto en el articulo 12 del Acuerdo
049 de 1990, aprobado por el decreto 758 de 1990.

Que el solicitante cumple con el requisito de la edad, pero no acredita las 1000 semanas
cotizadas como minimo seguln lo exigen las normas legales vigentes para el derecho a la
pension, pues acredita 623 semanas, lo cual es equivalente a 4365 dias cotizados, de las

cuales 492 corresponden a los Ultimos veinte afos anteriores al cumplimiento de la edad.”32

Por consiguiente, para la Sala es claro que el sefior Benjamin Fernandez Naranjo es
beneficiario del régimen de transicién toda vez que a 12 de abril de 1993, fecha en que entré
en vigencia la Ley 100 de 1993, tenia 50 afios. Lo anterior, significa que es necesario definir
qué régimen anterior le es aplicable en virtud del principio de favorabilidad. De acuerdo con
la citada resolucidn el peticionario no cumple con el requisito de tiempo para ser beneficiario
del Acuerdo 049 de 1990.

Si bien el peticionario, mediante la presente accién de tutela, solicita la aplicacién del
régimen de transicion previsto en el articulo 72 de la Ley 71 de 1988, en atencién al principio
de favorabilidad, se procede a analizar en primera instancia, tal y como lo hace la misma
Resolucién 030745 de 13 de julio, la posibilidad de aplicar el articulo 12 de Acuerdo 049 de
1990. Esto, porque de los posibles regimenes de transiciéon de los que puede ser beneficiario

el actor, aquel es el mas favorable.

7. De conformidad con los precedentes jurisprudenciales expuestos33, no es necesario que el



tiempo de servicios requerido para ser beneficiario del Acuerdo 049 de 1990 se hubiere
cotizado de forma exclusiva al ISS. En esa medida, resulta relevante tener en cuenta que de
haberse contado el periodo laborado por el peticionario a la Secretaria Municipal de
Educacion de Sogamoso, el actor cumpliria con las 500 semanas cotizadas en los 20 afios
anteriores a tener 60 afos. Esto, comoquiera que el accionante cumplié la edad requerida el
30 de mayo de 200334 y el tiempo que fue descartado por el ISS al servicio del ente

municipal transcurrié entre julio de 1990 y febrero de 1996.

Asi, el argumento presentado por el ISS para negar el reconocimiento de la de la pensién de
vejez no es admisible constitucionalmente en tanto condiciona el pago de la prestacién a la
falta de respuesta por parte del ente municipal, es decir, descarta la cotizacion de ese tiempo
bajo el presupuesto de que no ha sido posible verificar con la Caja de Previsién Social de
Boyaca si la informacién es cierta. En contraste, como se menciond, el accionante acredita
mediante diferentes documentos expedidos por el empleador, que efectivamente labor6 los
2015 dias y no los 390 reconocidos por el ISS, y que estos fueron cotizados a la Caja de

Previsién Social de Boyaca.

En consecuencia, al sefior Benjamin Fernandez Naranjo le asiste el derecho a que el ISS le
reconozca y pague la pension de vejez aun cuando para completar el tiempo de servicios
previsto en el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990 sea necesario acumular periodos
cotizados al ISS y a la Caja de Prevision Social de Boyaca. De hecho, la jurisprudencia ha sido
enfatica en sefalar que la prestacion se debe reconocer con independencia de que el tiempo
se hubiere cotizado en forma exclusiva al ISS o como en el caso del sefior Fernandez Naranjo

al ISS y a la Caja de Previsién Social de Boyaca.

8. En suma, el accionante cumple con los requisitos para acceder al reconocimiento y pago
de la pensidn de vejez pues los argumentos presentados por el ISS para negarle la prestacion
carecen de aceptacion constitucional y en manera alguna desvirtlan las certificaciones
presentadas por el peticionario que dan cuenta del tiempo laborado en la Secretaria de

Educacién del municipio de Sogamoso y aportado a la Caja de Previsién Social de Boyaca.

9. En virtud de lo expuesto, se revocaran las sentencias proferidas el Juzgado Segundo
Laboral del Circuito de Sogamoso y por la Sala Unica del Tribunal Superior del Distrito Judicial

de Santa Rosa de Viterbo, que resolvieron negar la accién de tutela promovida por el sefior



Benjamin Fernandez Naranjo contra el ISS, y en consecuencia, se concedera la tutela de los

derechos fundamentales a la seguridad social y al minimo vital del accionante.

Por consiguiente, se dejaran sin efecto las resoluciones No. 043050 del 23 de octubre de
2006 y la No 030745 de 13 de julio de 2009, mediante las cuales el ISS denegd la solicitud de
reconocimiento y pago de la pensién de vejez del sefior Benjamin Ferndndez Naranjo, y se
ordenard al ISS que reconozca y pague la pension de vejez en favor del accionante, de
acuerdo con las semanas de cotizacidn que se encuentren debidamente acreditadas, para lo
cual debera aplicar la jurisprudencia de esta corporacion que permite la acumulacién de
tiempo de servicio para ser beneficiario del régimen de transicion previsto en el articulo 12
del Acuerdo 049 de 1990, asi como las demas consideraciones de esta providencia sobre el
reconocimiento del tiempo laborado por el peticionario en la Secretaria de Educacion del

municipio de Sogamoso entre julio de 1990 y febrero de 1996.
IIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

Primero. REVOCAR las sentencias proferidas el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de
Sogamoso y por la Sala Unica del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Rosa de
Viterbo, que resolvieron negar la accion de tutela promovida por el sefior Benjamin
Fernandez Naranjo contra el ISS, y en consecuencia, CONCEDER la tutela de los derechos

fundamentales a la seguridad social y al minimo vital del accionante.

Segundo. Dejar sin efectos las resoluciones No. 043050 del 23 de octubre de 2006 y la No
030745 de 13 de julio de 2009, mediante las cuales el ISS denegd la solicitud de

reconocimiento y pago de la pensién de vejez del sefior Benjamin Fernandez Naranjo

Tercero.- ORDENAR al representante legal del ISS o a quien haga sus veces, que dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de esta sentencia, reconozca la
pension de vejez en favor del sefior Benjamin Fernandez Naranjo, de acuerdo con las

semanas de cotizacién que se encuentren debidamente acreditadas, para lo cual debera



aplicar la jurisprudencia de esta corporacion que permite la acumulacién de tiempos de
servicios para ser beneficiario del régimen de transicién previsto en el articulo 12 del
Acuerdo 049 de 1990, asi como las demas consideraciones de esta providencia sobre el
reconocimiento del tiempo laborado por el peticionario en la Secretaria de Educacion del

municipio de Sogamoso entre julio de 1990 y febrero de 1996.

Cuarto.- Por Secretaria General librense las comunicaciones previstas en el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y

cumplase.

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
Magistrado Ponente

Marla Victoria Calle Correa
Magistrada

MAURICIO GONZALEZ CUERVO
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General

1 Folio 2 del cuaderno 1 del expediente.

2 El accionante nacié el 30 de mayo de 1943 (A folio 15 del cuaderno 1, obra copia de la

cédula de ciudadania).

3 “Reglamentado por el Decreto Nacional 2709 de 1994. A partir de la vigencia de la
presente ley, los empleados oficiales y trabajadores que acrediten veinte (20) anos de

aportes sufragados en cualquier tiempo y acumulados en una o varias de las entidades de



previsién social que hagan sus veces, del orden nacional, departamental, municipal,
intendencial, comisarial o distrital y en el Instituto de los Seguros Sociales, tendran derecho a
una pensién de jubilacion siempre que cumplan sesenta (60) afios de edad o mas si es varén

y cincuenta y cinco (55) afios 0 mas si es mujer.”

5 Esto, porque segun sefiala adelantar un proceso ordinario supera las expectativas de vida

del accionante.

6 La reiteracién de jurisprudencia se hara con base en la sentencia T-653 de 2009. También
pueden consultarse, entre otras, las sentencias T-750/06, T-972/06, T-1088/07, T-043/08,
T-099/08, T-286/08, T-546/08, T-850/08, T-905/08, T-386/09, T-525/09, T-235/10, T-450/10 y
T-486/10.

7 Sobre el principio de subsidiariedad de la accién de tutela, véase la sentencia T-297 de
20009.

8 Véanse las sentencias T-583 de 2010, T-398 de 2009, T-090 de 2009, T-015 de 2009, T-413
de 2008, T-344 de 2008, T-184 de 2007, T-052 de 2008, T-685 de 2006, T-203 de 2006,
T-973 de 2005, T-691 de 2005, T-443 de 2005 y T-425 de 2004.

9 Al respecto, se puede consultar la sentencia T-184 de 2007.

10 En efecto, al abordar el tema de la procedibilidad de la accién de tutela para reconocer
prestaciones relacionadas con el derecho a la seguridad social, en la sentencia T-658 de
2008, la Corte explicd: “En este punto resulta oportuno indicar que, de acuerdo a la regla
descrita en el inciso 3° del articulo 86 superior -principio de subsidiariedad- en principio, no
corresponde al juez de tutela resolver este tipo de controversias en la medida en que el
ordenamiento juridico ha dispuesto un cauce procedimental especifico para la composicién
de esta suerte de litigios. Asi las cosas, la jurisdiccién laboral y de seguridad social es la
encargada de dar aplicacién a dicha normatividad y, en consecuencia, ha recibido el alto
encargo de garantizar proteccién al derecho fundamental a la seguridad social. Asi lo
recomienda el experticio propio de las autoridades judiciales que hacen parte de la
jurisdiccion laboral y la idoneidad que prima facie ostentan los procedimientos ordinarios.”

(Subraya fuera del texto).



11 Sobre las excepciones de la improcedencia de la accién de tutela para ordenar el
reconocimiento de derechos pensiones, se pueden consultar, entre otras, las sentencias
T-610 de 2008, T-851 de 2006, T-249 de 2006. Igualmente, se encuentran las sentencias
T-229 de 2009, T-021 de 2009, T-007 de 2009, T-938 de 2008, T-826 de 2008, T-681 de
2008, T-634 de 2008, T-854 de 2007, T-628 de 2007, T-389 de 2007, T-1064 de 2006, T-701
de 2006 y T-860 de 2005.

12 Véanse las sentencias T-090 de 2009 y T-621 de 2006.
13 Sentencias T-702 de 2008, T-681 de 2008 y T-607 de 2007.

14 Sentencias T-174 de 2008, T-567 de 2007, T-529 de 2007, T-251 de 2007, T-857 de 2004,
T-651 de 2004, T-169 de 2003 y T-631 de 2002.
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