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LICENCIA DE MATERNIDAD-Pago por aplicacién de norma existente al iniciarse
embarazo/PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD NORMATIVA EN MATERIA DE LICENCIA DE
MATERNIDAD-Pago

“Pese al cambio normativo que se produjo en cuanto a los requisitos exigidos para el
reconocimiento de las prestaciones econdmicas derivadas de la licencia de maternidad,
haciéndolos mas estrictos y restrictivos, era necesario aplicar el principio de favorabilidad
para que quienes estuviesen en periodo de gestacién durante el cambio normativo, no viesen
desmejorados sus derechos. Derechos que, pese a tener un caracter econémico, son
esenciales para la proteccién de la mujer y el recién nacido, razén por la que,

excepcionalmente, pueden ser reconocidos a través de la accion de tutela”.
Reiteracion de Jurisprudencia

Referencia: Expedientes T- 193.307, 193.497 y T-193.728

Actoras: Sandra Santana Lépez, Luz Mariana Montenegro y Maria Sanchez Carvajal.

Procedencia: Juzgado Primero Laboral del Circuito de Pasto, Juzgado Primero Laboral del

Circuito de Medellin y Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogotd, Sala Penal.

Magistrado Ponente:
Dr. ALFREDO BELTRAN SIERRA

Sentencia aprobada en Santafé de Bogota D.C., a los diez y siete (17) dias del mes de febrero

de mil novecientos noventa y nueve (1999).

La Sala Segunda de Revisidon de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados
Alfredo Beltran Sierra, Eduardo Cifuentes Mufioz y Carlos Gaviria Diaz, decide sobre los fallos
proferidos por los Juzgados Primero Laboral del Circuito de Pasto, Primero Laboral del Circuito

de Medellin y Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogota, Sala Penal, dentro



de los procesos de tutela instaurados por las sefioras Sandra Santana Lépez, Luz Mariana

Montenegro y Maria Sanchez Carvajal, en contra del Instituto de Seguros Sociales.

Los expedientes llegaron a la Corte Constitucional, por remision que hicieran las secretarias
de los mencionados despachos judiciales, en virtud de lo ordenado por el articulo 31 del
decreto 2591 de 1991. La Sala Primera de Seleccidn, por auto del veintinueve (29) de enero
de 1999, ordend la seleccidén de los mencionados expedientes para su revision, asi como su
acumulacién, para ser decididos en un solo fallo, si asi lo estimaba pertinente la Sala de

Revisién a la que le fueron asignados.

|. ANTECEDENTES.
A. Hechos.

Los hechos que sirvieron de base para iniciar las tutelas de la referencia, parten de un
mismo supuesto: la negativa del Instituto de Seguros Sociales de reconocer a las actoras la
licencia de maternidad por no haber cotizado un periodo igual al de la gestacion, segun lo
prevé el articulo 63 del decreto 806 de 1998. Decreto que entrd a regir después de que las
actoras ya se encontraban afiliadas y cotizando en el plan P.0.S., del mencionado instituto.

Veamos:

1. Las actoras fueron afiliadas por sus respectivos empleadores al plan P.O.S., del Instituto
de los Seguros Sociales, asi: Luz Mariana Montenegro, diciembre de 1997, Maria Sanchez

Carvajal, enero de 1998 y Sandra Santana Lépez, marzo de 1998.

1. Las actoras se encontraban en estado de gravidez al momento de la afiliacién.

3. En mes de julio, la actora Luz Mariana Montenegro dio a luz, y en el mes de agosto,
acontecid lo mismo con las actoras Maria Sdnchez Carvajal y Sandra Santana Ldpez. Por tal

motivo, iniciaron las gestiones respectivas para el reconocimiento de la licencia de



maternidad.

1. Entregada la documentacién correspondiente, la solicitud de las actoras fue denegada. La
razon: el decreto 806 de 1998, vigente desde el cinco (5) de mayo de 1998, exigia como
minimo de cotizacién para el reconocimiento de la licencia de maternidad, un periodo igual al
de gestacién, requisito que no cumplia ninguna de las peticionarias, pues su afiliacién se

habia producido después de haberse iniciado este periodo.

1. Al momento de la afiliacién de las actoras, se encontraba vigente el decreto 1938 de 1994,
segun el cual las prestaciones econdmicas derivadas de la licencia de maternidad requerian
una cotizacién minima de doce (12) semanas antes del parto (articulo 25). Decreto éste que

fue derogado expresamente por el decreto 806 de 1998.

Asi las cosas, las demandantes, a la fecha de presentacidn de las acciones de la referencia,
no han obtenido el pago de la prestacién econémica derivada de la licencia de maternidad,
hecho que hace gravosa su situacién, pues no tienen los medios econdmicos para

subvencionar los gastos propios ni los de los recién nacidos.
B. Pretensiones.

Las actoras solicitan se ordene al Instituto de los Seguros Sociales reconocer y pagar las
prestaciones econémicas derivadas de la licencia por maternidad, pues consideran que sus
derechos fundamentales a la vida, salud, seguridad social, trabajo, como los derechos
fundamentales de sus hijos recién nacidos, estan siendo desconocidos por la negativa de la
entidad acusada. Sobre todo si se tiene en cuenta que al iniciar el periodo de gestacion, las
normas que regian el reconocimiento de esta prestacidn sefialaban un periodo de cotizacion

inferior (12 semanas anteriores al parto).
C. Fallos que se revisan.

Mediante sentencias del seis (6) y siete (7) de octubre de 1998, el Juzgado Trece Penal del

Circuito de Santafé de Bogota y el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Medellin,



denegaron las acciones de tutela interpuestas por las actoras Maria del Pilar Sdnchez
Carvajal y Sandra Santana Lépez, respectivamente. En igual sentido se pronuncié el Juzgado
Primero Laboral del Circuito de Pasto, en sentencia del diez (10) de noviembre de 1998, en la

accion de tutela interpuesta por la sefiora Luz Marina Montenegro.

Las consideraciones expuestas por los mencionados despachos judiciales, para denegar las
acciones de la referencia, parten de los mismos supuestos: i) improcedencia de la accion
tutela para reconocer derechos de caracter legal y prestaciones de caracter econdémico. La
licencia de maternidad tiene esta naturaleza. ii) La existencia de otros medios judiciales a
través de los cuales se puede obtener el reconocimiento de las prestaciones econémicas
derivadas de la mencionada licencia. iii) La inexistencia de un perjuicio irremediable que

haga procedente la accién de tutela como mecanismo transitorio.

El Unico fallo objeto de impugnacién fue el proferido por el Juzgado Trece Penal del Circuito
de Santafé de Bogota, en la accion de tutela interpuesta por Maria del Pilar Sdnchez Carvajal,
quien puso de presente que el juez de instancia no tuvo en cuenta su situaciéon econémica ni
su condiciéon de madre soltera, hechos que hacen que el no reconocimiento de la licencia de
maternidad, le irrogue un perjuicio de caracter irremediable tanto a ella como a su hijo recién

nacido.

El Tribunal Superior de Santafé de Bogota, Sala Penal, en fallo de tres (3) de diciembre de
1998, que conocié de la impugnacion presentada por la sefiora Sanchez Carvajal, confirmé la
decisidon de denegar el amparo solicitado por ésta, al considerar que para acceder a la
prestacién econdmica que reclama, se requiere el cumplimiento de unos requisitos que, en
su caso, no se dan, razén por la que no se puede alegar la vulneraciéon de derecho

fundamental alguno.

|. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.
A. Competencia.
B. El asunto objeto de discusidn.

Consideran las actoras que tienen derecho al reconocimiento de las prestaciones econdmicas



derivadas de la licencia de maternidad, porque a la fecha de su vinculacién con la entidad
acusada no sélo se encontraban en periodo de gestacién sino que regian unas normas que
les daban el derecho a obtener el reconocimiento de la mencionada licencia. En otros
términos, que la aplicacién de una normatividad posterior, que les es desfavorable,

desconoce no sélo sus derechos fundamentales sino los de sus hijos recién nacidos.
C. Reiteracién de jurisprudencia en la materia objeto de discusion.

En sentencia T-792 de 1998, la Sala Primera de Revisidn, en un caso similar a los planteados

en el asunto de la referencia, establecid lo siguiente:

1. En vigencia de la Constitucién de 1991, las autoridades judiciales, en relacion con los
conflictos que puedan derivarse de los derechos a los que puedan tener derecho las mujeres
en estado de embarazo o en lactancia, en razén a su especial condicion, deben, analizada la
situacion particular, “propender por la proteccién de los derechos que estan en discusion,

buscando a su vez la mdxima efectividad de los mismos”.

1. En aplicacién de tal criterio, se establecié que pese al cambio normativo que se produjo en
cuanto a los requisitos exigidos para el reconocimiento de las prestaciones econdmicas
derivadas de la licencia de maternidad, haciéndolos mas estrictos y restrictivos, era
necesario aplicar el principio de favorabilidad para que quienes estuviesen en periodo de
gestacién durante el cambio normativo, no viesen desmejorados sus derechos. Derechos
que, pese a tener un caracter econémico, son esenciales para la proteccién de la mujer y el
recién nacido, razén por la que, excepcionalmente, pueden ser reconocidos a través de la
accién de tutela, como expresamente se advirtié en la sentencia T- 568 de 1996, Magistrado

Ponente Eduardo Cifuentes Munoz.

3. En consecuencia, y a efectos de garantizar los derechos de éstos, se ordené a la entidad
demandada aplicar la norma que beneficiaba y garantizaba la protecciéon especial que la
Constitucién exige en estos casos. Por tanto, se dispuso, para el caso en revisién, la
inaplicacién del articulo 65 del decreto 806 de 1998, a efectos de dar aplicacion al articulo 25
del decreto 1938 de 1994, vigente cuando se inicid el periodo de gestacion, segun el cual la

afiliada tenia derecho al reconocimiento de las prestaciones econémicas derivadas de la



licencia de maternidad, cuando hubiese cotizado como minimo doce (12) semanas antes del

parto.

4. Dentro de ese contexto, es necesario, a fin de dar efectividad al principio a la igualdad,
reiterar y aplicar los considerandos expuestos en la sentencia T-792 de 1998, a los casos en
revision, a efectos de prodigar la proteccién que demandaron las sefioras Sandra Santana
Lépez, Luz Mariana Montenegro y Maria Sdnchez Carvajal, por no existir circunstancia alguna
que los haga disimiles al caso analizado en la referida providencia. Por tanto, habra de
revocarse los fallos proferidos por los Juzgados Primero Laboral del Circuito de Pasto y
Primero Laboral del Circuito de Medellin, como el emitido por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Santafé de Bogotd, Sala Penal, dentro de los procesos de tutela instaurados por

las personas antes mencionadas, en contra del Instituto de Seguros Sociales.

En consecuencia, se ordenard al Instituto de los Seguros Sociales que, en el término de
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del presente fallo, proceda a pagar la
licencia de maternidad a las sefioras Sandra Santana Lépez, Luz Mariana Montenegro y Maria
Sanchez Carvajal, con el fin de hacer efectiva la especial proteccion que la Constitucidn
prescribe para las mujeres en las condiciones en que se encuentran las actoras y sus hijos

recién nacidos.
lll. Decision.

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

Primero. REVOCANSE los fallos proferidos por los Juzgados Primero Laboral del Circuito de
Pasto y Primero Laboral del Circuito de Medellin, y por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Santafé de Bogota, Sala Penal, dentro de los procesos de tutela instaurados por
las sefioras Sandra Santana Lopez, Luz Mariana Montenegro y Maria Sanchez Carvajal, en

contra del Instituto de Seguros Sociales.

En consecuencia, CONCEDASE el amparo solicitado por las actoras. ORDENASE al Instituto de



los Seguros Sociales que en el término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de la presente providencia, proceda a pagar la licencia de maternidad a las

sefioras Sandra Santana Lépez, Luz Mariana Montenegro y Maria Sanchez Carvajal.

Segundo: Por Secretaria General, librense las comunicaciones de que trata el articulo 36 del
decreto 2591 de 1991.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y

cumplase.
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