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Accidn de tutela instaurada por Oswaldo Morales Ezqueda e Ivan Eduardo Martelo Schotborgh

contra el Municipio de Santiago de Tolu.

Magistrado Ponente:

Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO

Bogota, D.C., dieciocho (18) de febrero de dos mil dos (2002).

La Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 86 y 241 numeral 9

de la Constitucidn Politica y en el Decreto 2591 de 1991, ha proferido la siguiente
SENTENCIA

|. ANTECEDENTES

1. Hechos

Oswaldo Morales Ezqueda e Ivan Eduardo Martelo Schotborgh por conducto de apoderado
instauran accioén de tutela contra el Municipio de Santiago de Tolu (Sucre) con el objeto de
obtener la proteccion de sus derechos constitucionales fundamentales a la vida, al minimo
vital, a la vivienda digna, al buen nombre, a la integridad fisica, a la salud, al trabajo y al

pago oportuno de salarios, prestaciones sociales y titulos valores.



En su solicitud de amparo afirman que estuvieron vinculados con el municipio demandado:
Oswaldo Morales Ezqueda como Secretario de Desarrollo Municipal y Alcalde (E) mientras
que Ivan Eduardo Martelo Schotborgh prestd sus servicios como asistente de seguridad del

Alcalde Municipal.

Sefalan que, de conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la Ley 550 de 1999, les
es imposible iniciar un proceso ejecutivo contra el municipio, por cuanto la entidad territorial
se encuentra en el tramite de reestructuracion de pasivos, decretado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico mediante Resolucién No. 01992 del 8 de febrero de 2001.

Para reclamar el pago de las acreencias que les fueron reconocidas por el ente territorial
accionado, alegan que se encuentran sometidos al eventual éxito del proceso de
reestructuracién, lo cual, en su sentir, aumenta sus penurias econdmicas y morales y en
consecuencia vulnera de forma grave los derechos fundamentales invocados puesto que la
reestructuracién es un obstaculo dilatorio para la obtencién rapida y eficaz del pago de las

acreencias.

Agregan que se encuentran sin empleo y que en virtud de la omisién del municipio de
Santiago de TolU en pagar las sumas adeudadas, se les ha afectado de forma grave el
cumplimiento de sus obligaciones personales y familiares Ilevandolos a una angustiosa
situacién tanto econémica como moral, puesto que su buen nombre y reputaciéon quedan

cuestionados por las innumerables prérrogas que han tenido que solicitar a sus acreedores.

Pretenden que se ordene a la entidad territorial demandada cancelar las sumas que les

adeuda y los intereses moratorios que correspondan.
2. Pruebas aportadas al expediente

Con la solicitud de tutela los accionantes aportaron fotocopia de las certificaciones de su
vinculacién al Municipio de Santiago de Told, asi como varias Resoluciones expedidas por el
accionante Oswaldo Morales Ezqueda en su condiciédn de Alcalde Municipal (E) en la cual se
reconocié y ordend el pago de varias sumas de dinero por concepto de reembolso de unos
gastos para el funcionamiento de la administracién, de gastos de viajes y viaticos, de dos
titulos valores, cesantias y prestaciones sociales cuya cancelaciéon pretende obtener

mediante este mecanismo constitucional.



También hacen parte del expediente varias cuentas de cobro y/o érdenes de pago a favor de
los accionantes, certificados de disponibilidad presupuestal y la resolucion mediante la cual
se reconocié y ordend pagar los salarios de los meses de mayo a octubre de 2000 a Ivén
Eduardo Martelo Schotborgh.

3. Respuesta de la entidad territorial demandada

Avocado el conocimiento de la accién por el Juzgado Promiscuo Municipal de Santiago de
Toll, se ordend requerir al representante de la entidad territorial accionada para que
certificara si se adeuda suma alguna por concepto de salarios o prestaciones sociales a los

accionantes.

El sefior Alcalde de Santiago de Tolu presentd el informe correspondiente, en el cual

manifestd lo siguiente:

“... conforme a la relacién de acreencias del municipio, la situacién de cada uno de los

tutelantes es la siguiente:

- Oswaldo Morales Esqueda - Cuentas por concepto de reembolso gastos de funcionamiento,

las cuales se encuentran sin disponibilidad presupuestal.

- lvan Eduardo Martelo Schotborgh - Cuatro cuentas por concepto de servicios como

Asistente de Seguridad del Alcalde, las cuales se encuentran sin legalizar.”

Precisé el burgomaestre que las cuentas presuntamente adeudadas al sefior Morales
Ezqueda “no sélo no corresponden a acreencias laborales sino que ademas se hallan en
investigacion administrativa”, asi mismo, advirtié que las acreencias dinerarias aducidas por
lvan Eduardo Martelo Schotborgh “también estan en investigacion administrativa a fin de

determinar con certeza la legalidad de las mismas.”

Por lo anterior, considerd que al no estar legalizadas las sumas reclamadas por los
accionantes la accién de tutela es improcedente, por cuanto “mal podria el juez de tutela so
pretexto de amparar derechos fundamentales, ordenar a la administracion municipal la

cancelacién de obligaciones que carecen de las formalidades exigidas por la constitucién y



las leyes, habida cuenta que se trata del manejo de recursos estatales.”
Il. SENTENCIAS OBJETO DE REVISION
1. Primera instancia

El Juzgado Promiscuo Municipal de Santiago de Told mediante sentencia del 8 de junio de
2001 concedié la tutela por considerar que las pruebas recaudadas demostraban no sélo que
los accionantes estuvieron vinculados a la entidad demandada, sino que dicha entidad

territorial debia responder por las acreencias reclamadas.

Sefnald que a la luz de la sentencia T-356 de 2000 de la Corte Constitucional la prolongacién
en el tiempo del pago de los derechos laborales de un extrabajador constituye un atentado
contra el derecho fundamental a su vida digna y la de su familia; que al no resultar probado
que los accionantes puedan contar con otros medios econdmicos para procurarse su
subsistencia es necesario garantizar los derechos fundamentales vulnerados por la omisién

del municipio demandado.

Con base en lo anterior, el a-quo ordend a la Alcaldia Municipal de Santiago de Told, que en
el término de 3 dias realizara los tramites necesarios para la cancelacién, con caracter
prioritario, de los emolumentos adeudados a los accionantes, previa existencia de la

disponibilidad presupuestal exigida en la ley.
2. Impugnacion

El municipio accionado por conducto de su representante legal impugndé la sentencia
aduciendo que de conformidad con lo establecido en la Ley 550 de 1999 y en el articulo 3 del
Decreto Reglamentario No. 694 de 2000 al haberse iniciado el tramite de reactivacion
econdmica tendiente a la celebraciéon de un acuerdo de reestructuracidon de pasivos, existe
prohibicién legal para que la entidad territorial expida actos o realice operaciones que
impliquen gasto, salvo autorizacién previa y escrita del Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico.

Agregd que las cuentas del municipio se encuentran desprovistas de recursos y en algunas
donde si existen fondos, estos corresponden a dineros de destinacién especifica de los cuales

el ordenador del gasto no puede disponer puesto que ello configuraria una actuacién ilegal.



Sostuvo que los presuntos créditos reclamados por los accionantes se hallan en investigacién
administrativa por carecer de disponibilidad presupuestal, de soportes y documentos para su
total legalizacion y que al ser obligaciones contraidas con anterioridad al 8 de febrero de
2001, fecha en que se admitié al municipio en el régimen de la Ley 550 de 1999, su solucién
debe someterse al tramite alli establecido, para lo cual los actores deben proceder a negociar

sus acreencias con el promotor designado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Concluyé que la administracion municipal no pretende desconocer las presuntas acreencias
reclamadas por los accionantes, las cuales sélo podrian cancelarse cuando retnan todos los
requisitos establecidos en la Constitucién y la ley; en virtud de ello solicité que el fallo sea

revocado.
3. Sentencia de segunda instancia

El Juzgado Segundo Civil del Circuito de Sincelejo, mediante sentencia del 31 de julio de
2001, revocé la decisién de primera instancia y en consecuencia denegd el amparo solicitado
por los accionantes por considerar que si bien se demostré la existencia de un vinculo laboral
entre los accionantes y la entidad territorial demandada, no ocurre lo mismo con la
vulneracion de los derechos fundamentales invocados, puesto que no se acreditd la violacion
al minimo vital que impida tanto a los actores como a sus familias llevar una existencia en
condiciones dignas y justas. Agregd que las acreencias reclamadas por los accionantes no

son de aquellas que integren su minimo vital, por lo que la tutela solicitada es improcedente.

Finalmente manifesté que con el material probatorio tampoco se logré demostrar la situacién
de inminencia, urgencia, gravedad e impostergabilidad para configurar la existencia de un
perjuicio irremediable para los accionantes, con lo cual el amparo constitucional no es

procedente como mecanismo transitorio.
l1l. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
1. Problema Juridico

Esta Sala de Revision debe determinar si con el no pago de las acreencias solicitadas por los

accionantes al municipio de Santiago de Told, el cual se encuentra tramitando un acuerdo de



reestructuracién de pasivos de conformidad con la Ley 550 de 1999, se han violado los
derechos fundamentales invocados y si es procedente que el juez constitucional ordene su

pago aunque dichas acreencias se encuentran cuestionadas por parte del municipio.

2. El derecho a una digna subsistencia de extrabajadores de una entidad territorial

Esta Corporacion en sentencia T-356 de 2000 precisé que “el juez de tutela esta llamado a
proteger de manera rapida y agil al trabajador que ve afectado en su minimo vital al dejar de
percibir su salario y prestaciones sociales. La pretension consistente en obtener una decision
oportuna ante la circunstancia de quien carece por completo de otros ingresos lleva a la
idoneidad de la tutela, pues al respecto los medios alternativos de defensa judicial resultan
normalmente inoficiosos o tardios,” en consideracién a que “los inmediatamente
desempleados también ven afectadas sus condiciones de vida, cuando en tiempo no se les

cancela lo derivado de una relacién laboral ya finiquitada.”

Ante esta situacién, la accién de tutela es procedente si se determina que ha habido una
afectacion del minimo vital de quien ya no presta sus servicios a una entidad publica o

privada o cuando se trata de una persona de la tercera edad.1
Sobre este particular esta Corporacién manifesté:

“Si el pago oportuno de salarios cuenta con la proteccidn constitucional en las circunstancias
mencionadas, en nada disminuye la proteccién constitucional cuando el trabajador es
despedido en razén de dificultades econdmicas alegadas por la entidad para la cual laboraba,
toda vez que no por hallarse ellas presentes pierde el empleado sus derechos. Por el
contrario, en relacién con el conjunto de acreencias del patrono en tales eventos, el sistema
juridico ha consagrado una prelacién que mira al origen y al objeto de las laborales. De ahi
que, con el fin de lograr una efectiva y real proteccién de los derechos fundamentales
comprometidos, deba la orden del juez de tutela extender los alcances de la decisiéon que
ordena el pago a todas las sumas adeudadas al trabajador (v. Sentencia T-418 de 1996. Sala
Quinta de Revision), cobijando en semejante evento no solamente los salarios sino el monto
de las prestaciones, que servirdn para atender las necesidades vitales minimas del

trabajador cesante”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Quinta de Revisién. Sentencia T-057 del



27 de enero del 2000).

De esta manera la proteccién constitucional del derecho al pago oportuno resulta procedente
en el evento que esté demostrada la afectacion del minimo vital de quien instaura la accion o
de su nucleo familiar y, ante la concurrencia de este insoslayable requisito, también lo son
las solicitudes de tutela que tienen como pretension el pago de salarios o mesadas
pensionales en tratdndose de demandados que se encuentran tramitando la negociacion
tendiente a celebrar el acuerdo de reestructuracion de pasivos que regla la Ley 550 de 1999
en razon a que dichos rubros “constituyen gastos de administracion que deben ser

cancelados de preferencia, a fin de no comprometer ni vulnerar derechos fundamentales.”2

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que el tramite que establece la Ley 550 de
1999 para lograr un acuerdo de reestructuracién de pasivos no constituye mecanismo de
defensa judicial y por el contrario la admisién de la entidad territorial en su régimen tiene
como consecuencia inmediata la suspensién de todo proceso de ejecucién en su contra e

impide la iniciaciéon de nuevas acciones de esta naturaleza.
3. Improcedencia de la tutela para el pago de obligaciones de caracter no laboral

En reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional3 ha sostenido que el &mbito de ejercicio
de la accidn de tutela es subsidiario respecto de los demas medios de defensa judicial que
resulten eficaces e idoneos para garantizar dicha proteccidn, salvo ante la inminencia de un

perjuicio irremediable que justifique su tramite transitorio.

La utilizacion de este mecanismo constitucional no puede tornarse en arbitrario, en el sentido
que desconozca la existencia de los instrumentos procesales ordinarios y especiales, asi
como las competencias de las autoridades judiciales, a fin de resolver las controversias que

les han sido previamente asignadas.

Por esta razén ha sefialado la Corte que “el alcance del amparo constitucional no puede
cobijar la definicion de controversias juridicas legalmente reguladas, como serian las
atinentes al reconocimiento de los derechos que se deriven de una relaciéon contractual,
pues, de un lado, estas controversias cuentan en el ordenamiento juridico con los
mecanismos de solucién pertinentes y, de otro, su debate no es propiamente

constitucional”.4



4. Falta de certeza respecto de las acreencias reclamadas y presuncion de buena fe

En reciente oportunidad la Sala precisé que ante la presencia de contradicciones entre el
tutelante y el demandado en el tramite de la accidn, el juez constitucional no puede dar
validez a una de ellas sin que existan serios elementos de juicio para ello, puesto que

respecto de ambas versiones recae la presuncién constitucional de buena fe.
En la sentencia T-1010 de 2001 esta Corporacién sefialé:

“Cuando el juez de tutela se encuentre frente a dos apreciaciones facticas divergentes sobre
el mismo asunto y exista un medio de defensa judicial para conocer del conflicto, tal como
acontece en el presente caso, deberd dar aplicacién al precepto consagrado en el articulo 83
de la Constitucién Politica, segun el cual las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberan cefirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en

todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

Como lo consagra la Carta y lo reitera la jurisprudencia de esta Corporacién, la presuncion de
la buena fe acompafa las actuaciones tanto de las autoridades publicas como la de los
particulares y se extiende a las relaciones “que puedan surgir con motivo del ejercicio directo
o indirecto, temporal o permanente, de gestiones o funciones publicas, o de la prestacién de

servicios publicos por entes oficiales o particulares”.5

Por lo tanto, el juez de tutela, para tomar su decisiéon, no podra valorar Unicamente las
pruebas aportadas por uno de los intervinientes en el proceso, ya que en situaciones como
ésta merecen la misma credibilidad las afirmaciones del accionante y las del empleador
referentes a los mismos supuestos de hecho, es decir las del exempleado que reclama el
reconocimiento de su pensidn, y las del alcalde, en su calidad de representante legal del
municipio, quien expresa sus dudas acerca de la procedencia de la pension e informa que en

el archivo de la entidad no se encuentra el expediente laboral del peticionario.”

Asi en caso de incertidumbre sobre las posiciones de las partes que resultan abiertamente
opuestas y que impiden precisar la verdad material de la situacidn factica planteada, el juez
de tutela no esta facultado para privilegiar a priori una posicién, puesto que en esos eventos
dicha controversia debe ser debatida y decidida por la via ordinaria. Una interpretacién

contraria convertiria este mecanismo excepcional de proteccién de derechos constitucionales



fundamentales en el instrumento para reconocer derechos inciertos y discutibles, lo cual

desconoce su configuracién constitucional.
5. Caso Concreto

Del material probatorio recaudado se advierte que las acreencias que los accionantes
pretenden reclamar son cuestionadas en su legalidad por el Alcalde del Municipio de
Santiago de Tolu quien afirma tanto en el informe al juzgado de primera instancia como en la
impugnacién del fallo, que las sumas reclamadas no corresponden a derechos laborales y

que se encuentran en investigacion administrativa.

En la relacién de acreencias estan los sueldos de los meses de noviembre de 1999 a octubre
de 2000, las cesantias y otras prestaciones sociales de Oswaldo Morales Ezqueda y los
sueldos de junio a octubre de 2001 de Ilvan Eduardo Martelo Schotborgh, respecto de las
cuales a partir de las Resoluciones 1958, 2042 y 2044 de 2000 expedidas por el Alcalde

Municipal de Tolu se hace evidente su caracter laboral.

Empero, no ocurre lo mismo con las otras acreencias, como por ejemplo, los titulos valores

cuyo pago se solicita y para lo cual la tutela es improcedente.

En consecuencia, al no existir certeza acerca del caracter laboral de algunas de las
acreencias reclamadas y de la legalidad de otras, el juez de tutela, segun lo explicado, no

puede ordenar su pago.

Adicionalmente observa la Sala, que de las pruebas recaudadas no se deduce la afectacion
del minimo vital de los accionantes, ni la concurrencia de los elementos que estructuran el
concepto de perjuicio irremediable6, lo cual impide conceder el amparo aun como

mecanismo transitorio.

En efecto, la accion fue interpuesta tan solo tres (3) meses después de la admisién de la
entidad territorial en el régimen de la Ley 550 de 1999; no existen elementos probatorios
gue demuestren que los actores hayan formulado alguna solicitud tendiente a obtener el
pago de las sumas reclamadas ni una respuesta negativa por parte del demandado, lo cual
descarta la urgencia alegada para que cese la violacion de los derechos fundamentales

invocados.



Los accionantes deberdn hacer valer las acreencias que reclaman dentro del tramite de
negociacién tendiente a lograr el acuerdo de reestructuracién de pasivos del municipio de

Santiago de Told, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 550 de 1999.
DECISION

Con base en las consideraciones expuestas la Sala Cuarta de Revisién de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la
Constitucién,

RESUELVE:

Primero. Confirmar la sentencia dictada por el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Sincelejo

el 31 de julio de 2001 en el proceso de la referencia.
Segundo. Dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y

cumplase.

JAIME CORDOBA TRIVINO

Magistrado Ponente

Presidente de la Sala

Magistrado

MARCO GERARDO MONROY CABRA
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO

Secretaria General
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