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La Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por la magistrada Diana
Fajardo Rivera y los magistrados Vladimir Fernandez Andrade y Juan Carlos Cortés Gonzalez,
quien la preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, ha proferido la

siguiente
SENTENCIA

En el trdmite de revision del fallo proferido por el Juzgado Veinticuatro Civil Municipal de
Oralidad de Medellin, el 30 de marzo de 2023, en el marco de la solicitud de amparo

promovida por Helena contra la Secretaria de Educacién Departamental de Antioquia, la



Secretaria de Educacién Departamental de Risaralda y la Secretaria de Educacién de Pereira.
l. I. SINTESIS DE LA DECISION

La Sala Segunda de Revisidon conocié una accién de tutela instaurada por Helena en contra
de las secretarias de educacién de los departamentos de Antioquia y Risaralda y del
municipio de Pereira. La accionante, en virtud de su labor docente, solicité traslado desde el
departamento de Antioquia, donde reside, hasta Risaralda. La actora alegd que, con ocasién
a su trabajo, no convive ni con su hija, de 10 afos, ni con su padre, de 84 afos, quienes
dependen emocional y econdmicamente de ella. El juez de instancia desestimé la solicitud de
amparo, al encontrar que el caso de Helena no encuadra dentro de los presupuestos
establecidos por el Decreto 1075 de 2015 para la realizacién del traslado por fuera de los
términos ordinarios.

La Sala concluy6 que el presente caso, si bien no se ajusta a los parametros que ha tenido en
cuenta la Corte Constitucional para ordenar el traslado de docentes y que por ello, se negd el
amparo a los derechos fundamentales a la vida, a la salud, al trabajo, a la proteccion de los
adultos mayores, lo cierto es que, tanto las entidades accionadas como el juez de tutela,
debieron tener en cuenta que la hija de la accionante no convive con su madre, lo cual podria
implicar un estado de desproteccidon de la menor de edad. En ese orden, se amparod el
derecho fundamental de la hija de la docente a tener una familia y a no ser separada de ella,
en virtud del principio de interés superior de los nifios, nifas y adolescentes y, en
consecuencia, se ordend a la Secretaria de Educacidon de Antioquia evaluar la posibilidad de
que la actora vuelva a vivir, junto con su hija, en la instituciéon donde labora, siempre y

cuando se cuente con el consentimiento de la docente.
. ANTECEDENTES
Aclaracién previa. Anonimizacion de datos en la providencia

La divulgacién de esta providencia puede ocasionar un dafo del derecho a la intimidad de la
accionante y de una menor de edad. Por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en las
leyes 1712 de 2014, 1581 de 2012 y 1437 de 2011, el Acuerdo 02 de 2015 y la Circular
Interna No. 10 de 2022, esta providencia se registrara en dos archivos: uno con los nombres

reales, que la Secretaria General remitira a las partes y autoridades publicas involucradas.



Otro con los nombres ficticios, que sequird el canal previsto por esta Corporacién para la
difusién de informacidn publica. En esa Ultima versién, la actora habrd de ser identificada
como “Helena”, su padre como “César”, la persona que brinda cuidados a su hija como
“Margarita”, la encargada de cuidar a su padre como “Josefina”, su apoderado como
“Ernesto”, el colegio donde labora como “Instituciéon Educativa La Celestina” y la vereda en la

que se encuentra ubicada la institucién como “Fortuna”.
Hechos

1. 1. La accionante es docente normalista nombrada por la Gobernacién de Antioquia y
presta sus servicios en la Institucién Educativa La Celestina, ubicada en la zona rural del
municipio de Santa Rosa de Osos (vereda Fortuna). Afirmé que labora en aquella institucién
desde hace mas de siete afios y, de acuerdo con lo expresado en el escrito de tutela, es

madre cabeza de hogar.

2. Menciond que su nucleo familiar, compuesto por su padre de 84 afos y su hija de 10 afios,
depende emocional y econémicamente de ella. Manifestd que su padre reside en el municipio
de Pereira, Risaralda, y padece fibrosis muscular, vértigos constantes y otras deficiencias de
salud que requieren su vigilancia. Agregd que su padre esta al cuidado de personal auxiliar,
pero considera que estas personas no son aptas para asumir su cuidado, por olvido de citas

médicas y reclamo de medicamentos.

3. Sostuvo que, durante 5 afos, convividé con su hija en el colegio donde trabaja, pero, con
ocasién a una resolucidn, tuvo que dejar de utilizar la institucién como vivienda. En
consecuencia, sefald que se trasladd al municipio de Carolina del Principe, desde donde se
desplazaba a la vereda de Fortuna del municipio de Santa Rosa de Osos, a caballo, en un
recorrido de “3 horas” diarias. Al respecto, manifesté que ese recorrido diario lo realiz6
durante un afo, pero lo tuvo que suspender, debido a las malas condiciones del camino y el
deterioro de su salud, como dolor de rodilla, lumbar y depresién por el fallecimiento de su
madre. En consecuencia, sélo puede ver a su hija cada 15 o 30 dias, segun lo expresado en
la solicitud de amparo. De este modo, la accionante vive en el municipio de Santa Rosa de

Osos (vereda de Fortuna) y su hija reside en el municipio de Carolina del Principe.

4. Indicé que la distancia entre su lugar de trabajo y su familia le genera preocupacién al no

poder supervisar “aspectos como el estado fisico y psiquico” de su hija, dado que “le tocé



dejarla” al cuidado de otra persona.

5. El 8 de febrero de 2023 y el 8 de marzo siguiente, la accionante presenté peticion ante las
Secretarias de Educacion de Antioquia y de Pereira, respectivamente, y solicitd el traslado

extraordinario ante las mencionadas entidades.

6. El 24 de febrero de 2023, la Secretaria de Educacién de Antioquia respondié la peticién y
la negd. Esto porque su solicitud no se ajustaba a las hipétesis descritas en los articulos
2.45.1.5.y2.4.5.2.2.1.2. del Decreto 1075 de 2015, que establecen las causales para la

procedencia del traslado extraordinario.

7. El 22 de marzo de 2023, la Secretaria de Educacién de Pereira respondid la peticiéon y negé
el traslado. Explicé a Helena que las vacantes definitivas en los cargos docentes y de
directivos docentes en el municipio de Pereira estaban provistos en provisionalidad, pues se
encontraba pendiente la publicacion de la lista de elegibles por parte de la Comisién Nacional
del Servicio Civil- CNSC, luego de que fueron ofertados en la OPEC. Explicé que no puede
efectuar traslados provenientes de otros entes territoriales porque “se afectaria el derecho

de quienes se postularon y clasificaron para dichas vacantes”.
Accion de tutela y respuesta de las accionadas

8. Accién de tutela. El 24 de marzo de 2023, Helena interpuso accién de tutela contra las
Secretarias de Educaciéon de Antioquia, Risaralda y Pereira. Solicitd el amparo de sus
derechos fundamentales “a la salud, a la vida, a los nifios, a la proteccién de los adultos
mayores, a la unidad familiar y al trabajo” y que, en consecuencia, el juez ordenara celebrar
un convenio interadministrativo entre dichas secretarias, para efectuar su traslado
extraordinario al departamento de Risaralda, en concreto, a la ciudad de Pereira, o a los

municipios de Balboa, La Virginia, Marsella, Dosquebradas o Santa Rosa de Cabal.

9. Admision de la accién. El 24 de marzo de 2023, el Juzgado Veinticuatro Civil Municipal de
Oralidad de Medellin admitid la accién de tutela y ordené vincular al proceso a las Secretarias
de Educacién de Balboa, La Virginia, Marsella, Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal y que a
través de sus representantes legales o quien haga sus veces, rindieran un informe detallado

sobre los hechos relacionados con el amparo, aportando todos los elementos probatorios.



10. Gobernacién de Antioquia. Indicé que para hacer efectiva la solicitud de la accionante, se
requiere de un convenio interadministrativo de traslado y que el departamento de Risaralda
certifigue la existencia de la plaza a ocupar. Agregd que la solicitud no se ajusta a los

parametros del Decreto 1075 de 2015 para realizar el traslado extraordinario.

12. Secretaria de Educacién de Dosquebradas. Explicé que hubo una reduccién de

matriculas, por lo que hay un exceso de docentes y, por ende, no puede recibir mas.

13. Municipio de Marsella y Balboa. Sehalaron que no son municipios certificados para

administrar el servicio de educacion.

14. Municipio de Pereira. Aleg6 falta de subsidiariedad de la accion de tutela y que las
vacantes definitivas de docentes se encuentran provistas en provisionalidad, figura que se

veran finalizada con ocasion de un concurso de méritos que se encuentra en su etapa final.
Decision objeto de revision

15. El 30 de marzo de 2023, el Juzgado Veinticuatro Civil Municipal de Oralidad de Medellin
profirid sentencia de primera instancia en la cual “negd por improcedente” el amparo
constitucional solicitado en contra de las secretarias de educaciéon de Antioquia, Risaralda y
Pereira. Sostuvo que la accidn no superd los requisitos de procedibilidad, especificamente, el
de subsidiariedad, dado que la accionante podia acudir a otros mecanismos idéneos como el
traslado ordinario. Agregd que aquella no se encontraba en ninguno de los supuestos
establecidos en el Decreto 1075 de 2015 y tampoco en los desarrollados por la ley y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, razén por la cual no existié una amenaza o
vulneracién a los derechos alegados. Concluyd que en caso de que se surtiera el traslado
extraordinario pretendido, podrian llegar a afectarse “gravemente los derechos de otras
personas que se postularon y superaron el concurso publico de méritos y que, actualmente

estan en la lista de elegibles préxima a ser publicada por la CNSC".
16. No se presentd impugnacién del fallo de primera instancia.
Actuaciones en sede de revisidn

17. Seleccién del caso. El 17 de octubre de 2023, la Sala de Seleccion de Tutelas

Extraordinaria Numero Cinco profiri6 auto mediante el cual selecciond, entre otros, el



expediente T-9.386.329. La seleccién obedecié a la aplicacién del articulo 33 del Decreto
2591 de 1991. En la misma fecha, el expediente fue repartido a la Sala Segunda de Revisién.
El 31 de octubre de 2023, la Secretaria General remitié el expediente al despacho del

magistrado sustanciador para lo de su competencia.

18. Auto de pruebas. El 23 de noviembre de 2023, el magistrado ponente decretd pruebas
tendientes a obtener informacidn relacionada con: (i) conocer el estado actual de la situacion
de la accionante y su familia; (ii) la existencia actual de convenios interadministrativos entre
las secretarias de educaciéon en mencion para efectuar el traslado ordinario o extraordinario
de la docente; y (iii) la existencia de vacancias disponibles en los cargos docentes y

directivos docentes en los departamentos y el municipio demandados.
Oficiado

Contenido de la respuesta

Ernesto

El 28 de noviembre de 2023, el apoderado de la tutelante informé que Helena labora en la
misma institucion educativa de la vereda de Fortuna, municipio de Santa Rosa de 0Osos.
Sefald que su padre ahora reside en el municipio de Dosquebradas, Risaralda, y su hija en el

municipio de Carolina del Principe, Antioquia.

Indicé que la hija de la actora se encuentra a cargo de Margarita, quien recibe una
contraprestacién econémica por vigilar “esporddicamente” a la menor de edad cuando llega
a la casa del colegio, brindandole las 3 comidas diarias. Afadié que las visitas de Helena a su

hija sélo son cada 15 dias o una vez al mes por el estado de la via.

Con relacion a su padre, refirid que se encuentra a cargo de Josefina quien tiene 68 afos de
edad. Sefal6 que Josefina recibe una contraprestaciéon econémica por el cuidado de su padre
y que, para el Ultimo afo, habia presentado dificultades para cumplir su labor. Manifesté que
puede brindarle las comidas y que “cuando puede” lo acompafa a las citas médicas en la

ciudad de Pereira, por lo cual su actividad era “esporadica”.

Comision Nacional del Estado Civil (CNSC)



La Corte Constitucional, le solicitd informar si existia en curso algln proceso de seleccidn
abierto de directivos docentes y docentes en el departamento de Risaralda y de ser asi, cual

era su estado.

El 30 de noviembre de 2023, la entidad afirmé que en el departamento de Risaralda se
estructuré el proceso de seleccion de “directivos docentes y docentes No. 2150 a 2237 de
2021, 2316 y 2406 de 2022" para proveer los empleos en vacancia definitiva para docentes y
directivos docentes pertenecientes al Sistema Especial de Carrera Docente que prestaban
sus servicios en instituciones educativas oficiales. Explicé que, en este caso, se elabor6 la
lista de elegibles y esta adquirié firmeza; en consecuencia, procedié a la celebracion de
audiencias publicas de escogencia de las vacantes definitivas. Por tal motivo, el concurso se
encontraba en su Ultima etapa, por la cual, en el momento, se lleva a cabo la provision del

ndimero de vacantes que se convocaron para el departamento de Risaralda.
Secretaria de Educacién del municipio de Pereira

La Corte Constitucional le solicité informar el estado del proceso de selecciéon No. 2216 de
2021 dispuesto en el Acuerdo No. 2173 de 2021.

El 30 de noviembre de 2023, la entidad manifesté que su dependencia habia reportado un
total de 452 cargos a la CNSC en septiembre de 2023, de conformidad con lo establecido en
el articulo 2.4.1.1.20 del Decreto 1075 de 2015, los cuales correspondian a 142 de zonas
rurales y 310 de areas urbanas. Explicé que, a partir del mes de octubre de 2023, la CNSC
declard la firmeza de las listas de elegibles por cargo, area y zona. Como paso a Ssequir,
correspondia a la Comision realizar la convocatoria de audiencias publicas para la escogencia
de las vacantes definitivas. Expuso que a la fecha de la respuesta ya se habian llevado a
cabo 5 audiencias durante las cuales se asignaron 297 cargos. En conclusion, el proceso de

seleccidn se encontraba en su Ultima etapa.
Secretaria de Educacién de Antioquia

Esta corporacién le oficié informar si existia un acuerdo interadministrativo entre ella y la

Secretaria de Educacion de Risaralda.

El 1 de diciembre de 2023, manifesté que, de conformidad con la respuesta entregada a



Helena, no existia convenio interadministrativo ordinario o extraordinario para el traslado de
la docente, porque su caso no cumplia con las causales establecidas en el articulo 2.4.5.1.5
del Decreto 1075 del 26 de mayo de 2015.

. CONSIDERACIONES
Competencia

19. La Sala Segunda de Revisidn de la Corte Constitucional es competente para revisar la
sentencia proferida dentro del proceso de la referencia, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 86 y 241.9 de la Constitucién y 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991.

Analisis de procedibilidad de la accién de tutela

20. La accion de tutela satisface el requisito de legitimacidn en la causa por activa. El articulo
86 de la Constitucidn establece que “[t]loda persona tendra accion de tutela para reclamar
ante los jueces (...), por si misma o por quien actle en su nombre, la proteccién inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales”. Asimismo, el articulo 10 del Decreto 2591 de
2021 dispone que este amparo constitucional puede ser interpuesto a nombre propio,
mediante representante o agente oficioso. La Sala constata que en el caso sub examine se
cumple el requisito de legitimacidon en la causa por activa, en la medida en que Helena,
mediante apoderado, reclama el amparo de los derechos fundamentales a la vida, a la salud
y al trabajo, de los cuales es titular. Al respecto, la tutelante otorg6 poder especial al
abogado Ernesto para lo correspondiente. Ahora bien, en la accién de tutela también se
alegd la vulneracion de los derechos de los menores y de una persona adulta mayor; esta
vulneracidn seria consecuencia de la negativa de las accionadas a autorizar el traslado de la
accionante. Asimismo, se acredité que la tutelante es la madre de la menor de edad a la que
se hace referencia en el escrito de tutela, de acuerdo con el registro civil allegado, por lo que
se encuentra facultada para actuar en su representacion. En igual sentido, la accionante
adujo que es la Unica persona encargada del cuidado de su padre, el cual tiene 84 afios y
presenta diversas afectaciones de salud que fueron acreditadas durante el tramite de tutela;
lo cual podria dar a entender que el agenciado no se encuentra en capacidad de presentar la
accion de tutela por si mismo. Lo anterior da cuenta de que se cumple con la legitimacién por

activa.



21. La accién de tutela satisface el requisito de la legitimacién en la causa por pasiva. La
legitimacién en la causa por pasiva tiene lugar cuando la accién de tutela es interpuesta
contra el responsable de la vulneracién o amenaza de los derechos fundamentales. De igual
forma, el articulo 86 de la Constitucién dispone que la solicitud de amparo puede ser ejercida
contra cualquier autoridad publica o particular. Para el caso concreto, se encuentra
acreditada la legitimacion en la causa por pasiva, puesto que las secretarias de educacion de
Antioquia y Pereira fueron las entidades que negaron la solicitud de traslado realizada por la
accionante y, por ende, son las entidades de las cuales reclama la garantia de sus derechos
fundamentales. Asimismo, la Secretaria de Educaciéon de Risaralda también fue demandada
en la accidén de tutela y, en caso de acceder al objeto del amparo, esta entidad podria verse
involucrada, debido a su facultad de realizar convenios interadministrativos, asi como el
departamento de Antioquia y el municipio de Pereira, de acuerdo con el articulo 22 de la Ley
715 de 2001. Por otro lado, en atencién a los articulos 5y 42 del Decreto 2591 de 1991, las
entidades accionadas tienen la calidad de autoridades publicas que ejercen funciones en el

ambito territorial y se encargan de la prestacion del servicio publico de educacion.

22. Ahora bien, el juez de instancia vincul6 al proceso a las secretarias de educacion de
Balboa, La Virginia, Marsella, Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal. No obstante, estas
entidades no estan legitimadas en la causa por pasiva, al no tener responsabilidad alguna en
el tramite solicitado por la accionante. Incluso, en caso de efectuarse el referido traslado,
dicho trdmite se realizaria mediante convenio interadministrativo entre los departamentos de
Antioquia y Risaralda, razén por la cual los municipios vinculados no tendrian injerencia.
Ademas, los municipios de Balboa, La Virginia, Marsella y Santa Rosa de Cabal no son
certificados para administrar el servicio de educacién en sus territorios, de conformidad con
la Ley 715 de 2015.

23. La accién de tutela satisface el requisito de inmediatez. La Sala constata que en el
presente asunto se supera el requisito de la inmediatez, pues las solicitudes de traslado se
realizaron el 8 de febrero de 2023 y el 8 de marzo del mismo afo. Al respecto, las respuestas
de las entidades accionadas tuvieron lugar el 24 de febrero de 2023 y el 22 de marzo de la
misma anualidad. Por su parte, la actora interpuso la accién de tutela el 24 de marzo de

2023. Es decir, el amparo fue presentado en un término razonable.

24. La accidn de tutela satisface el requisito de subsidiariedad. La Corte Constitucional ha



indicado que la accién de tutela, por regla general, no es procedente para solicitar traslado
de un docente del sector publico, “por cuanto una decisién en tal sentido depende de la
peticién directa que se formule por el educador, la cual debe agotar el proceso
administrativo, ordinario o extraordinario, dispuesto en la Ley 715 de 2001 y en el Decreto
520 de 2010". Asi, una vez culminado este tramite, la eventual respuesta otorgada por la
administracién es susceptible de control ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo,
mediante una demanda de nulidad y restablecimiento del derecho. No obstante, la Corte ha
reconocido circunstancias excepcionales por las cuales la accién de tutela resulta procedente
para la solicitud de traslado docente, por ejemplo, cuando se acredite la existencia de “una
amenaza o violacién grave e irremediable a los derechos fundamentales del trabajador o de
su nucleo familiar”. El escenario descrito, que permite un pronunciamiento de fondo por
parte del juez constitucional, puede tener lugar ante la existencia de: (i) una decision
“ostensiblemente arbitraria, en el sentido que haya sido adoptada sin consultar en forma
adecuada y coherente las circunstancias particulares del trabajador, e implique una
desmejora de sus condiciones de trabajo; y (ii) que afecte en forma clara, grave y directa los

derechos fundamentales del actor o de su nucleo familiar”.

25. A partir de lo resefiado, la Sala encuentra que la presente accién de tutela cumple con el
requisito de subsidiariedad. La accionante elevo 2 peticiones a las entidades accionadas para
obtener su traslado, por lo que podria alegarse que la actora debia acudir a la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo a demandar la negativa del traslado. Sin embargo, la Sala
considera que, de acuerdo con lo expuesto por la accionante, la discusion sobre la negativa a
realizar el traslado tiene que ver con la unidad familiar y el cuidado de una persona mayor.
La accionante manifestd que su hija, de 10 afos, no vive con ella. Al respecto, la
jurisprudencia constitucional ha sido reiterativa en sefalar la importancia que tiene para los
nifios, nifas y adolescentes la compafia de su familia. En ese sentido, al estar separada de
su madre, la discusién sobre la negativa de traslado tiene, al menos prima facie, relacién con
el derecho de la menor de edad a tener una familia. Situacion que es susceptible de analisis
via tutela, en el entendido que se trata de un sujeto de especial proteccién constitucional. En
la misma linea argumentativa, la negativa del traslado tiene que ver con el cuidado de una
persona mayor, tal y como lo manifestd la accionante. Por lo anterior, el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho podria ser idéneo, pero no eficaz de cara a las
necesidades manifestadas en el escrito de tutela. Asimismo, las respuestas de las accionadas

a las peticiones de la docente lucen carentes de un anadlisis de sus circunstancias



particulares, en especial, de que su hija no convive con ella. Esta valoracién sélo se refiere a
la procedibilidad, por lo que la Sala estudiara si, en efecto, las circunstancias expuestas por
la tutelante ameritan o no la realizaciéon del traslado extraordinario solicitado, que es el fondo

del asunto.
Problema juridico

26. Conforme al escrito de tutela, las contestaciones de las entidades accionadas y las
pruebas obrantes en el expediente, la Sala considera que los problemas juridicos que se

deben resolver en el presente caso son los siguientes:

* ;Las entidades accionadas vulneraron los derechos fundamentales a la vida, a la salud, al
trabajo y a la proteccién de los adultos mayores al no acceder a la solicitud de traslado
extraordinario de una docente que afirma estar a cargo econémicamente de su padre de 84

anos, el cual reside en un departamento diferente al lugar de residencia de la profesora?

- ;Las entidades accionadas vulneraron los derechos fundamentales a la vida, a la salud, al
trabajo y a la unidad familiar de una docente y de su hija de 10 anos, al negar el traslado
solicitado por la accionante, sin tener en cuenta que la nifia reside en un municipio distinto al
de su madre y que se encuentra al cuidado de una persona que recibe contraprestacién
econdmica por cuidarla y, de acuerdo con la informacién suministrada, no tiene ningun

vinculo familiar ni afectivo con ella?

27. Para dar respuesta a los problemas juridicos planteados, la Sala reiterara su
jurisprudencia sobre (i) el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, (ii) deberes de

cuidado con la poblaciéon mayor, (iii) el traslado docente y (iv) resolvera el caso concreto.
Interés superior de los nifios, nifias y adolescentes

28. De acuerdo con el articulo 44 de la Constitucidn, la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del nifio, los derechos de los
ninos, nifas y adolescentes tienen un caracter prevalente. Es asi como el Estado y la
sociedad en general tienen el deber de garantizar el ejercicio pleno de los derechos de esta
poblacién. El articulo 8 del Cédigo de Infancia y Adolescencia sefialé que el interés superior

de los nifos, niflas y adolescentes se erige como un mandato dirigido a todas las personas



para “garantizar la satisfaccién integral y simultanea de todos sus Derechos Humanos, que

son universales, prevalentes e interdependientes”.

29. Sobre el particular, la jurisprudencia de esta corporacion ha sefialado que los nifios, nifias
y adolescentes son sujetos de especial proteccidn constitucional reforzada, lo cual implica
que toda actuacidn relacionada, ya sea en el ambito oficial o privado, debe estar dirigida a la

satisfaccidon de sus derechos.

30. Asimismo, la jurisprudencia constitucional ha indicado que este grupo especial de
proteccién necesita del afecto familiar para su desarrollo personal y, por ende, la ausencia de
tales relaciones afectivas podria representar un quebrantamiento de sus derechos
fundamentales. De este modo, la Corte ha destacado que sélo por circunstancias
suficientemente acreditadas, como la existencia de una norma, decisién judicial, orden de

defensoria o comisaria de familia, se permite la afectacién de la unidad familiar.

31. Asi las cosas, la proteccion estatal de la familia se debe efectuar de manera integral. En
ese sentido, las decisiones administrativas o judiciales no pueden impedir la unidad familiar.
“Por el contrario, las autoridades estan llamadas a adelantar programas y politicas publicas
y, a su vez, adoptar medidas dirigidas a garantizar el justo equilibrio entre la satisfaccion de
las necesidades econdmicas de las familias y la atencién y cuidados especiales que

demandan los menores de edad”.
Deber de cuidados con poblacién mayor

32. La Corte Constitucional ha definido que la poblacién mayor se encuentra dentro de los
grupos poblacionales considerados de especial proteccion constitucional. De esta manera,

sus derechos fundamentales son de relevancia trascendental para el ordenamiento juridico.

33. En lo concerniente a los deberes de cuidado con esta poblacidn, este alto tribunal ha
referido que recae, en primera medida, sobre los familiares de la persona mayor con
determinado grado de dependencia, en virtud del principio de solidaridad. Sin embargo, la
obligacién de prestar un servicio de cuidador estd a cargo de la EPS cuando: “(i) existe
certeza de la necesidad del servicio; y (ii) se acredita la imposibilidad material de la familia
[de la persona mayor] en asumir su cuidado. Esta imposibilidad material se refiere a (i) la

incapacidad fisica de brindar atencién, ya sea por edad o enfermedad, o debido a la



necesidad de proporcionar recursos econémicos para la subsistencia; (ii) imposibilidad de
capacitar a los encargados del cuidado; y (iii) carencia econémica para contratar la

prestacion del servicio”.
Traslado docente. Reiteracion de jurisprudencia

35. El ius variandi puede ser entendido como la autoridad que tiene el empleador sobre el
trabajador, concerniente en la facultad de este Ultimo en modificar, de acuerdo con los
limites constitucionales, las condiciones en que se presta el servicio, lo cual incluye cambios

en el modo, tiempo y lugar de trabajo.

36. En el sector de la educacién publica, la Corte Constitucional ha indicado que el Estado
cuenta con un amplio margen de discrecionalidad para modificar las condiciones en que sus
funcionarios ejercen su trabajo. “Esta facultad se concreta en la posibilidad que tiene la
autoridad nominadora de cambiar la sede en que los docentes prestan sus servicios, bien sea
de forma discrecional para garantizar una continua, eficiente y oportuna prestacion del

servicio publico de educacion o por solicitud de los interesados.”.

37. De este modo, la facultad de la administracién para modificar las condiciones de la
prestacién del servicio de educacién, no sélo surge como expresion del ius variandi, sino
también como una forma de garantizar el cumplimiento de los articulos 44, 365 y 366
superiores, relacionados con la prevalencia del interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes, la eficiente, oportuna y continua prestaciéon del servicio de educacién y la
gestacion y promocion de condiciones necesarias para la soluciéon de necesidades

insatisfechas en el ambito de la educacion.

38. En el plano legal, la Ley 715 de 2001 dispuso la facultad del nominador de efectuar el
traslado de docentes y directivos docentes de acuerdo con las necesidades del servicio. Por
su parte, el Decreto 1278 de 2002 establecié que las condiciones administrativas del traslado
tienen lugar “cuando se provee un cargo docente o directivo docente vacante
definitivamente, con un educador en servicio activo que ocupa en propiedad otro con
funciones afines y para el cual se exijan los mismos requisitos, aunque sean de distintas

entidades territoriales”.

39. Asimismo, el articulo 53 del mencionado decreto determind la procedencia de los



traslados en los siguientes supuestos: “a. Discrecionalmente por la autoridad competente,
cuando para la debida prestacién del servicio se requiera el traslado de un docente o
directivo docente dentro del mismo distrito o municipio, o dentro del mismo departamento
cuando se trate de municipios no certificados, con el fin de garantizar un servicio continuo,
eficaz y eficiente. b. Por razones de seguridad debidamente comprobadas. c. Por solicitud

propia”.

40. En ese sentido, dicho decreto establecié 2 modalidades de traslado descritas por la
Sentencia T-095 de 2018 de la siguiente manera: “i) por una parte, se encuentra el proceso
ordinario, que se caracteriza por la existencia de un cronograma vinculado con el calendario
estudiantil y con la realizacién de una convocatoria en la que se publicitan las vacantes
existentes; (ii) por otra, el proceso extraordinario, el cual puede realizarse en cualquier época
del afo sin necesidad de sujetarse a un procedimiento reglado, siempre que concurran
circunstancias excepcionales como, por ejemplo, motivos de seguridad personal o problemas

de salud que afecten al docente o directivo docente”.

41. En efecto, el proceso ordinario se encuentra consagrado en el articulo 2 del Decreto 520
de 2010, compilado en el articulo 2.4.5.1.2 del Decreto 1075 de 2015. Este proceso se
supedita a periodos determinados de tiempo. En ese orden, cada entidad territorial debe
valorar su planta docente a efectos de garantizar el funcionamiento de las instituciones
educativas y rendir un reporte anual de las vacantes definitivas, las cuales seran atendidas

mediante el referido proceso ordinario.

42. En cuanto al proceso extraordinario, el mismo se encuentra regulado en el articulo
2.4.5.1.5 del Decreto 1075 de 2015. Este tipo de traslado “supone que el docente o directivo
docente no puede esperar hasta la finalizacion del calendario estudiantil para que se
formalice su traslado, pues dicha solicitud se podra llevar a cabo en cualquier momento, a
partir de la acreditacidn de las circunstancias excepcionales que la justifican. Precisamente,
por su caracter especial, se entiende que no produce una afectacidn irracional a la prestacion
del citado servicio publico, en la medida en que no se trata de habilitar un escenario de

movilidad permanente de los educadores.”.

43. En cuanto al tramite que deben sequir los traslados, el articulo 22 de la Ley 715 de 2001

defini6 que se ejecutardn de manera discrecional y mediante acto administrativo



debidamente motivado por la autoridad nominadora (departamento, distrito o municipio)
cuando se hagan efectivos dentro de la misma entidad territorial. Ahora, cuando el traslado
implique cambio de municipio, distrito o departamento, se requiere, ademas de lo anterior,

convenio interadministrativo entre las respectivas entidades territoriales.

44, En todo caso, la Corte ha extendido los efectos del traslado extraordinario mas alla de las
hipdtesis planteadas en los referidos decretos. “En particular, tales beneficios se han
ordenado cuando, en un caso concreto, se acredita la existencia un contexto de
vulnerabilidad de alguno de los miembros de su nucleo familiar, de tal magnitud, que resulte
desproporcionado abstenerse de otorgar un tratamiento preferencial a la peticién de
traslado, generando una clara y directa afectacion de los derechos fundamentales de tales

individuos”.

45, Por su parte, la Sentencia T-029 de 2010 precisé que «cuando en las solicitudes se alegan
condiciones de salud del docente o de su familia, la Corte Constitucional ha indicado que no
toda enfermedad o alteracidn fisica o mental autoriza al funcionario judicial a ordenar o
suspender el traslado, ya que para que éste proceda es indispensable que se encuentre
probado en cada caso, que: “(i) en la localidad de destino no sea posible brindarle el cuidado
médico requerido o no existan las condiciones ni la capacidad médica para ello, (ii) la
afectacion a la salud sea de una entidad importante; (iii) el traslado o su negativa, guarde
una relacién tal con la afectacién de la salud del familiar, que para alcanzar la mejoria fisica y
emocional de éste o para evitar su deterioro, sea necesaria la presencia constante del
empleado; y (iv) exista una relacién de dependencia entre el familiar y el trabajador. (...) [E]l
juez constitucional debe hallar demostrado el nexo de causalidad entre la afectacién del
derecho a la salud del docente o de un miembro de su familia y la necesidad de la

reubicacidon o cambio de lugar de trabajo”».
Caso concreto

47. A partir de las consideraciones expuestas, la Sala estima que (i) las entidades
accionadas, al negar el traslado de la accionante, no vulneraron sus derechos fundamentales
a la vida, a la salud, al trabajo ni a la proteccién de los adultos mayores. No obstante, (ii)
desconocieron el derecho de la hija de la accionante a tener una familia y a no ser separada

de ella -unidad familiar-. De este modo, el juez de instancia debié evaluar la posibilidad de



soluciones alternas, de cara a proteger el derecho de la hija de la accionante a tener una
familia, en virtud del principio de prevalencia del interés superior de los nifios, nifias y

adolescentes y de conformidad con las razones que se exponen a continuacion.

48. El objeto de la accion de tutela consiste en que se autorice el traslado extraordinario
desde el departamento de Antioquia hasta el departamento de Risaralda y, en consecuencia,
la suscripcién de un convenio interadministrativo entre estos entes territoriales. Esta es la

fuente de la violacion de los derechos fundamentales invocados en la accion de tutela.

49. Sobre el traslado docente, la Corte Constitucional lo ha ordenado, en sede de revision,
por razones de seguridad. Por ejemplo, en la Sentencia T-070 de 2023, la Corte determind
que las entidades accionadas vulneraron los derechos a la vida digna, integridad personal, a
la salud a nivel psicolégico y a la unidad familiar de la docente accionante y sus 2 hijos
menores de edad, al negar la solicitud de traslado laboral. En efecto, se constaté que la parte
accionante recibié multiples amenazas y hostigamientos por parte de miembros de un grupo
disidente de las FARC.

50. Asimismo, este tribunal ha concedido la solicitud de traslado docente, por razones de
salud. En la Sentencia T-075 de 2017, en uno de los casos analizados, se demostrd que el
docente accionante era la Unica persona que podia brindarle cuidados a su madre que

padecia depresion severa. En este caso, la Corte accedid a la solicitud de traslado.

51. En el caso concreto, uno de los argumentos expuestos en el escrito de tutela, se refiere al
estado de salud de César, padre de Helena, quien padece fibrosis muscular, vértigos
constantes y otras afecciones. La accionante alegé que la negativa del traslado implica la

desproteccion de su padre, que es un adulto mayor.

52. Al respecto, la actora manifestdé que era la Unica persona encargada del cuidado de su
padre. No obstante, dentro de las pruebas allegadas al proceso, se evidencia la asistencia a
una cita médica por parte de César, en cuyo informe se relaciona que tiene 6 hijos. En ese
orden, es razonable concluir que el padre de la accionante cuenta con personas dentro de su
nucleo familiar que, en virtud del principio de solidaridad, tienen la responsabilidad de asumir
su cuidado y que Helena no es la Unica obligada. Si la actora considera que sus hermanos no
estan en condiciones de encargarse del cuidado de su padre, habria tenido que demostrar

tales circunstancias o podria haber acudido ante la respectiva EPS para solicitar el servicio de



cuidador, en caso de acreditarse las condiciones necesarias para ello.

53. De esta manera, se da respuesta el primer problema juridico, bajo el entendido que no
hubo vulneracién de derechos fundamentales, respecto de la negativa de las entidades
accionadas en realizar el traslado extraordinario de la accionante, con ocasién a los cuidados

que debe brindar a su padre.

54. Ahora bien, otra de las razones expuestas en el escrito de tutela tiene que ver con que la
accionante no convive con su hija, debido a las dificultades para desplazarse desde la vereda
de Fortuna del municipio de Santa Rosa de Osos, lugar en el que trabaja como docente, hasta
el municipio de Carolina del Principe, donde reside su hija actualmente y que esta a cargo de

una persona que recibe remuneracién econdémica por brindarle cuidados.

55. Sobre el derecho de los nifios, nifas y adolescentes a tener una familia y no ser
separados de ella, como expresion del derecho a la unidad familiar, la jurisprudencia
constitucional ha sostenido que tiene un caracter prevalente y que toda actuacion del Estado
debe estar dirigida a garantizarlo. En ese orden, la Corte ha destacado que sélo por
circunstancias suficientemente acreditadas, como la existencia de una norma, decisién
judicial, orden de defensoria o comisaria de familia, en casos de abuso o desproteccidn, se

permite la afectacién de la unidad familiar para el menor de edad.

56. En el presente caso esta acreditado que la accionante presta sus servicios en el
municipio de Santa Rosa de Osos (vereda Fortuna), en el departamento de Antioquia. La
tutelante sefialé que, durante 5 afos, vivié con su hija en el colegio donde presta sus
servicios, pero, con ocasién a una resolucién, tuvo que dejar de utilizar la institucién como
vivienda. Por lo anterior, decidié trasladarse con su hija al municipio de Carolina del Principe -
Antioquia- y se desplazaba a caballo desde dicho municipio hasta Santa Rosa de Osos para
prestar el servicio. Sin embargo, advirtié que, por el estado de la via y sus condiciones de
salud (dolores musculares y depresidn), reside en Santa Rosa de Osos. Sefialé que su hija,
actualmente, reside en Carolina del Principe y, en consecuencia, sélo puede ver a la nifia
cada 15 o 30 dias, quien esta al cuidado de otra persona con la cual, de acuerdo con la

informacién suministrada por la parte actora, no tiene ningun vinculo familiar ni afectivo.

57. Ademas, se trata de una docente que presta sus servicios en un sector rural. Lo anterior



implica que la actora enfrenta unas dinamicas sociales y geograficas particulares que podrian
dificultar la prestacion del servicio de educacién. Lo anterior se vio reflejado en que, de
acuerdo con lo expuesto en el trdmite de tutela, la periodicidad con que la docente se relne
con su hija depende de las condiciones climaticas (cada 15 0 30 dias), debido a la distancia
entre las dos municipalidades donde reside cada una y el mal estado del camino. La Sala
recuerda que la tutelante menciond que realizaba un recorrido diario de 3 horas,
aproximadamente, para llegar, a caballo, desde el lugar donde vivia con su hija hasta la
institucién donde labora. Lo expuesto evidencia las condiciones dificiles en las que trabajan

muchos docentes rurales en el pais.

58. En consecuencia, la accionante solicitd su traslado al departamento de Risaralda. En el
tramite quedo acreditado que en dicho departamento no existen vacantes a proveer. En
efecto, el concurso de méritos No. 2120 del 29 de octubre de 2021 (modificado por los
acuerdos 189 y 249 de 2022), se encuentra en su fase final, lo que significa que, en el marco
de asignacion de plazas, los servidores de carrera tienen mejor derecho. Al respecto, la
jurisprudencia constitucional ha sostenido que «aquellos que han ingresado a [la carrera
administrativa] con sujecién al principio de mérito, cuentan “con estabilidad y posibilidad de
promocién, segun la eficiencia en los resultados en el cumplimiento de las funciones a
cargo”». Incluso, “los servidores publicos nombrados en provisionalidad en cargos de carrera
gozan de una estabilidad laboral relativa, conforme a la cual, su retiro solo procedera por
razones previstas en la Constitucion y en la ley, o para proveer la plaza en propiedad por

quien haya superado un proceso de seleccion e integre el registro de elegibles”.

59. A partir de lo expuesto, la Sala determina que, si bien el caso especifico de la accionante
no encuadra dentro de los referidos pardmetros jurisprudenciales, como tampoco acredité el
cumplimiento de alguna de las 3 causales dispuestas en el articulo 2.4.5.1.5 del Decreto
1075 de 2015 para la materializacién del respectivo traslado extraordinario, lo cierto es que
ello no puede ser dbice para proteger los derechos fundamentales de su menor hija a tener
una familia. En ese sentido, tanto las decisiones de las entidades accionadas como del juez
de instancia debieron estar centradas en la nifia, en procura de la salvaguarda de su interés
superior. De esta manera, se debié evaluar soluciones alternas de cara a proteger la unidad
familiar. Maxime cuando se trata de una nifia 10 afos que, segun el escrito de tutela, ve a su
madre una o dos veces al mes. De este modo, las entidades accionadas vulneraron el

derecho de la hija de la accionante a tener una familia y a no ser separada de ella.



60. De acuerdo con lo anterior, se advierte que el juez de tutela circunscribid el caso a un
proceso extraordinario de traslado docente, sin tener en cuenta las circunstancias
particulares que rodean el asunto, como el estado de desproteccién en que se pueda
encontrar la menor de edad al estar separada de su madre. Maxime cuando la accionante,
prima facie, no tiene red de apoyo familiar en el municipio donde reside su hija, toda vez
que: (i) le tocéd contratar a alguien para el cuidado de la nifia; (ii) es madre cabeza de hogar

y, (iii) de acuerdo con la situacion narrada, no tiene arraigo en esa municipalidad.

61. Para la Sala, la nifa no puede sufrir las consecuencias de que su madre no haya acudido
al tramite ordinario de traslado o que no cumpla los criterios para ser objeto de un traslado

extraordinario.

62. Como quedo referido (§30), la poblacién infantil requiere del afecto familiar para su
6ptimo desarrollo personal. En el caso concreto, la distancia entre la madre y la hija puede
dificultar el apoyo emocional y afectivo constante que requiera la nifa. Ademas, no se
evidencia la existencia de un ambiente familiar que rodee a la menor de edad, lo cual se
evidencia con la manifestacién de preocupacién expresado por la actora, al no poder estar

con su hija de manera permanente y ejercer las labores propias de su cuidado.

63. De este modo, queda resuelto el segundo problema juridico, al acreditarse la vulneracion
del derecho de la hija de la docente a tener una familia y a no ser se parada de ella, por

parte de las entidades accionadas.

64. De conformidad con las razones expuestas, la Sala concedera el amparo al derecho
fundamental de la hija de la accionante a tener una familia y a no ser separada de ella. En
consecuencia, ordenard a la Secretaria de Educacién de Antioquia evaluar, de acuerdo con
las condiciones facticas y juridicas del caso, la posibilidad de que la accionante vuelva a vivir,
junto con su hija, en la Institucion Educativa La Celestina, donde labora, siempre y cuando

esta medida sea aceptada por la docente.
. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revisidn de Tutelas de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucién Politica,



RESUELVE

PRIMERO. REVOCAR la sentencia del 30 de marzo de 2023, proferida por el Juzgado
Veinticuatro Civil Municipal de Oralidad de Medellin, que declar6é improcedente la accién de
tutela instaurada por el apoderado de Helena contra la Secretaria de Educacién
Departamental de Antioquia, la Secretaria de Educacién Departamental de Risaralda y la
Secretaria de Educacion de Pereira. En su lugar, NEGAR el amparo de los derechos a la vida,
a la salud, al trabajo, a la proteccién de los adultos mayores y AMPARAR el derecho
fundamental de la hija de la accionante a tener una familia y a no ser separada de ella, en

virtud del principio de interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.

SEGUNDO. ORDENAR a la Secretaria de Educacion de Antioquia evaluar, de acuerdo con las
condiciones facticas y juridicas del caso, la posibilidad de que la accionante vuelva a vivir,
junto con su hija, en la Institucion Educativa La Celestina, donde labora, siempre y cuando

esta medida sea consentida por la docente.

TERCERO. Por Secretaria General de la Corte Constitucional, LIBRESE la comunicacién

prevista en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.
Notifiquese, comuniquese y cimplase

JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ

Magistrado

DIANA FAJARDO RIVERA

Magistrada

VLADIMIR FERNANDEZ ANDRADE

Magistrado

Salvamento parcial de voto

ANDREA LILIANA ROMERO LOPEZ



Secretaria General

SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO DEL MAGISTRADO
VLADIMIR FERNANDEZ ANDRADE

A LA SENTENCIA T-105/24

Ref. Expediente T-9.386.329

Accidn de tutela instaurada por Helena contra la Secretaria de Educacion Departamental de
Antioquia, la Secretaria de Educacion Departamental de Risaralda y la Secretaria de

Educacion de Pereira
Magistrado ponente: Juan Carlos Cortés Gonzalez

Con el acostumbrado respeto por las decisiones de este tribunal, en esta ocasion salvé
parcialmente mi voto respecto a lo decidido por la mayoria en la sentencia T-105 de 2024. En
esta providencia se resolvid “REVOCAR la sentencia del 30 de marzo de 2023, proferida por
el Juzgado Veinticuatro Civil Municipal de Oralidad de Medellin, que declaré improcedente la
accion de tutela instaurada por el apoderado de Helena contra la Secretaria de Educacion
Departamental de Antioquia, la Secretaria de Educacién Departamental de Risaralda y la
Secretaria de Educacion de Pereira. En su lugar, NEGAR el amparo de los derechos a la vida,
a la salud, al trabajo, a la proteccién de los adultos mayores y AMPARAR el derecho
fundamental de la hija de la accionante a tener una familia y a no ser separada de ella, en
virtud del principio de interés superior de los nifios, nifas y adolescentes” y, en
consecuencia, “ORDENAR a la Secretaria de Educacién de Antioquia evaluar de acuerdo con
las condiciones facticas y juridicas del caso, la posibilidad de que la accionante vuelva a vivir,
junto con su hija, en la Institucién C.E.R. Lazaro Diaz, donde labora, siempre que esto sea

consentido [sic] por la docente”.

En este contexto si bien acompafé la primera decision, esto es, “NEGAR el amparo de los
derechos a la vida, a la salud, al trabajo, a la proteccién de los adultos mayores” pues como
lo reconoci6 la sentencia “las entidades accionadas, al negar el traslado de la accionante, no
vulneraron sus derechos fundamentales a la vida, a la salud, al trabajo, ni a la proteccién de

los adultos mayores”, la misma razén procedia respecto a la segunda decisién de amparo.



En este sentido, la razén de mi discrepancia se justifica en la imprecisa conceptualizacién de
la “unidad familiar” que, a mi juicio, condujo a la mayoria a disponer un remedio
constitucional inadecuado respecto a la decisién de “AMPARAR el derecho fundamental de la
hija de la accionante a tener una familia y a no ser separada de ella, en virtud del principio

de interés superior de los nifios, nifas y adolescentes”.

En este orden de ideas, si bien es preciso reconocer la indudable importancia constitucional
del derecho de los nifios, nifas y adolescentes a la unidad familiar, su desconocimiento o
vulneracidn no depende necesariamente de la distancia fisica entre los miembros de la
familia. Segun la jurisprudencia constitucional la distancia fisica no acredita -por si misma- su
desconocimiento. A mi juicio, en el presente caso, era relevante indagar acerca de las
razones por las cuales la nifia no vive actualmente con su madre, por qué debe pagar a
alguien en Carolina del Principe para su cuidado y, las razones por las cuales el traslado fue

solicitado al departamento de Risaralda y no a este Ultimo municipio en donde reside la nifa.

Este déficit probatorio no permitia acreditar, en el caso concreto, una vulneraciéon a la unidad
familiar por parte de las autoridades accionadas y, por ende, un remedio constitucional
concreto. En efecto, la orden a la Secretaria de Educacién de Antioquia de evaluar la
posibilidad de que la accionante vuelva a vivir, junto con su hija, en la Instituciéon C.E.R.
Lazaro Diaz, donde labora, siempre que esto sea consentido por la docente, a mas de ser una
orden cuya consecuencia de ejecutividad no es clara, puede generar el efecto contrario a la
decision de amparo. En primer lugar porque el remedio dispuesto no refiere, en ninguno de
sus apartes, a la necesidad de escuchar y conocer previamente la opinidn de la nifia (de 10
afios de edad) sobre la posibilidad de habitar en una instituciéon educativa y, en segundo
lugar, al propiciar -nuevamente- el destino de estas instalaciones educativas a los fines de

vivienda y habitacién.

Por las razones expuestas dejo planteado mi salvamento parcial de voto respecto de la
sentencia T-105 de 2024.

Fecha ut supra,
VLADIMIR FERNANDEZ ANDRADE

Magistrado
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