Sentencia T-108/01
DERECHO A LA EDUCACION-Garantia estatal de acceso
DERECHO A LA EDUCACION-Obligatoria prestacion hasta los dieciocho afos
PROCESO EDUCATIVO-Edad como factor relevante
SISTEMA EDUCATIVO-Deficiencias en su cobertura

Es innegable que el sistema educativo nacional sigue presentando deficiencias,
especialmente en cuanto a su cobertura, pues se ha registrado que un porcentaje de la
poblacidn, por diferentes motivos, no ingresan al sistema educativo en la edad escolar, razén
por la que llegan a la edad adulta sin haber adquirido los conocimientos que se imparten en
la escuela. Ello se demuestra, entre otros, en los indices de analfabetismo que registra el
pais, que por disposicién del articulo 68 de la Constitucidn, el Estado esta obligado a
erradicar. Este tipo de insuficiencias en la educacién basica y media vocacional, como lo ha
planteado el propio Ministerio de Educacidén, se pueden disminuir mediante los programas
compensatorios de educacién para adultos, algunos de los cuales permiten que personas
mayores de dieciocho (18) anos superen sus deficiencias educativas adquiriendo un nivel

formativo sino igual, similar al de un egresado de la educacién media formal.
EDUCACION PARA ADULTOS-Finalidad y objetivos
EDUCACION PARA ADULTOS-Requisito de edad

Esta clase de educacion en razdn a sus objetivos, estd dirigida a un grupo determinado de
personas, es asi como el articulo 16 del decreto en mencién, sefiala una serie de requisitos
para acceder a ella, cuyo elemento caracteristico lo determina la edad de quien opta por esta
forma de educacién. Esos minimos de edad, razonables en principio, se explican en la
medida en que existe por parte del Estado la obligaciéon de garantizar y hacer efectivo el
derecho a la educacién de los menores de edad, esto es, ofrecer los medios para que en la
infancia y la juventud los menores logren un desarrollo integral de su ser, aspecto éste que
en gran medida se logra si existe una adecuada formacién, permitiendo que los menores en
su edad escolar asistan a los centros educativos que ofrecen un plan pedagdgico integral. En

este contexto, resulta légico que la reglamentacién de la educacién para adultos, excluya la



posibilidad de participacién de los menores de edad en estos programas, por cuanto la
formacion corresponde brindarla en forma conjunta a la familia y al Estado, a través del
sistema educativo formal. A lo anterior se agregan las diferencias que en términos
pedagdgicos existen entre el proceso educativo de los nifios en edad regular y los adultos,
que parten de la diversidad de circunstancias de orden psicolégico y de formacién personal

entre esos dos grupos.

TRABAJO INFANTIL-Erradicacion, garantizando acceso a la educacion
TRABAJO INFANTIL-Metas de erradicacién

PROSCRIPCION DEL TRABAJO INFANTIL

La proscripcién del trabajo infantil esta dirigida, principalmente, a evitar el ingreso o la
permanencia de los menores de edad en actividades que pongan en riesgo su bienestar y su
desarrollo integral, y uno de estos factores de riesgo lo constituye cualquier actividad laboral
que le imposibilite al menor acceder al sector educativo o lo aleje de él “desercidn

educativa”.
TRABAJO INFANTIL Y ESCOLARIDAD-Consecuencias

En materia de desarrollo psicolégico de los nifios trabajadores, se constata en ellos un
acelerado proceso de maduracién. Igualmente, en el plano de la salud y desarrollo fisico, los
nifos se ven afectados gravemente. Asi mismo, se considera que el trabajo infantil y juvenil
es un factor que impide el ejercicio de los derechos humanos de los nifios. En este orden, las
investigaciones sefialan que lo que alienta a impulsar la aceptacién del trabajo infantil, es
precisamente su incidencia, aunque minima en los niveles globales de indigencia y pobreza,
como su impacto favorable y alto en las economias de los hogares con nifios y adolescentes
que trabajan. Sin embargo, el esfuerzo que realizan los nifios y adolescentes que trabajan y
estudian o que sélo trabajan, aumenta las necesidades nutricionales de éstos, y
consecuentemente si no obtienen ésta, se pone en riesgo sus condiciones de salud. En
cuanto se refiere a las consecuencias del trabajo infantil en términos de atraso escolar los
resultados son igualmente preocupantes. Los nifios y adolescentes que trabajan tienen
mayores afos de atraso en sus estudios que aquellos que no trabajan. Adicionalmente, se

establece que los menores que no completan los niveles basicos de escolaridad recibiran, en



promedio, un 20% menos de ingresos mensuales durante 30 afios de vida laboral, que una
persona que haya culminado dichos estudios, lo cual equivale a una pérdida de seis afios de
ingresos. Ademas, la remuneracién percibida por los adolescentes que trabajan son, en
general, la mitad de las obtenidas por los asalariados adultos. Ello no obsta, sin embargo,
para reconocer que las familias a las que pertenecen esos nifos y adolescentes, aunque
logren percibir estas pérdidas en términos econdémicos, “experimentan necesidades tan

urgentes de ingresos que las presionan a aceptar su incorporacion laboral temprana.”
JUEZ CONSTITUCIONAL-Armonizacién entre educacién del menor y su situacion econémica

Es obligacién del juez constitucional armonizar la tensién que se presenta entre la garantia
plena que el Estado debe dar a los derechos de los nifios, uno de ellos, el derecho a la
educacion - que supone que los menores han de desarrollarse en el ambito escolar que les
corresponde -y la realidad social que hace que, en ciertos casos, las precarias condiciones
socio-econdémicas de la familia de un menor haga necesario su aporte econémico mediante la
fuerza laboral. La ponderacién que ha de realizar el juez constitucional, entonces, debe
hacerse teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso en concreto y ha de partir del
principio segun el cual es obligacién de la familia, de la sociedad y del Estado, propender por
la garantia efectiva de los derechos de los nifios, entre ellos el derecho a la educacién, que
en el caso de los menores adquiere el caracter de fundamental por expresa disposicién
constitucional, de manera que, salvo en casos excepcionales de comprobada imposibilidad
de acceso al sistema de educacién formal para nifos en edad escolar, no es
constitucionalmente posible excusar a los menores del ejercicio pleno de su derecho a la
educacién, ni a las familias ni a la sociedad ni al Estado de su deber correlativo de

garantizarlo.

DERECHO A LA EDUCACION DEL NINO-Fundamental/INSPECTOR LABORAL O DEFENSOR DE

FAMILIA-Autorizacion para que menores puedan laborar
Referencia: expedientes acumulados T-349336, T-351765, T-351767, T-357835 y T-385006

Acciones de tutela instauradas por Natalia Arias contra el Colegio Ateneo Auténomo de
Colombia; Ayde Tovar Chavarro y Martha Elena Hernandez contra el Colegio Nocturno Jacinto
Vasquez Ochoa; Marcela Zapata Campos contra el Colegio El Chaira del municipio de

Cartagena del Chaira (Caqueta) y Susana Fernanda Rodriguez contra el Colegio San José de



Guanenta

Magistrada Ponente (E):

Dra. MARTHA V. SACHICA MENDEZ

Bogota, D.C., enero treinta y uno (31) de dos mil uno (2001).

La Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados, Martha
V. Sachica Méndez, Carlos Gaviria Diaz y José Gregorio Herndndez, en ejercicio de sus

competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente
SENTENCIA

En el proceso de revisién de los fallos adoptados por el Juzgado Tercero Penal del Circuito de
Neiva dentro de la accién de tutela instaurada por Natalia Arias contra el Colegio Ateneo
Auténomo de Colombia; el Juzgado Tercero Penal del Circuito de Garzon (Huila), en el tramite
de la accion de tutela iniciada por Aydé Tovar Chavarro contra el Colegio Nocturno Jacinto
Vasquez Ochoa; el Juzgado Tercero Penal del Circuito de Garzén (Huila), en el tramite de la
accion de tutela iniciada por Martha Elena Herndndez contra el Colegio Nocturno Jacinto
Vésquez Ochoa; el Juzgado Primero Promiscuo de Puerto Rico (Caquetd) dentro de la accion
de tutela promovida por Marcela Zapata Campos y el Juzgado Segundo Civil del Circuito de

San Gil (Santander), respecto de la accién instaurada por Susana Fernanda Rodriguez.
|. ANTECEDENTES

1. Expedientes T-349336 y T-385006

1.1. Hechos

Las seforitas Natalia Arias y Susana Fernanda Rodriguez presentaron ante los Juzgados
Segundo Penal Municipal de Neiva y Primero Civil Municipal de San Gil, acciones de tutela
contra el Colegio Ateneo Auténomo de Colombia y el Colegio San José de Guanenta,
respectivamente, en razén a que los referidos centros educativos se han negado a
concederles un cupo para cursar los grados 119 y 89, respectivamente, argumentando que

siendo centros de educacidn para adultos, deben seqguir los pardmetros del Decreto 3011 de



1997, de acuerdo con el cual, en dichos centros educativos, sélo quienes tengan 18 afios o
mas, pueden cursar los grados 102 y 112, y en el caso de menores de edad, Unicamente

aquellos que hayan dejado de estudiar por el término de dos afos.

La senorita Arias tiene 17 anos y nueve meses y no estudia desde el aflo de 1998, afio en el
que termind el grado 10°. Igualmente, manifiesta que esta muy interesada en vincularse al
plantel accionado ya que alli podria cursar, en los dias domingo, el grado 112 que le falta
para terminar el bachillerato, Unico dia de la semana que le puede dedicar al estudio, toda
vez que se encuentra trabajando como empleada del servicio doméstico en una casa de

familia de lunes a sabado.

Por su parte la sefiorita Rodriguez, de quince (15) afos de edad, manifiesta que desde
iniciado el periodo lectivo se ha hecho presente en las aulas de la institucién accionada,
cursando normalmente el ciclo correspondiente a octavo grado; que no formalizé la matricula
en tiempo debido a que no contaba con recursos econdémicos y a que estaba gestionando
una ayuda ofrecida por la Alcaldia para tales efectos. Manifiesta que pese a su asistencia a
clases, el rector del plantel se ha negado a expedirle un nuevo recibo de pago para la
matricula y le ha solicitado que no siga asistiendo ya que el Colegio no puede admitir
menores en sus condiciones de escolaridad. Sefiala que por su precaria situaciéon econémica
se ve obligada a trabajar en horario habil para costearse sus estudios, por lo cual ha decidido
estudiar en horario nocturno. Agrega que se le he vulnerado su derecho a la igualdad por
cuanto en el ciclo cuarto (octavo grado), se encuentran matriculados otros estudiantes

también menores de edad.

Enterados de las acciones de tutela en contra de las respectivas instituciones, los Rectores
de los Colegios accionados manifestaron que no es posible conceder un cupo a las
accionantes, toda vez que por ser dichos planteles instituciones de educacién para adultos,
deben cefirse a los postulados del Decreto 3011 de 1997, cuyos articulos 23 y 16,
respectivamente, sefialan que dentro de los programas de educacién para adultos, el nivel
educativo de los grados 102 y 119 (ciclo 5 de educacién para adultos) puede ofrecerse
Unicamente a personas de 18 afios 0 mas, y que sélo quienes siendo menores de edad hayan
dejado de estudiar por el término de dos afos, pueden acceder a los ciclos de educacion
secundaria (grados 62 a 89). El Rector del Colegio Ateneo Auténomo de Colombia afiade que

la Secretaria de Educacion departamental ha enviado diferentes comunicaciones en las que



les recuerda a las directivas de los centros educativos para adultos, la obligacién de sujetarse
a los parametros del referido Decreto y la responsabilidad en que pueden incurrir en caso de
no acatar lo alli sefialado. Finalmente, sefiala que en el Colegio que dirige sélo hay un
estudiante menor de edad cursando grado 119, debido a que su vinculacién al Colegio fue

anterior a la expediciéon del Decreto 3011 de 1997.
1. 2. Pruebas
1.2.1. Expediente T-349336

Obra como prueba dentro del expediente, una carta enviada el 11 de marzo de 2000 por el
rector de Colegio Ateneo Auténomo de Colombia, Gustavo Brifiez Villa, a la sefiora Yasmis
Arias, tia de la sefiorita Natalia Arias, en el cual le informa que su solicitud de un cupo en
grado 112 para su sobrina no podra ser despachada favorablemente, toda vez que “el
Decreto 3011 de diciembre de 1997 expedido por el Ministerio de Educacion Nacional, norma
que rige el funcionamiento de este tipo de colegios por ciclos, establece en su articulo 23 que
la educacion media (CLEIS 1y 2), equivalente a los grados 102 y 112, podia ofrecerla sélo a

personas de 18 aflos 0 mas.”

También aparece copia de una constancia en la cual Argenis Motta Castafeda certifica que
“la sefiorita Natalia Arias empezd a trabajar como empleada del servicio doméstico a partir
del dia 24 de enero de 2000".

El Rector del plantel demandado allegé al expediente copia del Decreto 3011 de 1997, de la
circular No. 12 de la Secretaria de Educacién Departamental del Huila y de dos
comunicaciones de la Secretaria de Educacién de la Gobernacidn del Huila. De todos estos
documentos se desprende con claridad la veracidad de lo sefalado por el rector del Colegio
accionado en cuanto a su imposibilidad legal de autorizar la matricula para grados 102y 112
(1 y 2 de CLEIS) a personas menores de 18 afos. Las circulares y comunicaciones a que se
hace referencia, ademas de sefialar la importancia de la educacidén no formal para adultos y
las particulares caracteristicas de ésta (que la diferencian de la educacién formal para
personas en edad escolar), son enfaticas al recordar a las directivas de los centros de
educacion para adultos, el deber de cumplir con los mandatos de la ley general de educacion

y del Decreto 3011 de 1997, so pena de incurrir en las responsabilidades a que haya lugar.



Finalmente, obra en el expediente copia de una comunicacién enviada por la Secretaria de
Educacién del Huila al Juzgado Segundo Penal Municipal de Neiva, en la que se reiteran las
limitaciones que por razones de la edad se han fijado para los centros de educacién para
adultos. Igualmente, se sefala que la actora en tutela podrd matricularse en el Colegio

accionado una vez que haya cumplido la mayoria de edad.
1.2.2. Expediente T-385006

- En declaracién rendida ante el juzgado sustanciador el dia diez y nueve (19) de julio de dos
mil (2000), la demandante se ratificé en la tutela interpuesta y agregé que cursé sexto grado
en el afo de 1998 y séptimo en el afio de 1999. Igualmente, indicé que el rector del Plantel
accionado le inform6 que podria admitirle la matricula para la jornada diurna que ofrece el

mismo colegio puesto que ella no cumplia las condiciones para ser admitida en la nocturna.

- Por su parte, en declaracion rendida el dia veinticuatro (24) de julio de dos mil (2000), el
rector del plantel sefialé que atendiendo a lo sefialado por la actora, segun la cual en el ciclo
cuarto de educacion nocturna se encuentran matriculados menores en iguales condiciones a
las suyas, el Colegio realiz6 una revisidon de los kardex de los diferentes alumnos, sin
encontrar casos similares. Agregé que debido a la insistencia de la menor en asistir a clases
en la noche, el plantel se vio en la necesidad de prohibirle el ingreso a las instalaciones del

mismo.

- La sefiora Beatriz Jiménez, secretaria de la Institucién, rindié declaracién ante el juzgado el
dia dos (2) de agosto de dos mil (2000). En ella sefialé que por peticién del rector de la
Institucién realizé una revisidn de las edades de los estudiantes del ciclo cuarto, donde se
pudo constatar que hay matriculados unos alumnos que a la fecha de matricula no cumplian

los quince (15) anos de edad.

- El Supervisor de Educacion de San Gil, Carlos Miguel Quesada, allegé al Juzgado un escrito
fechado el dos (2) de agosto de dos mil (2000), en el que sefala que personalmente sugirid
al Rector del colegio accionado que permitiera a la menor Rodriguez matricularse en la
jornada nocturna en atencién a que “si bien es cierto que el articulo 16 del Decreto 3011 de
1997 reglamenta un requisito para el ingreso a la educacién para adultos (...), en el articulo 4
literal d- se incluye a los jévenes para que se incorporen a estos procesos de formacién”.

Anade que atendiendo a la condicidn econdmica de la menor y a su interés de estudiar, no se



le puede negar el derecho a la educacién, impidiéndole el ingreso a la educacion para

adultos.

1.3. Sentencias objeto de revision
1.3.1. Expediente T 349336
Primera instancia

Por medio de sentencia del 29 de marzo de 2000, el Juzgado Segundo Penal Municipal de
Neiva neg6 el amparo solicitado por la actora. Argumenté el fallador, que de acuerdo con la
informacién enviada por la Secretaria de Educacién del Huila, para ingresar al ciclo 2 (119
grado) de educaciéon media en centros de la categoria del accionado, se requiere haber

cumplido 18 afios 0 mas y acreditar haber cursado hasta 92 grado.

Consider6 igualmente que, conforme al articulo 23 del Decreto 3011 de 1997 y la Circular N2
12 de la Secretaria de Educacién del Huila, es requisito haber cumplido 18 afios para poder
ingresar a un plantel educativo en los términos solicitados por la actora. En este sentido,
encuentra que la actitud del rector del plantel accionado, antes que violatoria de los

derechos fundamentales de la menor, se encuentra ajustada a los parametros de ley.
Segunda instancia

Mediante sentencia del 12 de mayo de 2000, el Juzgado Tercero Penal del Circuito de Neiva

confirmd la sentencia proferida por el juez de primera instancia, en los términos que siguen:

“La sencillez del caso sometido a estudio por la joven Natalia Arias, la justificacién normativa
dada por el sefior Rector del Colegio Ateneo Auténomo de Colombia a la negacién de
autorizar el ingreso de la demandante a dicho centro educativo y la fundamentacion legal y
jurisprudencia que el a-quo dio al abstenerse de tutelar el derecho a la educaciéon de la
nombrada titular, liberan a este Juzgado de otro esfuerzo argumentativo para confirmar la

decision apelada.

“Considera si necesario celebrar el interés vehemente de la joven Natalia Arias por educarse
a pesar de las dificultades econdmicas y temporales por las cuales atraviesa actualmente.

Sin embargo es importante que a ella le quede claro que si el sefor Rector del Colegio



Ateneo Auténomo de Colombia le negé el ingreso a dicho plantel, no lo hizo por capricho o
por arbitrariedad, sino porque como miembro de a comunidad educativa estaba obligado a
aplicar los reglamentos que rigen la educacién especializada integral dirigida a adultos. El
mas que nadie tiene [que] dar ejemplo a sus educandos de respeto por el orden juridico, de
ahi que no sea posible obligarlo a recibir a la accionante, quien debido a su proximidad a
cumplir los diez y ocho afios, muy pronto podra reanudar sus estudios en cualquier plantel

que ofrezca educacién dominical para adultos.”
1.3.2. Expediente T-385006
Primera instancia

Mediante sentencia del tres (3) de agosto de dos mil (2000), el Juzgado Primero Civil
Municipal de San Gil negd el amparo solicitado. A su juicio, la Constitucién Politica consagra
el derecho a la educacién, derecho éste que no le ha sido negado a la actora, toda vez que el
propio rector del plantel accionado le ha manifestado que ella puede matricularse, si lo
desea, en el grado octavo de la jornada diurna. Agrega, que conforme a la reglamentacion de
la materia, la menor no cumple con los requisitos para cursar el ciclo cuarto de educaciéon
para adultos, de manera que las directivas no han hecho cosa distinta que dar aplicacién a

tales preceptos.

A lo anterior agrega que, dado el lapso pasado entre las fechas de matricula del plantel y la
de interposicién de la accién de tutela, no es dable pensar que exista una preocupacion
actual por la ocurrencia de un dano perjuicio irremediable para la actora. Sehala igualmente,
que la educacién nocturna no es la mas adecuada para la menor ya que en ella

necesariamente se desmejora la calidad académica.
Segunda Instancia

La actora impugnd la sentencia de primera instancia, utilizando para ello los mismos

argumentos expuestos en el escrito de tutela.

Por medio de providencia del veinticuatro (24) de agosto de dos mil (2000), el Juzgado
Segundo Civil del Circuito de San Gil decidié confirmar la sentencia del a quo. Para resolver,

considerd que la actora evidentemente no cumple con los requisitos establecidos legalmente



para poder acceder al ciclo cuarto de educacién para adultos, al tiempo que no logré
demostrar dentro del proceso que se encontrara laborando, para justificar su intencién de
estudiar en el horario nocturno. Agregd que a la menor no se le ha negado el derecho a la

educacion, toda vez que el propio plantel le ha ofrecido vinculacién en la jornada diurna.
2. Expedientes T-351767 y T-351765
2. 1. Hechos

Por escritos separados, y ante el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Tarqui (Huila), las
sefioras Martha Elena Hernandez - obrando en representacion de su hija de 14 afios de edad
Francy Elena Torres Hernandez - y Ayde Tovar Chavarro -obrando en representacién de su
hijo de 15 afios de edad José Alverson Rivera Tovar - instauraron accién de tutela contra el

Colegio Nocturno Jacinto Vasquez Ochoa del Municipio de Tarqui.

Afirman las actoras, que la institucién educativa referida se ha negado a concederles un cupo
para que sus menores hijos culminen sus estudios de educacién basica secundaria y media
vocacional, bajo el argumento que aquellos no cumplen con los requisitos establecidos en el
articulo 16 del Decreto 3011 de diciembre de 1997, de acuerdo con el cual, para ser
admitido en los establecimientos de educacién para adultos en la jornada nocturna, debe

contarse con un minimo de dos afios de desescolarizacién y una edad superior a 15 afos.

La sefiora Hernandez manifiesta que la situacién econdmica que atraviesan ella y su esposo
no les permite sufragar los gastos que demanda la educacion de Francy Elena y de sus 4
hermanos menores. Por ello, agregan, la joven ha debido buscar trabajo y retirarse de los
estudios que cursaba en la jornada diurna del Colegio Esteban Reyes Tovar. Sefiala que
durante el afno lectivo de 1999, la menor cursé el grado 99, dejando pendiente el
cumplimiento de los logros en espanol. Considera que con la actitud asumida por la
institucion demandada, se vulnera el derecho a la educacién de su hija, toda vez que los
requisitos impuestos por el Decreto de 1997 son simples formalidades que no pueden coartar

los deseos de superacién que la joven tiene.

Por su parte, la sefiora Tovar manifiesta que habita en la vereda de San Francisco cercana a
la vereda el Vergel, aledafa a Tarqui y que la situacién econdmica que atraviesan ella y su

esposo no les permite cubrir los gastos que demanda la educacién de José Alverson. Sostiene



que derivan su sustento de los cultivos de café que tienen en su pequefa parcela pero que
debido a las constantes plagas que azotan el cultivo, la produccién se ha visto mermada y
con ella, sus ingresos. Aclara que su esposo Aurelio Rivera Bermeo presenta problemas de
salud que no le permiten estar al frente de las labores que demanda el oficio del cultivo, lo
que ha ocasionado que José Alverson se haga cargo de las tareas en la finca y no pueda
sequir estudiando en la jornada diurna. De otra parte, sefiala que cuando no es época de
cultivo, José Alverson labora en otras fincas del lugar y con la remuneracién que por ello
recibe ayuda a cubrir los gastos de alimentacidn, vestido y transporte que demandan el
hogar y sus otros dos hermanos, quienes se encuentran realizando estudios de primaria y no

pueden, por su edad llevar a cabo trabajos materiales.

Agrega la sefiora Tovar, que estudiar en la jornada diurna le significaria a José Alverson
trasladarse a vivir en el casco urbano, donde no tiene ningun familiar, lo que le implicaria a la
familia asumir unos costos que no estan en capacidad de sufragar. Por el contrario, si
obtuviera un cupo en el colegio nocturno podria viajar a diario a la cabecera municipal ya
que en el Vergel hay un grupo de personas que estudian en la misma instituciéon y cuentan

con ayuda de la administracion municipal para sufragar los gastos de transporte.

Al igual que la sefiora Hernandez, la actora considera que con la actitud asumida por la
instituciéon se estan vulnerando los derechos a la educacién y al libre desarrollo de la

personalidad de su menor hijo.

Mediante oficio del 17 de febrero de 2000 y del 16 de marzo - respectivamente para cada
proceso -, el rector de la institucion demandada precisa que al negar el cupo a los menores
esta dando cumplimiento al Decreto 3011 de 19 de diciembre de 1997 el cual establece unos
requisitos para acceder a la educacién nocturna que ninguno de los menores cumple. El
Proyecto Educativo Institucional del colegio, indica, fue desarrollado teniendo en cuenta el
Decreto 3011, de manera que no se puede decir que por el hecho de cumplir la ley, se de

origen a la vulneracién de los derechos reclamados por las actoras.
2.2. Pruebas

Dentro de ambos procesos obran como prueba una copia del Decreto 3011 de 1997 emanado
del Ministerio de Educacion, copia del Manual de Convivencia del Colegio Jacinto Vasquez

Ochoa, copia de la Resolucion de Aprobacién de Estudios del Colegio Jacinto Vasquez Ochoa



otorgado por la Secretaria de Educacién del Huila, y copia del oficio enviado por el rector del

Colegio el 2 de febrero de 2000 a la actora, en el que le niega el cupo a la solicitante.
2.2.1. Expediente T-351767

- El Juez Segundo Promiscuo Municipal de Tarqui (Huila) cité a declaracién a la actora, al
padre de la menor, sefior Jesis Maria Torres Perdomo, a los sefiores Lino Antonio Alvarado y

Leonel Alvarado Osorio - Rector y Coordinador del Colegio Jacinto Vasquez Ochoa
respectivamente -, al sefior Adolfo Gémez Correa - Jefe del Nicleo Educativo N2 56 de Tarqui

-y alas sefiores Nelly y Yaneth Torres Perdomo tias de Francy Elena Torres Hernandez.

- También obra dentro del expediente, oficio dirigido por la Secretaria de Educacion del Huila
al Juzgado de primera instancia en el que la entidad manifiesta que la menor Francy Elena
Torres Hernandez no redne los requisitos del Decreto 3011 de 1999, toda vez que a la fecha
sélo cuenta con 14 afos de edad y no acredita los dos afios de desescolarizacion exigidos.
Indica también que la situacidon econdémica de la madre no es elemento valido para justificar
su deseo de que la menor ingrese a la Educacién Formal para adultos. Agrega que es al ente
territorial a quien le asiste la obligacién de satisfacer, a través del subsidio, las necesidades
de la comunidad que se encuentra en situacién critica. Para concluir, la Secretaria manifiesta
que a la menor en ningdn momento se le esta restringiendo el ingreso a la educacion y que,

por el contrario, se esta dando prevalencia a sus derechos como nifa.

- En su declaracién, la sefiora Martha Elena Hernandez ratificé la demanda interpuesta y
agregd, en contestacién a las preguntas formuladas por el despacho, que su hija “quiere
[estudiar en jornada nocturna] porque ella mira la situacién econdmica en que nosotros
estamos, yo no tengo trabajo, mi esposo es jornalero, trabaja al dia, tenemos tres hijos mas
aparte de Francy y uno que estoy esperando, tengo 5 meses, (...)". En sintesis, la
demandante expresa que la pretensién elevada tiene como objeto que la menor se supere y

que colabore para sus propios gastos y los de su hogar.

Por su parte, la menor Francy Elena Torres Hernandez sefiald: “yo quiero [estudiar en la
jornada nocturna porquel, yo miro la situacién econdmica en la que esta la familia (...) yo
quiero trabajar de dia y poder ayudarme yo misma y ayudar a la familia”. Igualmente
expresé que ya se ha desempefiado en labores domésticas donde sus tias Yaneth y Nelly

Torres Perdomo y que tales trabajos le han permitido colaborar econémicamente con sus



propios gastos.

En igual sentido, el padre de la menor sefialé que “Ella quiere voluntariamente estudiar en el
nocturno, la razoén es la situacién econémica en que vivimos; dependemos Unicamente de lo
que yo me gano como jornalero, gano actualmente diez mil pesos diarios, no trabajo todos

los dias (...), segun ella piensa trabajar voluntariamente, a ella nadie la obliga (...)"

- El sefior Adolfo Gémez Correa, Jefe del nicleo Educativo 56 de Tarqui (Huila), manifesté en
su declaracién que tuvo conocimiento, a través de la rectoria del Colegio, de la interposicién
de algunas acciones de tutela por estudiantes que no han sido admitidos en la jornada
nocturna de la institucidn por no reunir los requisitos del Decreto 3011 de 1997. Al respecto
aclaré que ante tales hechos, realiz6 una consulta telefénica a la Secretaria de Educacién del
Huila, entidad que le manifestd que “si el colegio estaba aprobado para educacién de adultos
de acuerdo al Decreto 3011, debia de cefirse al mismo por tanto la supuesta modificacién
que se esperaba para este afio donde se derogaban algunos requisitos o algunos apartes no
se habia dado.(...)". Finalizé su declaracién sugiriendo al despacho elevar consulta al

Ministerio de Educacién en relacién con la vigencia del Decreto 3011.

En igual sentido fue la declaracién rendida por el sefior Leonel Alvarado Osorio, Coordinador
del Colegio Jacinto Vasquez Ochoa, quien da cuenta de las mismas circunstancias, hechos y

acciones descritos tanto por el sefior rector como por el Jefe del Nucleo Educativo No. 56.

- De otro lado, las sefioras Nelly y Yaneth Torres, coinciden en afirmar que la menor ha
laborado ocasionalmente para ellas en trabajos domésticos. Sefalan, asi mismo, que Francy
Elena tiene “unos logros pendientes en el colegio diurno donde estudiaba”, pero que se ha
“encaprichado” en no estudiar en el dia. Aducen que los padres de la menor son de escasos

recursos y que por eso ella quiere trabajar.

Por ultimo, el juzgado de instancia ordené una diligencia de inspeccidn judicial a la residencia
de la sefiora Martha Elena Hernandez, que se verificd el dia 21 de febrero del 2000, en la
que se pudo constatar que la familia Torres Hernandez es de origen humilde, de escasos

recursos y vive en condiciones precarias.

2.2.2. Expediente T-351765



El Juez Segundo Promiscuo Municipal de Tarqui (Huila) cité a declaraciéon a la actora, al menor
José Alverson Bermeo, al padre del menor, sefior Aurelio Rivera Bermeo, al sefior Lino
Antonio Alvarado, Rector de la institucién y a los sefiores Efrén Tovar y Nando Murcia,
residentes en la vereda San Francisco.

- La sefiora Ayde Tovar Chavarro ratificé la demanda interpuesta. Igualmente sefialé que su
menor hijo dejé de estudiar por la dificil situacién econdmica que atraviesa su familia “ya que
no se le podia pagar lo que es la alimentacion, el arriendo de la pieza porque debia estar
entre semana aca en el pueblo; él después de que dejé de estudiar no quedd debiendo
logros”. Sefald igualmente, que la pretensidn elevada tiene como objeto que el menor pueda
acceder al servicio de educacién. Afirmé también que tiene conocimiento de que la Alcaldia
Municipal colabora con una parte de los gastos de transporte en que incurren los estudiantes
vinculados al plantel demandado al tener que desplazarse a diario desde el Vergel hasta
Tarqui y de regreso. Aflade que si se admitiera el ingreso de José Alverson a la institucidn
demandada, éste pasaria la noche en el Vergel y madrugaria para desplazarse a San
Francisco donde labora.

Por su parte, el menor José Alverson sefiald que sus padres no cuentan con recursos para
sufragar los gastos que le implicaria estudiar en la jornada diurna, de manera que él prefiere
trabajar de dia y estudiar de noche ya que es la Unica féormula que le permitiria continuar con
sus estudios. Expresa también, que la decisién de estudiar en la jornada nocturna es suya y
que voluntariamente a decidido ayudar a sus padres. En atencién a lo anterior, segun sefala,
trabaja en la parcela de sus padres o en las fincas vecinas como jornalero, en las cuales le
pagan entre $6000 y $7000 diarios. Agregd que lleva un afio sin estudiar y que el Gltimo

grado que cursé fue 7°.

Finalmente, el sefior Aurelio Rivera Bermeo, padre del menor, manifestd en su declaracion
que no se encontraba en capacidad econdmica de cubrir los gastos de educacién de José
Alverson, menos aun en la jornada diurna, toda vez que ello implica el pago de hospedaje y
alimentacién del menor en la cabecera municipal. Manifestd, igualmente, que de permitirsele
al menor estudiar en la jornada nocturna, él podria colaborar en los oficios de la finca y
desplazarse al colegio Jacinto Vasquez Ochoa junto con el resto de estudiantes que habitan
en el Vergel, pasar la noche alli donde un familiar y madrugar para desplazarse a San

Francisco. De igual modo, el padre del menor manifiesta que en la vereda El Vergel, cercana



a la vereda San Francisco en la que habita, hay una escuela “semipresencial” en la cual su

hija Liliana cursa grado 72 en horario diurno.

- Citados también a declarar, los sefiores Nando Murcia y Efrén Tovar Chavarro (tio del
menor) coinciden en afirmar, que efectivamente José Alverson ha laborado de manera
ocasional para ellos en trabajos de cultivo y cosecha en las fincas de su propiedad. Aseguran
que el menor no esta estudiando debido a la situacion econémica que atraviesa. Asi mismo,
recalcan que el padre del menor presenta problemas de salud que no le permiten estar al

frente de las labores de la parcela.
2.3. Sentencias objeto de revisién
Primera instancia

En sentencias separadas, pero bajo las mismas consideraciones de fechas 25 de febreroy 21
de marzo, respectivamente, el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Tarqui (Huila)
concedié el amparo al derecho fundamental a la educacién y al libre desarrollo de la

personalidad invocados por las actoras.

Considero el fallador, que con la expedicion del Decreto 3011 de 1997 “se busca erradicar en
gran parte el analfabetismo, proporcionar al adulto trabajador facilidad para que se eduque e
ingrese a un plantel educativo donde se formara intelectual y socialmente. Sin embargo se
olvidaron los creadores de la norma, la situacion de este pais donde muchos afos atras los
menores de edad han abandonado el estudio en especial en la jornada diurna porque tienen
que buscar los medios econdémicos para obtener recursos que lo ayuden a subsistir al igual

que a su familia.”

Agrega que es ilégico el requisito que plantea el Decreto mencionado, de acuerdo con el cual
es necesario que el interesado en acudir a este tipo de establecimientos deba demostrar 2
afios de desescolarizacién cuando, en casos como el de Francy Elena y José Alverson, se
corre el riesgo de que la persona se habitle sélo a trabajar y se desinterese por las labores
académicas. En ese orden de ideas, ordend al rector del Colegio Departamental Nocturno
Jacinto Vasquez Ochoa de Tarqu (Huila), autorizar el ingreso y matricula de los menores sin la
exigencia de mas requisitos que los que prescriba el manual de convivencia o los que se

hayan establecido, que no sean estipulados en el Decreto 3011 de 1997.



Segunda instancia

Mediante sentencias del 3 y del 27 de abril de 2000, respectivamente, el Juzgado Tercero
Penal del Circuito de Garzdn (Huila), revocd los fallos proferidos en primera instancia y en su
lugar denegd las pretensiones de las actoras, afirmando que el Decreto 3011 de 1997 regula
una modalidad educativa dirigida en principio a personas mayores de edad, que se
encuentren laborando en el dia y que por tal circunstancia no han logrado satisfacer la
necesidad de formacion académica. Tal regulacidon, segun manifiesta el ad quem, contempla
una excepcion en el nivel de educacion basica secundaria, que es taxativa y permite a los
menores que relnan los requisitos - contar con 15 aflos 0 mas y haber estado por fuera del
servicio educativo dos aflos como minimo - ingresar a este tipo de centros educativos. En su
sentir, la educacion para los menores esta regida por parametros y filosofia distintos a los
que estructuran la educacién para adultos y por eso ignorar los requisitos para acceder a

ella afectaria tal estructura.

Considera, igualmente, que el hecho que los menores tengan que laborar para coadyuvar en
los gastos de sus hogares, no es un argumento valido para lograr un cupo en un centro de
educacion para adultos, ya que, como lo indica la propia nominacién de las entidades de este
tipo, éstas estan disefiadas para la formacién de adultos. Adicionalmente, admitir dicho
argumento implicaria aceptar el desplazamiento de la responsabilidad que en ese sentido
corresponden a los padres de familia y, coetdneamente, equivaldria a negarle a los jévenes
su desarrollo académico e intelectual en un ambiente adecuado y propicio para su edad.
Concluye sefialando, que las familias de los actores no han agotado la posibilidad de recurrir
a organismos estatales que puedan prestarles su colaboracién para el sostenimiento de sus

menores hijos, o para subsidiarles los gastos de educacién.
3. Expediente T-357835
3.1. Hechos

La menor Marcela Zapata Campos, de 17 afos de edad, representada por su cényuge Juan
Avila Herrera, instaurd accion de tutela contra el Colegio El Chaird del municipio de
Cartagena del Chaira (Caquetd), por considerar violados sus derechos fundamentales a la
educacién y a la igualdad. El proceso correspondié por reparto al Juzgado Unico Promiscuo

Municipal de la misma poblacién.



Como fundamento de sus afirmaciones, la menor sostuvo que cursé el grado 92 en 1998 y 2
meses del grado 102 en 1999, en la jornada diurna de la misma institucion. En febrero 28 del
afo 2000, agrega, empez06 a asistir a las clases de la jornada nocturna de la misma
institucién, pero en calidad de asistente, toda vez que las directivas se han negado a sentar
su matricula por ser menor de edad y por no cumplir con un minimo de dos afios de
desescolarizacién, requisitos previstos por el Decreto 3011 de 1997 emanado del Ministerio

de Educacién Nacional para las personas que quieren acceder a la educacién para adultos.

Indica que solicitd de manera verbal a la Rectora del Colegio El Chaira el registro de su
matricula y la expedicion del certificado respectivo pero que ésta se negd, aduciendo que
ella no se encontraba matriculada y que tampoco tenia autorizacién para asistir a las clases

de la jornada nocturna.

Por ultimo, afirma que no se encuentra trabajando y que sus gastos de estudio los sufraga su
cényuge. Concluye que con la actitud de la institucién demandada, se conculca su derecho a
la igualdad pues conoce casos de companeras suyas en la jornada nocturna que son menores

de edad y que si han sido matriculadas en dicha jornada en el mencionado colegio.
3.2. Pruebas

El Juez Unico Promiscuo Municipal de Cartagena del Chaira (Caquetd) cité a declaracién a la
sefiora Martha Lucia Neira, Secretaria del Colegio El Chaird, a la sefiorita Ana Brillith Motta
Reinoso, compafera de estudios de la actora y al sefior Juan Avila Herrera, cédnyuge de

Marcela Zapata Campos.

La seflora Martha Lucia Neira expresé en su declaracion, que ella informé a la actora que por
su edad y el tiempo que apenas tenia de haber dejado de estudiar, no podia estudiar en la
jornada nocturna ya que no cumplia con los requisitos que para ello exigia el Decreto 3011
de 1997. Asi mismo, manifestd que le habia indicado a la menor que podia disponer de un
cupo para la jornada de la tarde, frente a lo cual la sefiorita contestd que queria estudiar en
la jornada nocturna. Finalmente, sefialé que ella autorizé a la menor para que ingresara como
asistente a las clases de la jornada nocturna mientras se definia su situacion, pero sin

adquirir ningln compromiso con ella.

De otra parte expresé que la existencia del Decreto 3011 de 1997 habia sido difundida a



todos los estudiantes. En relacién con los motivos que llevan a la demandante a solicitar
cupo en la jornada nocturna, aclaré que muchos de los estudiantes han manifestado su
interés en cambiarse a la jornada nocturna porque el estudio es semestralizado y pueden
cursar dos lectivos afos en un afo calendario.

- Por su parte, Ana Brillith Motta Reinoso, companera de estudios de la demandante en la
jornada nocturna, expuso que Marcela “esta asistiendo a clases regularmente, pero que esta
como asistente y no ha sido matriculada”. De la misma manera, aclara que el colegio ha
hecho conocer a todos los alumnos el contenido del Decreto 3011 de 1997. Finalmente

manifiesta que la actora vive con su marido y que en el dia se dedica a los oficios caseros.

- El sefior Juan Avila Herrera, cdnyuge de la menor, manifestd convivir con ella desde hace
aproximadamente cuatro meses. Manifestd, igualmente, que desconoce los motivos por los
que aquella se retiré de la jornada diurna y agreg6 que en la actualidad la actora no estd
trabajando por fuera de la casa, que en el dia se encuentra ocupada con las labores de la

casa y que es él quien sufraga los gastos de su sostenimiento y estudio.
3.3. Sentencias objeto de revision
Primera instancia

Mediante sentencia proferida el diez y siete (17) de marzo de dos mil (2000), el Juzgado
Unico Promiscuo Municipal de Cartagena del Chaira (Caqueta) deneg6 el amparo a los
derechos fundamentales invocados por la actora, al considerar que “no existe el compromiso
por parte del plantel como es la matricula, acto con el cual se obliga una y otra parte y por
otro lado por razones de tiempo y disponibilidad [la menor] puede acceder a la jornada
normal de estudio como sonde 6 a 12 m o de 12:30 a 5 p.m. sin detrimento alguno de sus
guehaceres como ama de casa”. Agrega que las directivas del colegio han actuado conforme
a las normas legales que regulan la educacién para adultos que la institucion ofrece en la
jornada nocturna y que este tipo de educacion, salvo casos excepcionales, debe cefiirse en
todo y en parte a los que prescribe el Decreto 3011 de 1997.

Segunda instancia

Mediante providencia proferida el veintisiete (27) de junio de dos mil (2000), el Juzgado



Primero Promiscuo del Circuito de Puerto Rico (Caquetd) decidié confirmar el fallo proferido
en primera instancia. Sustenté su decision, en que la determinacién adoptada por la rectora
del instituto acusado, en el sentido de no matricular a la demandante para culminar sus
estudios de educacién secundaria en la jornada nocturna, se encuentra ajustada a la
normatividad prevista (Decreto 3011 de 1997), toda vez que si bien es cierto que la actora
cumple con el requisito de ser mayor de 15 afos de edad, no sucede lo mismo con la
condicién de haber permanecido dos afios minimos por fuera del sistema educativo. Siendo
los anteriores requisitos indispensables para que un menor pueda ingresar a estudiar los
grados 102 y 112 en una institucién de educacién para adultos, lo correcto es que si la
accionante no los cumple, no pueda acceder a tal formula educativa. Atender las
obligaciones domésticas y para con su cényuge, son situaciones irrelevantes y de
conveniencia que la actora arguye para obtener una respuesta favorable y asi cursar ciclos

académicos mas cortos que los afios lectivos corrientes.

No obstante, el ad quem reconocié la violacion del derecho a la igualdad de la actora. En
este sentido, considerd que, conforme a lo sefialado por la rectora del Colegio accionado, en
el grado 109 de la jornada nocturna se encuentra matriculada Eunice Alvarez Echeverry, una
menor de 17 afos de edad, en virtud de un error de la administracién en el que se incurrid
por ignorancia de los parametros del Decreto 3011 de 1997. Sefala el juzgado, que dicha
situacion pone de manifiesto un trato discriminatorio para con la actora ya que, en las
circunstancias descritas, ninguna de las dos menores podria haber sido matriculada en la
jornada nocturna. En consecuencia, ordena compulsar copias del proceso a la Secretaria de
Educacion del Departamento del Caqueta a fin de que se inicie la investigacidn disciplinaria

respectiva y se tomen los correctivos del caso.
IV. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
1. Competencia

La Corte es competente, para resolver acerca de los asuntos presentes de conformidad con

los articulos 86 y 241, numeral 9, de la Constitucidn, y el Decreto 2591 de 1991.
2. Problema juridico

Corresponde a esta Sala determinar, si la restriccion contenida en el Decreto 3011 de 1997,



segun la cual los menores de edad no pueden acceder a los ciclos de educacién en los
niveles de educacién basica secundaria y media disefiados para adultos, resulta violatoria del
derecho a la educacién de aquellos menores de edad, en este caso, en favor de quienes se
impetrd la accién de tutela, quienes argumentan la necesidad de trabajar para cubrir sus
propias necesidades y en algunos casos las de su familia, en labores que sélo pueden ejercer
en el horario que legalmente se ha sefialado para que éstos reciban su educacién formal.
Para tal efecto, la Corte habra de analizar:

1. Las consideraciones legales, doctrinarias y de politica social en cuanto se refiere a la
educacién formal para menores y para adultos y la atinente a la erradicacion del trabajo

infantil.

2. Si las condiciones socio-econdmicas de algunas familias ameritan la inaplicacion de la
reglamentacién que el Estado ha dictado para proteger el derecho a la educacién de los
menores de edad como de aquella que propende por la eliminacién del trabajo infantil, a fin
de garantizar, precisamente, el derecho a la educacién de los menores de edad trabajadores,

en los términos constitucionales.

En este punto, corresponde a la Corte resolver la tension que se presenta entre el derecho a
la educacién de un menor y su necesidad de laborar para lograr no sélo su subsistencia sino
la de su nucleo familiar, pues se entiende que el espacio adecuado para el crecimiento y
desarrollo de los nifios es, precisamente, el ambito escolar y familiar, en condiciones que
permitan el goce efectivo de sus derechos fundamentales. En este sentido, no se concibe la
presencia del menor de edad en el sector productivo. Sin embargo, ese ideal contrasta con
las condiciones socio-econdmicas de un sinnimero de familias, que llevan a que los jévenes

e incluso los nifos tengan necesariamente que trabajar en la etapa escolar.
3. El derecho a la educacién de que gozan los nifios

Segun lo ha sefialado en diferentes oportunidades esta Corporacién, “la educacion es una de
las herramientas elementales con que cuenta el ser humano para lograr su proyeccion en la
sociedad, al tiempo que le facilita la realizacién de derechos esenciales. Por esta razén, el
Estado estd obligado a otorgar las garantias necesarias para que cada persona tenga
derecho a acceder a un establecimiento educativo, y de no ser posible, a un sistema que le

permita una adecuada formacién.” (Sentencia T-534 de 1997).



El articulo 44 de la Constitucién establece que el derecho a la educacién es un derecho
fundamental de los nifios, e interpretando armdnicamente con el mandato del articulo 67
constitucional, esta Corporacién ha sefialado que la prestacion del servicio publico de
educacion es obligatoria hasta los diez y ocho (18) afios, edad que legalmente se considera

como el transito de la ninez a la adultez.

Por otra parte, la Convencion de los Derechos del Nifio, que hace parte del bloque de
constitucionalidad y aprobada por el Congreso Nacional mediante la Ley 12 de 1991,
reconoce el derecho de todos los nifios a ser protegidos contra el desempefio en labores

riesgosas o la explotacion laboral que obstaculice su educacién y desarrollo.

Asi pues, como lo ha sostenido esta Corporacién, existe una clara intencién constitucional en
proveer las condiciones que garanticen “el mejor desarrollo fisico, intelectual y moral del los
nifos y los jévenes colombianos, para lo cual la Carta ha determinado que dichas condiciones
se revisten de la categoria de derecho fundamental de los menores. En este contexto, el
trabajo infantil que se oponga a su proceso de educacion y a sus derechos de acceso a la
cultura, a la recreacién y a la practica del deporte, debe ser proscrito por la ley. Por ello, la
legislacién nacional, en especial el Decreto 2737 de 1989 - Cdédigo del Menor- acorde con
este propdsito superior contiene normas especificas contra la explotaciéon econdmica de los
nifos, y el desempefio de los menores en trabajos peligrosos para su salud fisica o0 mental, o

que impidan su acceso a la educacién” (Sentencia C-325 de 2000).

En este orden de ideas, es deber de la sociedad colombiana en general, y del Estado en
particular, no sélo garantizar el derecho a la educacion de los menores de edad, sino buscar

la erradicacion de toda forma de trabajo infantil.

En estos términos, la edad se ha tomado como uno de los elementos esenciales dentro del
proceso educativo y, en ese sentido, se ha sefalado que resulta necesario establecer
promedios de edad para cada nivel de educacion regular, como respuesta a una serie de
factores objetivos que componen la férmula educativa. Al respecto, esta Corporacién sefalé
que “[L]os métodos de ensefianza, la pedagogia y otros aspectos involucrados en el proceso
formativo, estan disefiados teniendo en cuenta la capacidad y desarrollo psicolégico del
escolar. El proceso educativo que se complementa con la convivencia e intercambio de

experiencias del alumno con el resto de la comunidad educativa y que le permite afianzar su



desarrollo y lograr asi una formacién integral, hace necesaria cierta homogeneidad dentro
del aula. Por tanto, no contribuye a un adecuado proceso de formacién del menor y del
adulto, el asimilarlos, sin tener en cuenta que de su desarrollo emocional y psicoldgico,

depende el disefio del modelo pedagdgico para los unos y otros” (Sentencia T-534 de 1997).

Dentro de este contexto, el derecho a la educacién para los niveles elemental y basico goza
de especial proteccién por parte del Estado y su prestacién se considera prioritaria. En
consecuencia, mientras para los menores de edad el derecho a la educacién tiene un
caracter fundamental, en tratdndose de adultos, este derecho posee otra naturaleza, por
cuanto “el Estado pasa a adquirir una obligacién de cardcter prestacional, es decir, se le
obliga a crear las condiciones para lograr un acceso efectivo a este derecho, pero no se le

puede reclamar su prestacion directa e inmediata” (Sentencia T-534 de 1997).

Igualmente, conforme a lo estipulado por el articulo 68 constitucional, el Estado esta en la
obligacion de erradicar el analfabetismo, obligacion que puede cumplir no sélo brindando
enseflanza a los menores de edad, “sino creando los medios necesarios para que aquellas
personas adultas que, por distintos motivos, no tuvieron acceso a ella durante su infancia y
adolescencia, puedan obtener la formacién suficiente para mejorar de una u otra forma su

calidad de vida y lograr asi un desarrollo integral.” (Sentencia T-534 de 1997).

4. La educacion para adultos

El problema central en el proceso de la referencia, consiste en determinar si los centros
educativos que ofrecen educacién para adultos, pueden negar el ingreso a ellos de menores
de edad que, por razones claras, no han podido cursar alguno de los ciclos de educacién
bdsica, media y media-vocacional en instituciones que ofrecen estos ciclos en el sistema que
la legislacién ha denominado como educacion formal. Asi las cosas, deben examinarse los

requerimientos especificos de la educacién para adultos.

En primera instancia, vale la pena mencionar que buena parte de los esfuerzos de la politica



educativa en los Ultimos tiempos, han estado encaminados no sélo a reducir al maximo el
ndimero de nifios que por una u otra razén no se hacen participes del proceso educativo
formal sino lograr que el servicio publico de educacién basica primaria y secundaria, tenga
una cobertura que garantice a todos los menores en edad escolar (6 anos a 15 afnos), el
derecho a la educacién consagrado en el articulo 65 de la Constitucién. No obstante, es
innegable que el sistema educativo nacional sigue presentando deficiencias, especialmente
en cuanto a su cobertura, pues se ha registrado que un porcentaje de la poblacién, por
diferentes motivos, no ingresan al sistema educativo en la edad escolar, razén por la que
llegan a la edad adulta sin haber adquirido los conocimientos que se imparten en la escuela.
Ello se demuestra, entre otros, en los indices de analfabetismo que registra el pais, que por

disposicion del articulo 68 de la Constitucion, el Estado estd obligado a erradicar.

Este tipo de insuficiencias en la educacién basica y media vocacional, como lo ha planteado
el propio Ministerio de Educacién, en su intervencidn en este proceso, se pueden disminuir
mediante los programas compensatorios de educacién para adultos, algunos de los cuales
permiten que personas mayores de dieciocho (18) afios superen sus deficiencias educativas
adquiriendo un nivel formativo sino igual, similar al de un egresado de la educaciéon media

formal.

La Ley 115 de 1994, Ley General de Educacién, ademds de consagrar las condiciones y
requisitos de la educacién formal para nifos y jévenes en edad escolar, establece diferentes
sistemas o formas educativas para responder a las necesidades y condiciones propias de las
personas, que en su edad escolar no accedieron a la educacién formal. Asi, por ejemplo, se
indica que la educacién para adultos debe ofrecerse a las personas de edad superior a la
aceptada regularmente en la educacién por niveles y grados, esto es de 6 afios a 15 afios,
educacién ésta que contempla entre otros, la validacién, los programas semi-presenciales y

los programas de educacién no formal (articulo 50).

Este tipo de programas buscan proporcionar a los educandos una serie de conocimientos y
habilidades necesarios en los empleos mas corrientes y no incluyen, en general, las
disciplinas y actividades orientadas a la formacién personal porque se parte del hecho que el
educando ha cumplido su proceso de formacidn psicosocial, adquiriendo la madurez propia
del adulto. Por esta razén, en estos programas, excepcionalmente, se acepta el ingreso de

menores de edad.



Bajo este entendido, la Ley General de Educacion (ley 115 de 1994) defina la educacién para
adultos como “aquella que se ofrece a las personas en edad relativamente mayor a la
aceptada regularmente en la educacién por niveles y grados del servicio publico educativo,
que deseen suplir o completar su formacidn, o validar sus estudios” (articulo 50). Los
objetivos fundamentales de la educacién para adultos son, entre otros, que las personas que
ingresan a este tipo de programas adquieran y actualicen su formacion basica y faciliten su
acceso a los distintos niveles educativos; erradicar el analfabetismo; actualizar los
conocimientos segun el nivel de educacidn, y desarrollar la capacidad de participacién en la

vida econdmica, politica, social, cultural y comunitaria (articulo 51).

Para dar cumplimiento a dichos objetivos, fue expedido el Decreto 3011 de 1997 “por el cual
se establecen normas para el ofrecimiento de la educacién de adultos y se dictan otras
disposiciones”. Segun este decreto, la educacion de adultos es el “conjunto de procesos y
acciones formativas organizadas para atender de manera particular las necesidades
potenciales de las personas que por diversas circunstancias no cursaron niveles y grados del
servicio publico educativo, durante las edades aceptadas regularmente para cursarlo o
aquellas personas que deseen mejorar sus aptitudes, enriquecer sus conocimientos y mejorar
sus competencias técnicas y profesionales” (articulo 2). Bajo estos supuestos, la educacion
para adultos ofrece programas de alfabetizacion, educacién bdsica, educaciéon media,

educacion no formal y educacién informal.

Esta clase de educacion en razdn a sus objetivos, estd dirigida a un grupo determinado de
personas, es asi como el articulo 16 del decreto en mencién, sefiala una serie de requisitos
para acceder a ella, cuyo elemento caracteristico lo determina la edad de quien opta por esta
forma de educacidn. Se lee en esta norma:

“Podran ingresar a la educacién para adultos ofrecida en ciclos lectivos especiales
integrados:

1. Personas con edades de trece (13) afios 0 mas, que no han ingresado a ningln grado del

ciclo de educacion basica primaria o hayan cursado como maximo los tres primeros grados.



Esos minimos de edad, razonables en principio, se explican en la medida en que existe por
parte del Estado la obligacién de garantizar y hacer efectivo el derecho a la educacién de los
menores de edad, esto es, ofrecer los medios para que en la infancia y la juventud los
menores logren un desarrollo integral de su ser, aspecto éste que en gran medida se logra si
existe una adecuada formacidn, permitiendo que los menores en su edad escolar asistan a
los centros educativos que ofrecen un plan pedagdgico integral. En este contexto, resulta
l6gico que la reglamentaciéon de la educacion para adultos, excluya la posibilidad de
participacion de los menores de edad en estos programas, por cuanto la formacién
corresponde brindarla en forma conjunta a la familia y al Estado, a través del sistema

educativo formal.

A lo anterior se agregan las diferencias que en términos pedagdgicos existen entre el
proceso educativo de los nifios en edad regular y los adultos, que parten de la diversidad de
circunstancias de orden psicolégico y de formacién personal entre esos dos grupos, tal como
lo sefiala el Ministerio de Educacién en una de las respuestas que dio al cuestionario que,

sobre le particular, le fue formulado por la Magistrada ponente:

“En tanto que el nifo se encuentra en desarrollo progresivo del pensamiento formal, lo que
en términos de escolaridad equivale al grado noveno de educacion basica, en la persona
adulta dicho pensamiento formal se encuentra plenamente desarrollado, lo que a diferencia
del nifio le permite el planteamiento permanente de hipétesis y la anticipacion de resultados.
Esta condicion implica que el tiempo de escolaridad necesariamente sea menor para el
adulto, considerando que los logros en las areas basicas y fundamentales son equivalentes

para unos y otros.

“Acorde con lo expuesto en el numeral segundo, el nifio requiere mas tiempo de escolaridad
por cuanto no cuenta con la proporcion de los aprendizajes previos de los que si goza el

adulto”.

En este mismo orden, los expertos del mencionado Ministerio afirman que ha de tenerse en
cuenta que el desarrollo emocional del nifno, que forma parte integral del proceso de
aprendizaje, es mas lento, por lo que se requiere de un mayor tiempo de presencia de éste

en la escuela que el requerido por un adulto, pues el nifio y el joven han de tener mas



oportunidades de ajuste emocional, equilibrio que en el adulto ya debe estar consolidado.

5. Trabajo infantil. En la medida que el Estado puede garantizar el acceso de los menores de

edad a la educacién formal, avanza en su compromiso de erradicar el trabajo infantil

Los casos que ahora ocupan la atencién de la Sala, presentan un elemento comun: la
necesidad de laborar de los menores que solicitan ser admitidos en los programas de
educacidén para adultos, pues del producto de su trabajo depende el sustento de ellos o el de
su familia, de donde se desprende una paradoja: sin trabajo no hay estudio, por cuanto
carecen de los recursos para acceder a éste. Ello obliga a la Corte a estudiar la problematica
del trabajo infantil, como un componente adicional dentro de los factores a tener en cuenta

para la resoluciéon del problema planteado.

La legislacion laboral colombiana prohibe, en principio, el trabajo de los menores de edad.
Asi, el articulo 29 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, sefiala que tienen capacidad para
celebrar contrato de trabajo las personas mayores de diez y ocho (18) afios. Por su parte, el
articulo 30 del mismo estatuto establece que las personas menores de edad requieren
autorizacion expresa del inspector de trabajo o de la primera autoridad local, previa solicitud
de los padres, para poder trabajar y seguidamente sefala que se prohibe el trabajo de los
menores de catorce (14) afios y que “es obligacién de los padres disponer que acudan a los
centros de enseflanza. Excepcionalmente y en atencién a circunstancias especiales
calificadas por el defensor de familia, los menores de doce (12) afios podran ser autorizados

para trabajar (...)"

Para la Corte es claro, que la restriccion en materia de trabajo infantil no es una
determinacion caprichosa del legislador colombiano. Por el contrario, desde hace varias
décadas existe una preocupacién mundial no sélo por reducir, hasta erradicar
definitivamente el trabajo infantil, sino por buscar mecanismos que garanticen que los
menores de edad dediquen su tiempo a la escuela, proceso éste que les asegura no sélo una
mayor preparacién académica para enfrentar posteriormente los retos de la vida laboral, sino
que les permite la asistencia a un espacio que, como el escolar, facilita el desarrollo pleno de
su individualidad, lo que coadyuva en el proceso de formacién personal y social de toda

persona.

En este sentido, a nivel Latinoamericano y del Caribe se han producido diferentes



documentos que dan cuenta no sélo de las cifras de menores trabajadores, sino de las
consecuencias que el trabajo en edad temprana acarrea en la vida del individuo. De acuerdo
con los analistas de esta problematica, el proceso de desescolarizacidon de los menores que
pasan al mercado laboral, genera no sélo la perpetuacién de la pobreza sino que se sustrae

al menor del disfrute pleno de sus derechos fundamentales.

En estos términos, se ha destacado la importancia de una ampliaciéon progresiva de la
cobertura educativa en todos los paises, aunada a un mejoramiento de la calidad de la
educacion, bajo el convencimiento que se lograra no sélo el desarrollo de los menores, sino el
crecimiento y desarrollo de los paises de la region. En esta perspectiva, se ha determinado
que la ampliacién cualitativa y cuantitativa de la educacién es una herramienta fundamental

en el proceso de erradicacion del trabajo infantil a nivel mundial.

En relacién con este punto, la Directora Ejecutiva del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, Carol Bellamy, en la conferencia internacional sobre trabajo infantil realizada en
Oslo, el veintinueve (29) de octubre de 1997, sefialé que “[l]a educacidén, en resumen, es la
herramienta esencial, el instrumento mas efectivo para eliminar el trabajo infantil. El nexo
entre el trabajo infantil y la educacién debe ser visto en un millédn de niflos que estan siendo
victimas de la explotacién en el trabajo precisamente porque no tienen acceso a una
educacién de calidad - en tanto que miles de otros nifios no pueden ejercer sus derechos por
causas asociadas al trabajo que van desde largas jornadas laborales hasta muchos otros
conflictos -. (...) Alrededor de 250 millones de niflos en edades de los 5 a los 14 afnos son
trabajadores, 120 millones de ellos tiempo completo. La mayor proporcién de nifios
trabajadores (alrededor del 40 por ciento), se encuentra en Africa, con un 20 por ciento de

ellos en América Latina y el Caribe.”
5.1. indices de Trabajo infantil en América Latina y El Caribe

Conforme a las estadisticas manejadas por el Programa para la Eliminacién del Trabajo
Infantil - IPEC - de la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT en América Latina y El
Caribe, para el afo de 1995, trabajaban alrededor de 15 millones de nifios menores de 15
anos. Cifra que se ve incrementada si se adiciona el trabajo de las personas entre los 15
afios y 18 afios de edad, obteniendo un total probable de mas de 30 millones de nifios y

adolescentes trabajadores en la region.



Segun los informes del IPEC y de UNICEF, las zonas marginales de las ciudades y las areas
rurales, son el foco de concentracién del trabajo infantil y juvenil, estimandose que en ellas
se presenta por lo menos el 50% del trabajo prematuro. Las actividades en las que se
desempenan estos menores, se concentran en las labores agropecuarias, en el sector
informal urbano y en el servicio doméstico, con una presencia fragil en el sector moderno de
la economia. Igualmente, las estadisticas demuestran que el trabajo de los menores de edad,
se realiza mayoritariamente en condicién de trabajo familiar no remunerado, en donde éstos

trabajan basicamente para sus padres.

En estos términos, la CEPAL ha indicado que en areas urbanas, del total de adolescentes
entre 13 a 17 afos que trabajan, solamente el 25% asiste al colegio. Es decir que de cada
cuatro adolescentes trabajadores sélo uno asiste a las aulas escolares. Esta situacion se ve
generalmente agravada en zonas rurales donde sélo el 15% de adolescentes trabajadores

estudia (Panorama Social de América latina - CEPAL - 1995).

En el caso especifico de Colombia, el informe en comento plantea, que del total de la
poblacién infantil y juvenil que trabaja, la proporcién que puede combinar trabajo con estudio
es siempre menor a aquel porcentaje que solamente se dedica a trabajar. Entre los 12 afnos
y los 14 afios sélo trabaja el 11%; estudia y trabaja el 4%. Entre los 15 afios y los 17 afios
sélo trabaja el 25%; estudia y trabaja el 6%. Al respecto, el documento “Trabajo Infantil-
Juvenil en América Latina y el Caribe: situacién actual y perspectivas” producido en el afio de
1998, por la OIT y UNICEF, trae una tabla ilustrativa de la magnitud del trabajo infantil en

Colombia, en donde se observa lo siguiente:
COLOMBIA

33.109.840

POBLACION TOTAL AJUSTADA

37.422.791

POBLACION 10 - 14 ANOS

3.892.896



PEA 10 - 14 ANOS

456.8941

PORCENTAJE DE POBLACION 10 - 14 ANOS QUE TRABAJA
11.72

PORCENTAJE DE PEA DE 10 - 14 ANOS SOBRE PEA TOTAL
3,0%3

Fuentes: Encuesta Nacional de Hogares 1995;

1. PEA (Poblacién Econdmicamente Activa) Total de 10-14 afios, de acuerdo con la definicion

tradicional de trabajo infantil.

1. Porcentaje de poblacién de 10-14 afos que trabaja, de acuerdo con la definicidn
tradicional de trabajo infantil. Al adicionar definicion tradicional + oficios del hogar el
porcentaje se incrementa al 18,1; si se tienen en cuenta la definicion tradicional + oficios del

hogar + trabajos secundarios, el porcentaje llega a 25,7.

2. Porcentaje de PEA de 10-14 afnos sobre PEA Total, con base en la definicién tradicional de

trabajo.

Las razones de la participacién de los nifios y los adolescentes en el campo laboral son
multiples. Asi, por ejemplo, algunos trabajan porque los ingresos monetarios de los adultos
no son suficientes para cubrir las necesidades basicas familiares; otros, aunque en menor
proporcion, se dedican a trabajar porque ni ellos ni sus padres consideran que la educacion
que se ofrece es Util para satisfacer sus necesidades, factor éste que se ve agravado por las
deficiencias cualitativas de la educacién publica y la educacion privada, especialmente en

zonas rurales y campesinas.

En estos términos, la fisura entre la oferta educativa, la realidad sociocultural y las

necesidades de los educandos que consideran importante ayudar en el trabajo a sus padres,



hace que parezca obvia la alternativa por la que optan los jévenes de laborar antes que
estudiar, especialmente en los sectores de bajos ingresos econémicos. Hecho éste que
agudiza las desigualdades entre los nifos, llegando a constituirse “una capa de niflos que
inmersos en socavones mineros, basurales o cortando cafia, no tienen la mas minima

posibilidad de gozar su infancia.”1
5.2. Metas de erradicacion del trabajo infantil

El panorama que se ha expuesto, ha generado diferentes esfuerzos internacionales,
encaminados a la erradicaciéon o disminucidon de los niveles de trabajo infantil. Asi, el
Convenio 138 de la OIT sefiala en su articulo primero que “todo miembro para el cual esté
en vigor el presente convenio se compromete a seguir una politica nacional que asegure la
abolicién efectiva del trabajo de los niflos y eleve progresivamente la edad minima de
admision al empleo o al trabajo a un nivel que haga posible el mas completo desarrollo fisico

y mental de los menores”.

Igualmente, en las Conferencias Internacionales sobre trabajo infantil celebradas en
Amsterdam y Oslo, se ha planteado la necesidad de que los Estados otorguen “prioridad a la
inmediata separacion de los nifios y nifias de las formas mas intolerables (extremas) de
trabajo infantil y a la rehabilitacidn fisica y psicoldgica de los nifios implicados”, a la vez que
se seflala de manera tajante, que “todo trabajo que dificulte la educacion del nifio debera ser

considerado inaceptable”.

En el mismo sentido, la OIT promueve actualmente una discusién para la elaboracién de un

nuevo convenio centrado en la proscripcion de las formas mas extremas de trabajo infantil.

Dentro de las metas en torno al trabajo infantil y juvenil, el Acuerdo de Santiago sefiala que
para el ano 2.000 se espera “Erradicar las actividades de sobrevivencia altamente peligrosas
para todos los nihos menores de 18 anos, tales como el ejercicio de la mendicidad, la
recoleccién de basura, prostitucion, etc.” y “Para los menores de 14 afios, erradicacion de
toda actividad que represente una interferencia sustancial con el normal desarrollo del
nifo/nifa, particularmente con su educacién”. Asi mismo, se propusieron mecanismos para
efectuar el sequimiento y la evaluacion de dichas metas. En el campo de la educacion, se
establecieron tanto metas cualitativas como cuantitativas al punto de “Dar acceso universal

a la educacién primaria, reduciendo las disparidades rurales/urbanas; aumentar a mas del



80% y 70% el porcentaje de nifos y nifias que terminan 42 grado y primaria,
respectivamente; reducir a la mitad las tasas de repitencia (sic) en los dos primeros grados

de la primaria.”2

Frente a esta situacion, UNICEF ha fijado las siguientes metas en punto a la eliminacién o
disminucion de los niveles de trabajo infantil en América Latina y el Caribe, como propuesta
minima por grupos segun la edad, elaborada por el UNICEF, 3 en el marco de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio:

GRUPO ETARIO

PROPUESTA

ESTRATEGIA

0 - 12 afos

Erradicacién del trabajo infantil
Politica educativa

Recuperacién de la centralidad de la escuela como lugar privilegiado de construccién de la
ciudadania

Programas de apoyo familiar para generacién de ingresos
13 - 14 afos

Educacién profesional y trabajo en condicién de aprendiz. Predominio de lo pedagdgico sobre
lo laboral

Politicas de educacién para el trabajo Adaptacién y conocimiento del mercado de trabajo
15 - 17 afnos
Profesionalizacién y énfasis en la proteccién legal

Politicas de articulacion con sindicatos, empresarios y ministros de trabajo



Estas metas, como se ve, responden a una politica guiada fundamentalmente por los
preceptos sefalados por la Convencién sobre los Derechos del Nifio, segun los cuales “[l]os
Estados partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion
econdémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer
su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual,

moral o social”.

Como puede concluirse de la lectura de todos estos documentos, no hay un rechazo absoluto
a la participacién de las personas menores de 18 afios en el campo laboral, pues si bien se
reconoce que los menores en su edad escolar deben asistir a los centros educativos, se
acepta que éstos laboren cuando “el trabajo realizado es un vehiculo de transmision de
conocimientos o entrenamiento de habilidades, donde no se vulneran los derechos y
posibilidades de desarrollo de la infancia y adolescencia. Evidentemente, tales situaciones no
pueden ser motivo de critica y politicas de eliminacién.” En otros términos, la proscripcion del
trabajo infantil esta dirigida, principalmente, a evitar el ingreso o la permanencia de los
menores de edad en actividades que pongan en riesgo su bienestar y su desarrollo integral, y
uno de estos factores de riesgo lo constituye cualquier actividad laboral que le imposibilite al

menor acceder al sector educativo o lo aleje de él “desercidon educativa”.

6. El trabajo infantil y la escolaridad: consecuencias sociales y econdémicas de la

interferencia del primero en la segunda

Segun el informe ya comentado4, en materia de desarrollo psicolégico de los nifios
trabajadores, se constata en ellos un acelerado proceso de maduracion. Igualmente, en el
plano de la salud y desarrollo fisico, los nifios se ven afectados gravemente. Asi mismo, se
considera que el trabajo infantil y juvenil es un factor que impide el ejercicio de los derechos
humanos de los nifios. “En el drea educativa, el trabajo es uno de los factores que promueve
el bajo rendimiento escolar y la desercién. Investigaciones de la CEPAL basadas en las
Encuestas de Hogares de América Latina y el Caribe demuestran que del total de
adolescentes entre 13 a 17 aflos que trabajan en areas urbanas, solamente el 25% asiste al

colegio.”5

Conforme a los informes presentados por la Oficina Regional de UNICEF para América Latina

y el Caribe, en colaboraciéon con la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe



(CEPAL), existe una clara relacién entre el trabajo infantil, la escolaridad y las consecuencias

sociales y econémicas de la interferencia del primero en la segunda.6

Segun se plantea en dichos informes, “[I]a inversion en educacion de nifios, adolescentes y
jévenes resulta tan rentable para ellos, sus hogares, la sociedad y la economia que se
justifica ampliamente su dedicacién exclusiva a estudiar hasta alcanzar por lo menos 10 afios
de estudio y preferentemente un nivel de educacién secundaria completa (12 afios).” Lo
anterior en tanto que “[u]lna educacidn adecuada y oportuna contribuye a romper la cadena
de la pobreza y la insalubridad”. Asi, hay unanimidad frente a que “un componente de la
lucha contra la pobreza es la eliminacién del trabajo infantil y el fortalecimiento de la
educacion escolar como eje de la vida del nifio. No habra desarrollo y bienestar alguno con
millones de nifos que por trabajar a corta edad, hipotecan con ello su vida adulta,

condenandose a reproducir el circulo de pobreza.”

En estos términos, se plantea que la escuela debe ser convertida en el espacio de desarrollo
de los nifios, porque la educacién es la columna vertebral de la formacién del infante, en
donde la educacién formal debe ser atractiva a efectos de lograr, asi sea en forma minima,

la universalizacién de la educacién primaria.

De hecho, seglin el informe de UNICEF antes citado, las consecuencias de la
desescolarizacion de nifios y adolescentes que ingresan al mercado laboral abandonando el
estudio, se refleja en sus futuros ingresos laborales. En este sentido, el informe senala que
“[d]os aflos menos de educacidon implican alrededor de un 20% menos de ingresos
mensuales durante la vida activa.” Con todo, no se puede desconocer que, en cualquier
evento, la participacién de los menores en el mercado laboral, que indudablemente reduce el
nivel de educacién alcanzado, paraddjicamente implica un aumento bien significativo para
los hogares con nifos y adolescentes que trabajan que “ Si no contaran con ellos, la
incidencia de la pobreza aumentaria entre 10 y 20 puntos porcentuales y la de la indigencia,

entre 5y 15 puntos en ese grupo de hogares.”

En este orden, las investigaciones sefialan que lo que alienta a impulsar la aceptaciéon del
trabajo infantil, es precisamente su incidencia, aunque minima en los niveles globales de
indigencia y pobreza, como su impacto favorable y alto en las economias de los hogares con

ninos y adolescentes que trabajan.



Sin embargo, el esfuerzo que realizan los niflos y adolescentes que trabajan y estudian o que
sélo trabajan, aumenta las necesidades nutricionales de éstos, y consecuentemente si no
obtienen ésta, se pone en riesgo sus condiciones de salud. En este sentido, se destaca que
quienes estan trabajando entre los 13 y 17 afios “...despliegan un enorme esfuerzo: quienes
sélo trabajan, laboran un promedio de 46 horas semanales, pero si ademds estudian,
igualmente trabajan 35 horas a la semana. Esta situacién aumenta fuertemente sus
necesidades nutricionales, que no siempre son satisfechas, y pone en jaque su salud; reciben
salarios realmente bajos que, en general, representan sélo la mitad del sueldo mensual de un

asalariado adulto con 7 anos de experiencia.”

En cuanto se refiere a las consecuencias del trabajo infantil en términos de atraso escolar los
resultados son igualmente preocupantes. Los nifos y adolescentes que trabajan tienen
mayores anos de atraso en sus estudios que aquellos que no trabajan. A manera ilustrativa,
UNICEF sefiala que, por ejemplo “en el Brasil, del total de la poblacién entre 10 y 17 afos, el
porcentaje de atraso escolar es de 73% en aquellos no trabajadores y de 86% entre aquellos
que estan trabajando. Los resultados del censo nacional de Poblacién de 1993 del Peru
arrojan que entre la poblacién de 6 a 14 anos, del total que no trabaja el 39% esta atrasado
en sus estudios. Sin embargo, dicho atraso sube a 61% en aquella poblacion que tiene que

trabajar.”

Finalmente, el estudio plantea que el impacto macroeconémico del trabajo infantil no resulta
significativo ya que “[L]os ingresos por trabajo de los nifios y adolescentes resultan tan bajos,
que en la mayoria de los paises representan sélo la mitad de lo percibido por los asalariados
de 35-54 afos de edad con escasa escolaridad, como 7 afios de estudio.” Adicionalmente, se
establece que los menores que no completan los niveles basicos de escolaridad recibiran, en
promedio, un 20% menos de ingresos mensuales durante 30 afios de vida laboral, que una
persona que haya culminado dichos estudios, lo cual equivale a una pérdida de seis afios de
ingresos. Ademas, la remuneracién percibida por los adolescentes que trabajan son, en
general, la mitad de las obtenidas por los asalariados adultos. Ello no obsta, sin embargo,
para reconocer que las familias a las que pertenecen esos nifos y adolescentes, aunque
logren percibir estas pérdidas en términos econdémicos, “experimentan necesidades tan

urgentes de ingresos que las presionan a aceptar su incorporacion laboral temprana.”

7. Transmisidén intergeneracional del capital humano y movilidad social



Uno de los indicadores manejados para la mediciéon y analisis de politica social, es el
referente a factores de “transmisién intergeneracional de movilidad social”, que hace
referencia a la correlacién que existe entre el estatus socioeconémico del padre -nivel
educativo, tipo ocupacién y nivel de ingresos- y el estatus de sus hijos. Asi, se ha planteado
que “la transmision intergeneracional de la desigualdad del capital humano” es un factor
importante “a tomar en cuenta cuando se piensa evaluar y disefar politicas econémicas de
equidad y cuando la intervencién gubernamental procura proponer criterios y normas de

igualdad de oportunidades de bienestar.”7

Asi las cosas, sefala el Informe Sobre Desarrollo Humano para Colombia (DNP - PNUD -
Misidn Social 1999), “si la diferencia entre los niveles de educacién alcanzados por padres e
hijos es significativa, de forma tal que permita a los hijos superar el nivel de educacién de sus
padres el hijo tendra una ampliacion de sus oportunidades de bienestar y un mayor progreso
social. De ser asi las cosas, se configuraria una situacién en la cual la educacién constituiria
un motor importante de la movilidad social, del ascenso en la posicion social. Una movilidad
ascendente significa que existe acumulacién de capital humano, permitiendo que las
personas de las nuevas generaciones se ubiguen en escalas superiores al nivel de sus
padres. Si en esta mejora participan los grupos pobres, contribuiria, en el largo plazo, a la

disminucidén de la desigualdad en la distribucion del ingreso.

“La educacién es una de los principales determinantes de la distribucién del ingreso. La
dindmica de la estructura educativa de un pais, y la movilidad entre niveles educativos, estan
asociadas a la estructura de la distribucién de los ingresos de un pais, es decir, la brecha
educativa entre grupos e intragrupo es una potencial variable explicativa de la desigualdad
de los ingresos y de la riqueza” En estos términos “La persistencia de los niveles de pobreza
y desigualdad en la distribuciéon del ingreso puede ser explicada por la desigualdad educativa
(BID 1998) (CEPAL 1998). Al mismo tiempo, la persistencia de la desigualdad puede ser

explicada por la escasa movilidad del nivel educativo de los pobres.”8

En este sentido, se ha afirmado que la capacitacién adquirida en la escuela es remunerada
en el mercado de trabajo, lo cual significa que “quienes se capacitan de una u otra forma y
logran mediante ello aumentar su productividad, perciben salarios mas altos que las

personas que no lo han hecho”.



En este punto, encuentra entonces la Sala, una razén adicional para apoyar la promocidn
gubernamental en la ampliacién de la cobertura educativa para los jévenes y nifios
colombianos, y en los diferentes procesos tendientes a garantizar su asistencia a centros de

educacion formal de todos aquellos menores que se encuentran en edad escolar.

8. Magnitud del trabajo infantil en América Latina y el Caribe y su impacto en la educacién. El

caso colombiano.

Conforme a los estudios realizados por UNICEF y CEPAL9, en gran parte de los paises de la
regién es alta la participacion de nifios y adolescentes en el mercado laboral, oscilando entre
6% y 32% en las zonas urbanas y entre 15% y 55% en las zonas rurales. Esta circunstancia,
segun estadisticas de las mismas entidades, conlleva a una disminucién en el promedio de
los afos de escolaridad de los menores trabajadores frente a aquellos que no laboran. De
hecho, “entre los 13 y 17 afos de edad, los varones que trabajan tienen 1 a 2 afos menos de
educaciéon que los que no trabajan, mientras que entre las niflas y adolescentes las
diferencias mds frecuentes se ubican entre 0.5 y 1.5 afios de estudio. Estas pérdidas
representan entre 10% y 25% del total de afios de estudio alcanzado a esas edades. Ademas,
quienes sufren estas diferencias entre los 13 y 17 afos terminardn acumulando un déficit
educacional superior a 2 afios de estudio con respecto a los que se incorporaran al mundo

laboral entre los 18 y 24 afos.”

En términos estadisticos, el documento sefiala que “[l]la magnitud del trabajo infantil y
adolescentel0 es considerable en gran parte de los paises, oscilando entre 6% y 32% en las
zonas urbanas y entre 15% y 55% en las zonas rurales. En las areas urbanas el conjunto de
hogares con nifios y adolescentes de 13 a 17 anosl1 que trabajan representan en el total de
hogares entre 3% y 17% segun los paises, como consecuencia de que trabajan entre 6% y
32% de los nifios y jévenes entre 13 y 17 afos. Entre ellos, tres de cada cuatro abandonan
sus estudios. Argentina, Colombia y Uruguay son los paises en que menos trabajan los que
estudian: entre 24 y 32 horas. Los paises donde mas trabajan son Bolivia, Brasil, Honduras y

Venezuela: entre 38 y 44 horas semanales.”

Esto, en términos de cumplimiento de metas educativas para la region, segin el documento
“Equidad en el logro de las metas para la infancia”, volumen Il (UNICEF - CEPAL 1998), se

refleja en la siguiente tabla:



EVALUACION DE LA META DE TERMINO DE LA EDUCACION PRIMARIA DE

ACUERDO A SU DURACION EFECTIVA

Paises (*)

Cumplimiento de la meta al afo 2000

Zonas urbanas

Zonas rurales

Argentina (7)

Si

Si

Brasil (8)

No

No

Chile (8)

Si

Si

No

No

Venezuela (9)

No

No



* Entre paréntesis se indica el nUmero de afios que comprende la educacién primaria.

Segun el Informe sobre Desarrollo Humano para Colombia, “el indice de condiciones de vida,
ICV, es un indicador mas completo que combina variables de posesién de bienes fisicos
(caracteristicas de la vivienda y acceso a servicios publicos), con variables que miden el
capital humano presente y potencial (afios de educacién de jefes de hogar y de mayores de
12 anos, asistencia escolar de nifios y jévenes) y variables de composicion del hogar
(hacinamiento y proporcion de nifios menores de seis afos).” En estos términos, el mismo
informe establece que en los dos Ultimos afios (1997-1999) se ha presentado un
estancamiento en el mejoramiento de las condiciones de vida de los colombianos. “El
promedio nacional que habia aumentado de 70.8 a 72.3 entre 1993 y 1996, avanza a 73.2 en
1997 y se mantiene igual en 1998. Por zonas el estancamiento es claro en la urbana, y en la

rural incluso disminuye en 1998.”
En relacién con la escolaridad, el informe arrojé los siguientes resultados:
1993 Censo

1996 EH

1997 EH

1998 EH

Urb

Ru

Nal

Urb

Rur

Nal

Urb



Rur

Nal

Urb

Rur

Nal

EDUCACION Y CAPITAL HUMANO
Educacion jefe del hogar

7.3

4.0

6.5

7.4

4.0

6.3

7.5

4.0

6.4

7.6

3.8

Escolaridad promedio para personas de 12 y mas afnos

8.3



4.4

7.3

8.5

4.4

7.3

8.7

4.6

1.5

8.8

4.3

1.5

Proporcién de asistencia escolar jovenes entre 12-18 afios

4.7

3.6

4.4

5.1

4.0

4.7

5.1

4.1



5.1
4.1
4.8
Proporcién de asistencia escolar de nifios entre 5-11 afos
7.5
6.2
7.2
7.9
6.9
7.6
7.9
7.1
7.7
7.9
6.9
7.6

Fuente: Calculos Misién Social DNP, con base en Dane, Censo de 1993, y Encuestas de

Hogares de Septiembre de cada afo.

En el mismo informe, se indica la participacion de la poblacién joven en el total de los
ocupados por departamento. En los departamentos de Boyaca, Narifio, Caquetd, Cauca,

Meta, Santander, Norte de Santander y en el Chocd, entre un 7 y 11 por ciento son menores



de diecisiete (17) afios. Asi mismo, se destaca el hecho que los salarios percibidos por los
trabajadores menores de edad se ubican muy por debajo del promedio, al punto que para
1998 el grupo mas joven de ocupados, en ningln departamento, percibia salarios superiores
a un minimo. En los departamentos de la Guajira, Cérdoba y Narifio, los menores
trabajadores reciben los salarios mas bajos del pais. En lo referente al area rural, el informe
sefiala que los jévenes entre 10 y 24 afos son los trabajadores que perciben salarios mas
bajos. Las finanzas, la mineria y los servicios varios son las actividades en las que se ocupa la

poblacién mas joven.

La participacion de los jévenes en el campo laboral ha presentado una disminucién entre los
afios de 1991 a 1997 en todas las regiones. Para 1997, la poblacién entre los 10 afios y los
17 afos ha disminuido su participacion en el mercado laboral urbano, al tiempo que se
presenta un aumento en la tasa de asistencia escolar. Con todo, para el afio de 1998 la
asistencia escolar de nifios entre los 12 y 17 anos se redujo en un 3.1% respecto al aho

anterior.

Se reconoce, igualmente, una efectiva disminucién de la tasa de analfabetismo en el pais.
Con todo, la diferencia por zonas del pais ha ido en aumento: “en 1985, el analfabetismo
rural era 3.1 veces el urbano; en 1993, 3.5 veces y en 1997, 4.1 veces mayor. En 1997, en la
zona urbana, 5 de cada 100 son analfabetas, y en la zona rural, lo son 19 de cada 100.”
Segun el estudio, el analfabetismo se concentra en los grupos poblacionales de mayor edad
(tanto a nivel rural como urbano); en la zona urbana disminuye continuamente, y en la zona

rural disminuye como resultado de una mayor educacion de los mas jévenes.

La edad de acceso a la fuerza de trabajo esta directamente asociada con los niveles
educativos alcanzados, al igual que sucede en toda América Latina y el Caribe. Asi, quienes
ingresan a la fuerza de trabajo mas tardiamente y disfrutaron de la posibilidad de aumentar
su capital humano a través de la educacién, tienen mejores posibilidades de empleo y de
recibir salarios mas altos. Por el contrario, quienes se iniciaron en el mercado laboral a una

edad inferior a los once afios perciben los salarios promedios mas bajos.
Colombia Asistencia escolar de los nifos de 5 y 6 afos. Cobertura de Preescolar.

Total nacional por zona. 1993-199712



Zona y ano

Asistencia Poblacién 5-6 anos

Cobertura de Preescolar

No Asisten

Asisten

Tasa

Bruta

Tasa

Neta

Diferencia

TB-TN

Extraedad

> 6 anos

Ninguna

Total

Preescolar

Primaria

Total

1993

Total



36.5

41.0

35.2

23.8

59.0

39.2

31.6

7.6

7.6

Cabecera

22.5

27.6

45.6

26.8

712.4

50.4

41.8

8.6

Resto

64.6



68.6

13.6

17.8

31.4

1.5

11.7

5.7

5.7

1997

Total

28.0

29.0

37.7

33.3

71.0

41.7

37.6

4.1

4.1

Cabecera



17.0

18.2

45.8

36.1

81.8

49.2

45.7

3.5

3.5

Resto

49.6

50.5

21.6

27.9

49.5

26.8

21.6

5.2

5.2

Fuente: Calculos de la Mision Social del DNP con base en Dane, Censo de Poblacion 1993 y



Encuesta de hogares de septiembre de 1997.

En cuanto a los nifos en edades entre los 7 afos y 11 anos que deben estar inscritos dentro
de la educacion primaria, el informe sefiala que es la poblacidn con mayor nivel de asistencia
al sistema educativo, indice que ha crecido del 85% al 93%, entre 1993 y 1997. “La tasa
bruta de cobertura pasé 110% al 114% mostrando un aumento en el esfuerzo nacional por

atender a los ninos de primaria.”

Colombia. Asistencia escolar de los ninos de 7 a 11 anos. Cobertura de Primaria. Por zona.
1993-199713

Asistencia Poblacion 7-11 anos

Cobertura de Primaria

No Asisten

Asisten

Tasa

Bruta

Tasa

Neta

Diferencia

TB-TN

Extraedad

Ninguna

Total

Preescolar



Primaria

Secundaria

Total

<7

> 11

1993

Total

8.6

15.0

3.2

9.7

2.1

85.0

110.4

75.2

35.2

8.3



Cabecera

4.0

9.2

3.6

84.3

2.9

90.8

115.5

80.3

35.2

9.6

25.6

Resto

17.7

26.6

2.4

70.4

0.6

73.4

102.0



66.1

35.9

6.1

29.8

1997

Total

4.1

7.2

1.6

83.6

7.6

92.8

114.8

83.5

31.3

17.9

Cabecera

2.3

4.7

1.4



83.6

10.3

95.3

110.2

83.6

26.7

14.6

12.1

Resto

1.7

12.1

2.1

83.5

2.4

87.9

123.7

83.4

40.2

11.0

29.2



Fuente: Calculos de la Misién Social del DNP con base en Dane, Censo de Poblacién y la

Encuesta de Hogares de Septiembre de 1997.

En este grupo de edad y en este nivel educativo, segin se sefiala, es donde menos
diferencias urbano rurales se observan; la asistencia escolar en este espacio, entre 1993 y

1997, se increment6 del 91% al 95% en la zona urbana, y del 73% al 88%, en la zona rural.

Y, segln el informe, “en la poblacién que aun no asiste [al sistema] pesan mas las
restricciones familiares o personales que la oferta de cupos escolares. En 1997, los
principales motivos de inasistencia eran econémicos (altos costos, necesita trabajar, 45%);
falta de motivacién o percepcion de costo de oportunidad (17%); los motivos relacionados
con factores de oferta como la falta de cupos o de establecimientos cerca (capacidad) y
pérdida del afo o expulsion (eficiencia) (21%). El predominio de razones de demanda es
consecuente, pues la capacidad del sistema o cupos actuales permitirian cubrir la totalidad
de este grupo de poblacién. En la zona urbana, en 1997, la no asistencia se explica
principalmente por razones econémicas (56%). En la zona rural, aunque también tienen
mayor peso relativo (38%), la falta de cupos y establecimientos cerca, explican mas de una

quinta parte de los no asistentes (23% frente al 12% en la zona urbana).”

En lo que respecta a los jovenes entre los 12 y 17 afios de edad, este es el grupo donde se
presentan mayores tasas de inasistencia, desercién y repeticiéon de grados escolares. Y es
también en este grupo de edad, y en la educacién secundaria, “donde se observan las
mayores diferencias, en contra de los jovenes del campo y de las regiones mas pobres. Por
zona, la asistencia de los jovenes residentes urbanos aumentd del 77% al 84% y entre los
residentes rurales, del 47% al 60%. Es decir, para 1997, la inasistencia de los jovenes rurales
era 2.7 veces la de los jovenes de las cabeceras municipales. Entre 1993 y 1997, la

asistencia escolar en este grupo de edad aumento del 68% al 77%.”

“Las razones de inasistencia son principalmente de falta de recursos (46%), seguidas de un
preocupante 36%, por falta de motivacion y necesidad de trabajar. Pesan menos que en la
primaria, la falta de cupos o de establecimientos cerca (5%). El importante peso de las
razones de no asistencia ligadas con restricciones econdmicas y motivacién, es, un reflejo de
los que muestra el mercado laboral donde la tasa de rentabilidad de la educacién secundaria

es baja y ha disminuido. Sin embargo, es necesario realizar mayor investigacién parta



determinar la posible falta de pertinencia de los contenidos para el grupo de jévenes”.

Colombia. Asistencia escolar de los jovenes de 12 a 17 afos. Cobertura de Secundaria por
zona. 1993-199714

Asistencia Poblacién 12-17 afios
Cobertura de Secundaria
No Asisten

Asisten

Tasa

Bruta

Tasa

Neta

Diferenc

TB-TN

Extraedad

Primaria

Secund

Total

Primaria

Secund.

Super.



Total

<12

>17

1993

Total

3.7

21.7

6.8

32.2

24.3

43.0

0.4

67.8

68.0

47.8

20.2

2.2



Cabecera

1.8

13.1

7.9

22.9

22.1

54.4

0.6

77.1

86.5

60.7

25.8

2.9

23.0

Resto

7.8

41.0

4.2

53.0

29.4



17.6

0.0

47.0

27.2

19.3

7.9

0.7

7.2

1997

Total

15.4

6.0

23.3

14.5

61.0

1.1

76.7

80.4

61.1

19.3



6.4

12.9

Cabecera

1.1

7.9

6.9

15.9

9.3

73.3

1.5

84.1

96.5

73.2

23.3

8.3

15.0

Resto

32.5

3.8

40.3



26.5
33.1
0.1
59.7
43.6
33.1
10.5
2.3
8.3

Fuente: Calculos de la Misién Social del DNP con base en Dane, Censo de Poblacién y la ENH-
Sept 97.

A pesar de que la cobertura de educacién secundaria ha aumentado, ésta adn no ha
alcanzado el 100%, lo que implica que aun existe una oferta insuficiente frente a la
poblacién. Sin embargo, ello no parece representar preocupacién para las familias ya que
muchas no reclaman el servicio educativo a este nivel. “(...) la explicacién se debe a que la
oferta de secundaria ha aumentado de manera acelerada, en el cuatrienio 1993-97, (del 68%
al 80% de la poblacion objetivo). El aumento se ha dado a un ritmo anual de 4.2%, muy
superior al de la poblacién. 1%.15 Otra parte de la explicacién se encuentra en la tendencia
de los jovenes a incorporarse al mercado de trabajo por razones de preferencia o de falta de
ingresos. Es notoria la diferencia de cobertura bruta entre la zona urbana y la zona rural, en
1997, la urbana alcanzaba 96%, mientras que la rural a pesar de haber crecido
notablemente, 16 puntos porcentuales en cuatro afos, solo alcanza el 43% en 1997.” Por su
parte, “la desercidn en este nivel de educacidn, bajé del 28 al 21%; quienes se retiran tienen
ahora mds educacién: del total que no asiste, el porcentaje que se retird con algin grado de
secundaria, aument6 del 21% y al 26%, entre 1993 y 1997. Por zonas, la disminucién fue

mayor en la zona rural, nueve puntos porcentuales, pero la tasa de 1997 es aln 2.5 veces



mas alta que en la urbana. La educacién acumulada antes del retiro, es mayor en la zona
urbana donde 44%, se retira con algin afio de secundaria, mientras que en la rural 81% se
retira con primaria.” Lo mismo ha ocurrido con la repeticidon de los grados de educacion
secundaria.

Ahora bien, atendiendo a las insuficiencias presentadas en materia de cobertura y niveles de
acceso a educacion secundaria, con la financiacién del Banco Mundial se ha desarrollado el
proyecto “Programas de Ampliacidon de la Cobertura de la Educaciéon Secundaria”l6 -
PACES17 -, para mejorar la retencion de los menores en los centros educativos,
especialmente de jovenes con problemas econédmicos y orientado a apoyar a los estudiantes
pobres a través de becas para sus estudios en los grados 6° al 11°. Este programa, desde
1992 “ha cubierto 216 municipios y cerca de 90.000 estudiantes en mas de 1800 colegios
privados, hasta 1997. La mayoria de los colegios participantes estan ubicados en areas
urbanas. Los 10 municipios mas grandes tienen el 55% de los estudiantes con becas y el 62%

de los colegios participantes, de acuerdo con el disefo inicial del programa.”
9. Acceso a la educacién y nivel de ingresos

El informe al que se ha hecho refrencia, plantea que existe una clara relacién entre el nivel
de ingreso familiar y las posibilidades de acceso a la educacidén de algunos menores. En este
sentido, seflala que la asistencia a centros educativos, en relacidn con el nivel de ingresos,
muestra que los mas “discriminados” son los nifios de 5 y 6 afios y los mayores de 18 a 24
afios de los hogares mas pobres. “En consecuencia, la educacién superior y la educaciéon
preescolar son un privilegio de los hogares de mayores ingresos. Para los menores, la
asistencia en los hogares mas ricos es mas del doble que la de los mas pobres (87% y 40%) y
el triple, en el caso de los adultos (60% y 20%). Por contraste la distribucion de la asistencia

de los de 12 a 17 afos y de los niflos de 7 a 11 afos, es la menos regresiva.”

En los mismos términos, se plantea la relacién entre la cobertura de cada nivel educativo y el
nivel de ingresos. Asi, conforme con los datos presentados en el informe, “la cobertura neta
de la educacién superior en el quintil de mayores ingresos es 23 veces su cobertura en el
quintil mas pobre (53% y 2% respectivamente); la cobertura neta de preescolar en el quintil
superior de ingresos es casi tres veces su cobertura en el quintil de menores ingresos (63% y

25%); por ultimo, la cobertura neta de secundaria en quintil mas pobre es la mitad de



aquella en el quintil mds rico (43% y 86%, respectivamente). La menor diferencia en
cobertura neta se presenta en primaria: 80% en los hogares pobres y 86%, en los hogares

ricos.”
10. Los casos bajo estudio

Si bien es cierto, como se ha tratado de resefar en la presente providencia, que existen
innumerables instrumentos nacionales e internacionales enfocados en el propésito de
eliminar toda forma de trabajo infantil y lograr una cobertura total del servicio educativo para
los niflos y jévenes en edad escolar, no lo es menos que la realidad econémica del pais
conduce a que el desempleo y el bajo poder adquisitivo de los salarios de los adultos, incidan
de manera determinante en que los nifios y los jévenes deban trabajar para complementar

los ingresos de su nucleo familiar y satisfacer asi sus propias necesidades.

Sin embargo, a juicio de la Corte, este no es un argumento suficiente para avalar el trabajo
infantil ni para respaldar el hecho que los menores en edad escolar dejen de asistir a los
programas de educacién formal para nifios y jévenes, que esta obligado a ofrecer el Estado.
Una cosa es que los ingresos que recibe el menor trabajador puedan ser determinantes para
la consolidacién de una mejor calidad de vida de su familia y la suya propia - muchas de ellas
inmersas en la pobreza absoluta -, lo que hace loable el esfuerzo del menor trabajador y
otra, muy diferente, es que se utilice este argumento para sustraer a los menores del ambito
escolar, propio de la edad en que requieren de un desarrollo integral de su ser - capacitacion,

esparcimiento, interactuar con sus semejantes, etc-.

Es obligacion del Estado garantizar a los menores el disfrute de todos sus derechos, entre
ellos el de la educacion. Para ello, se ha establecido que ésta, en los ciclos de primaria y
media bdsica debe ser gratuita para permitir que los menores asistan regularmente a los
centros educativos en el sistema formal de educacién, lo que obliga, igualmente al propio
Estado, a tomar otras acciones que hagan viable éste y a su vez otros derechos. Piénsese,
por ejemplo, en un nifio 0 joven que no puede alimentarse en debida forma o sencillamente
no se alimenta, obviamente tampoco podrd atender en forma adecuada sus
responsabilidades académicas, razén ésta que obliga al Estado a ofrecer los medios
necesarios para que los menores de edad puedan gozar del pleno de sus derechos

fundamentales sin necesidad de entrar en el mercado laboral para lograr el goce efectivo de



alguno de éstos.

Los derechos fundamentales de los nifios, en este sentido, han de ser tomados en serio por el
Estado y si bien exigen acciones positivas por parte de la administracion, éstas no pueden

obviarse, sobre todo cuando el minimo vital de los menores esté involucrado.

En este contexto, y volviendo al caso que ocupa la atencidn de esta Sala, es evidente que por
razon de la situacién econédmica del pais, también la de un sinnimero de familias resulta
precaria, de donde los ingresos que pueda obtener un menor, producto de su trabajo,
generalmente resultan significativos para la economia familiar y para su propia subsistencia.
En este orden, la Sala no puede desconocer la realidad nacional y la de estas familias,
realidad que tampoco resulta ser razén suficiente para avalar el desconocimiento de los
derechos de los nifos.

En consecuencia, es obligacién del juez constitucional armonizar la tensién que se presenta
entre la garantia plena que el Estado debe dar a los derechos de los nifios, uno de ellos, el
derecho a la educacién - que supone que los menores han de desarrollarse en el ambito
escolar que les corresponde - y la realidad social que hace que, en ciertos casos, las
precarias condiciones socio-econdmicas de la familia de un menor haga necesario su aporte
econdmico mediante la fuerza laboral.

La ponderacion que ha de realizar el juez constitucional, entonces, debe hacerse teniendo en
cuenta las circunstancias de cada caso en concreto y ha de partir del principio segun el cual
es obligacién de la familia, de la sociedad y del Estado, propender por la garantia efectiva de
los derechos de los nifios, entre ellos el derecho a la educacidén, que en el caso de los
menores adquiere el caracter de fundamental por expresa disposicidn constitucional (art. 44,
C.P.), de manera que, salvo en casos excepcionales de comprobada imposibilidad de acceso
al sistema de educacion formal para nifios en edad escolar, no es constitucionalmente
posible excusar a los menores del ejercicio pleno de su derecho a la educacion, ni a las

familias ni a la sociedad ni al Estado de su deber correlativo de garantizarlo.

Asi, en la medida en que el juez constitucional pueda valorar todas las circunstancias que

llevan a un menor de edad a solicitar su ingreso a un programa de educacién para adultos,



sopesara éstas para determinar si se debe inaplicar la reglamentacién que se ha expedido
sobre el particular. La orden del juez, en este contexto, tendrd como objeto el garantizar el
derecho a la educacién del menor. En este orden, y en el evento en que efectivamente la
situacion econdémica de las familias de los menores resulten apremiante y resulte
indispensable para éstas el aporte econémico de las menores, habra de ser el inspector
laboral o la primera autoridad local como el defensor de familia, quienes decidan sobre su
permiso para laborar, y una vez obtenido éste, entonces si se podra solicitar el ingreso del
menor a un programa de educacién que se adecue a sus necesidades cuando su trabajo no le

permita asistir a un programa de educacién formal.

En este sentido, el inspector laboral o la primera autoridad local, como el defensor de familia
han de velar porque los derechos del menor no resulten desconocidos, en especial, se velara
porque el derecho a la educacién no sufra mengua alguna. En consecuencia, cuando se
expida la autorizacion que deben extender estos funcionarios, también se realizaran las
gestiones que sean necesarias para que estos menores no suspendan su formacién
académica y cuando ello sea necesario, las normas que prohiben el ingreso de los menores a

los programas de educacién para adultos seran inaplicadas.
En este orden de ideas, ha de analizarse cada uno de los casos de la referencia.
10. 1 Expediente T 349336

La Sala encuentra que los hechos que dieron lugar a la accién de tutela interpuesta por
Natalia Arias, constituyen un hecho superado, si se tiene en cuenta que la razén por la que
la actora no fue admitida para matricularse en el grado 119 dentro del ciclo de educacion
para adultos que ofrece el Colegio Ateneo Auténomo de Colombia fue fundamentalmente
porque al momento de tal solicitud, la sefiorita Arias no tenia cumplidos los diez y ocho (18)

anos de edad.

Segun senala el articulo mencionado, a la educacién media para adultos podran acceder las
personas que hayan obtenido el certificado de estudios del bachillerato basico por haber
cumplido satisfactoriamente con todos los ciclos lectivos especiales integrados de la
educacion basica para adultos o a aquellas de diez y ocho (18) afios 0 mas que acrediten

haber culminado el noveno grado de educacidn basica.



Sin embargo, conforme a los datos que operan dentro del expediente, la actora cumplié el
dia trece (13) de junio de dos mil (2000) la mayoria de edad, de manera que a la fecha de la
presente sentencia, y conforme a los postulados del Decreto 3011 de 1997, no existe ningln
impedimento para que la seforita Arias sea admitida en el ciclo cinco de educaciéon para
adultos.

Asi las cosas, se revocara, por las razones expuesta, el fallo de instancia y se ordenara al
Colegio accionado que, de no haberlo hecho ya, autorice la matricula de la sefiorita Natalia

Arias para cursar el ciclo cinco (décimo grado) de educacién para adultos.
10.2. Expedientes T 351767 y T 385 006

La seflora Martha Elena Hernandez - obrando en representacion de su hija Francy Elena
Torres Hernandez de 14 afos de edad - instaurd accion de tutela contra el Colegio Nocturno
Jacinto Vasquez Ochoa del Municipio de Tarqui (Huila), bajo el argumento de que la
institucidn educativa referida se ha negado a concederle un cupo para que su hija culmine los
estudios de educacion basica secundaria y media vocacional en el sistema de educacion para
adultos que presta esa institucidon, porque no tiene la edad requerida por las normas legales
para tal efecto.

Manifiesta la actora que la situacién econdémica por la que atraviesa ella y su esposo no les
permite sufragar los gastos que demanda la educacién de Francy Elena y la de sus 4
hermanos menores, por lo que la joven ha debido buscar trabajo y retirarse de los estudios
que cursaba en la jornada diurna del Colegio Esteban Reyes Tovar. Senala que durante el
afio lectivo de 1999 la menor cursé el grado 9. En la actualidad, segun se desprende del
expediente, la menor se desempefia en labores del servicio doméstico en la residencia de

algunas de sus tias.

Por su parte, la sefiorita Susana Fernanda Rodriguez, de 15 afos de edad, instaurd accidon de
tutela contra el Colegio San José de Guanenta, toda vez que iniciado el periodo lectivo y pese
a haberse hecho presente en las aulas, cursando normalmente el ciclo de educacién para
adultos correspondiente a octavo grado de secundaria, no se le ha permitido formalizar la
matricula, bajo el argumento de que no cumple con los requisitos establecidos por el articulo
16 de Decreto 3011 de 1997. Senala, que por su precaria situacion econémica, se ve

obligada a trabajar en horario habil para costearse sus estudios, no obstante en el



expediente no obra prueba alguna de su vinculacién laboral. Agrega, que ademas de su
derecho a la educacién, se le ha vulnerado su derecho a la igualdad, por cuanto en el ciclo
cuarto al cual asiste, se encuentran matriculados otros estudiantes también menores de
edad.

Para resolver estos dos casos, es importante recordar que el sistema juridico colombiano, y
muy especialmente la Constitucidon de 1991, consagran en favor de los menores una serie de
derechos fundamentales que cuentan con un plus para su protecciéon. Dentro de tales
derechos, esta el derecho a la educacidén que, en los términos de la jurisprudencia de esta
Corporacién implica el derecho de todo menor a formar parte de los programas de educacion
formal que ofrece el servicio publico de educacidn, el cual esta conformado por un afio de
educacion preescolar y nueve afios de educacion basica primaria y secundaria (sentencia
SU-624 de 1999). Asi las cosas, y conforme a las consideraciones generales realizadas en la
primera parte de la presente providencia, es claro para la Corte el deber que le asiste a la
familia, a la sociedad y al Estado de propender porque los menores que se encuentran en
edad escolar asistan regularmente a los centros educativos de educacién basica y no
inviertan sus esfuerzos en el mercado laboral, pese a que en algunos eventos especiales es
posible admitir que el menor trabaje. Ello, sin embargo, en sentir de la Corte, no obsta para
que los menores puedan ser sustraidos del ejercicio del derecho a la educacidn, sin que la
familia, la sociedad o el Estado, hubiesen tomado todas las medidas necesarias para que ello

no suceda.

Por tanto, no basta la simplemente alusién a una dificil situacién econémica de las familias
de las actoras, para que éstas puedan acceder a sus pretensiones de apartarse del sistema
educativo formal, y poder asi laborar durante el dia y estudiar en las horas de la noche.
Precisamente, para atender los eventos de una comprobada necesidad de trabajar, es que la
legislacién laboral ha previsto que se pueda autorizar el trabajo de menores, eso si, con las
restricciones propias que implica la consideracidn especial a la edad del trabajador, a fin de
que el ejercicio de sus derechos fundamentales y de sus derechos como nifio y adolescente
no resulten afectados por causa o con ocasién del trabajo, y si existe afeccién, que ésta sea
la menor posible. Ello supone, entonces, que en cualquier evento, habra de garantizarse que,
pese a la condicién de trabajador, el menor podra ejercer plenamente el derecho a la

educacion que le asiste.



En estos términos, no le es dable a la Corte conceder los amparos solicitados por las actoras,
por cuanto no estd demostrado que exista el permiso para laborar otorgado por las
autoridades respectivas, permiso que a su vez, analizadas las condiciones de cada menor ha
de servir para que los menores accedan al servicio publico de educaciéon en condiciones de
igualdad con todos los menores que se encuentran en edad escolar y dentro del grado que

les corresponda, segun su nivel de escolaridad.

Por tanto, en lo que se refiere al derecho a educacién de las jévenes del caso bajo examen, la
Corte reitera que es deber de la familia, la sociedad y el Estado, velar por su efectivo goce,
de manera que las respectivas familias habran de realizar los esfuerzos que estén a su
alcance, a fin de garantizarles el disfrute de este derecho, en las condiciones planteadas por
esta Corporacion. Al efecto, y en el evento de que las condiciones econdmicas asi lo exijan,
antes que autorizar la desvinculacién del sistema educativo de un menor, los estamentos
mencionados estan en la obligacidén de tramitar ante las autoridades los auxilios a los que
haya lugar para lograr la permanencia del menor en el sistema educativo formal. Sélo
cuando estas etapas se agoten, las autoridades autorizaran que el menor entre en el
mercado laboral, previendo que pueda seqguir con su desarrollo social e intelectual, acorde

con su edad y niveles de escolaridad.

Asi, llama la atencién a la Sala, que en el caso de la menor Martha Elena Hernandez, sea la
propia familia la que ha dejado de lado la obligacién de permitir el goce efectivo de sus
derechos, al ser ellos quienes la tienen laborando para si, desconociendo su deber de
solidaridad para con ésta, por cuanto estd demostrado que trabaja al servicio de una de sus
tfas, quienes en lugar de colaborar con la menor para que ésta pueda estudiar y desarrollarse
libremente en su condicién de menor de edad, asistiendo a un centro educativo en una de las
dos jornadas diurnas que algunos de éstos ofrecen, le compra su fuerza laboral, lo que es a

toda luces reprochable.

Finalmente, en el caso de la menor Susana Fernanda, encuentra la Corte que efectivamente
se ha vulnerado su derecho a la igualdad. Asi, como lo sefal6 ella y lo ratificé la Secretaria
del colegio accionado en la declaraciéon rendida ante el juzgado de instancia, dado que en la
jornada nocturna del plantel accionado se encuentran matriculados otros menores que, al
parecer, estan en las mismas condiciones de la actora. En atencion a ello, se ordenara

compulsar copias del presente proceso a la Secretaria Departamental de Educacién de



Santander para que dicha entidad realice las investigaciones que sean del caso, en aras a
investigar y sancionar, si a ello hubiere lugar, las irregularidades que se estén presentando

en el plantel.
10.3 Expediente T 357835

La menor Marcela Zapata Campos, de 17 afos de edad (cumplidos en el mes de mayo de
2000), instaurd accion de tutela contra el Colegio El Chaird del municipio de Cartagena del
Chaira (Caquetd), por cuanto la institucién educativa referida se ha negado a concederle un
cupo para que culmine sus estudios de educacién basica secundaria y media vocacional. La
menor cursé el grado 92 en 1998 y 2 meses del grado 102 en 1999, en la jornada diurna de
la misma instituciéon. Agrega que no se encuentra trabajando y que la razén por la que
reclama un cupo en la jornada nocturna radica en que hace vida conyugal y que su
compafero se ha ofrecido a costearle los estudios pero en la noche, porque en el dia debe
atender las tareas del hogar - esta afirmacién fue corroborada en la declaracién rendida ante

el fallador de instancia por el compafiero de la menor -.

Como se desprende de los hechos narrados, en el presente evento la tensién anteriormente
planteada entre el derecho a la educacién de la menor y las situaciones econémicas que la
obliguen a trabajar en horario escolar, no se presenta. Por el contrario, se desprende que
tanto la menor como su cényuge, simplemente prefieren que ella asista a la jornada
nocturna, bajo el argumento de que durante el dia ella debe atender las tareas del hogar.
Este argumento, a juicio de la Sala, resulta absolutamente inaceptable como formula para
sustraer a un menor de edad del disfrute de su derecho a participar de los programas de

educacion formal ofrecidos por el servicio publico de educacion.

Como se ha sefialado ya en esta providencia, la reglamentacion tanto en materia laboral
como en lo que se refiere a la materia educativa, responde a una doble preocupacién de
politica social, en punto a sustraer a los menores del mercado laboral, y a garantizarles el
pleno disfrute de sus derechos, en especial, el derecho a la educaciéon. Asi las cosas, mal
podria decirse que la idea de ingresar a los programas de educacién para adultos, reclamada
por la actora en el presente caso, encuentre justificacién en el orden constitucional o legal,
maxime si ella misma reconoce que no son razones econdmicas las que la obligan a

disponer del tiempo que habria de dedicarle al estudio dentro de las jornadas de educacién



formal que ofrece el servicio publico o privado de educacién, sino simplemente un

requerimiento de su vida conyugal.

Al respecto, no deja de sorprender a la Sala la conviccion de la pareja de la menor, con
respecto a negar su vinculacién a un programa de educacion formal que corresponda con los
requerimientos propios de su edad y nivel de escolaridad. Pretender que una menor, en sus
condiciones, se sustraiga del goce de sus derechos, sin que exista una justificacion
constitucionalmente legitima para ello, resulta inaceptable. Por su parte, y como acontece en
el caso de los padres, en el presente evento corresponde al companero permanente de la
menor velar por que ella goce efectivamente de los derechos que le corresponden, y entre
ellos, el de brindarle las condiciones para que ingrese a un centro educativo apropiado para
su edad y correspondiente con su nivel de escolaridad, como lo son aquellos que se
encuentran inscritos dentro de los programas de educacion formal para menores en edad

escolar.

Por otra parte, es claro para la Sala que el plantel accionado no ha hecho cosa distinta que
aplicar la reglamentacién propia de la educacién para adultos, al negarse a legalizar la
matricula de la menor en el ciclo correspondiente a los grados 102 y 119, ya que, como se
desprende también de los antecedentes sefialados para el presente caso, la menor no
cumple con los requisitos sefialados por el articulo 16 del Decreto 3011 de 1997 que regula
la materia, pues aunque tiene mas de 15 afios de edad, no ha permanecido dos afios por
fuera del sistema educativo. Ello, sin embargo, no sustrae a la institucién educativa
accionada de la responsabilidad que le corresponde por la discriminacién de que ha sido
objeto la actora. Como bien lo sefialé en su proveido el juez de segunda instancia, en el
plantel accionado se encuentra matriculada la menor Eunice Alvarez Echeverry, de 17 afos
de edad, dentro del programa de educacién nocturna para adultos, por causa de una
irregularidad presentada en la Secretaria del Colegio. En estos términos, es evidente que el
derecho a la igualdad de la menor se ha visto afectado, pero este hecho tampoco resulta
conducente para determinar la obligacion de la institucién en aceptar la matricula de la

actora.

Por el contrario, es claro para la Sala que la mencionada irregularidad habra de ser
investigada por la autoridad competente a fin de establecer a responsabilidad que por tal

hecho corresponda al plantel.



Asi las cosas, la Sala confirmara la decisién adoptada por el Juzgado 12 Promiscuo del Circuito
de Puerto Rico (Caquetd), mediante la cual se confirmé la decisién de primera instancia en la
cual se negé el amparo solicitado por la actora. Igualmente, se confirmara la orden impartida
por dicho juzgado, en punto a compulsar copias del proceso a la Secretaria Departamental de

Educacién para que dicha entidad realice las investigaciones que sean del caso.
10.4 Expediente 351765

La madre del menor José Alverson Rivera Tovar de quince (15) aflos de edad, interpuso
accién de tutela contra el Colegio Nocturno Jacinto Vasquez Ochoa, toda vez que el
mencionado plantel se ha negado a recibirle la matricula de su hijo para el ciclo
correspondiente al grado octavo de educaciéon secundaria, por no cumplir el menor con
requisitos sefalados por el articulo 16 del Decreto 3011 de 1997. Manifiesta la sefiora que
habita en la vereda de San Francisco cercana a la vereda el Vergel, aledana al municipio de
Tarqui y que la situaciéon econdmica que atraviesan ella y su esposo no les permite sufragar
los gastos de la educacién de José Alverson. Sostiene que derivan su sustento de los cultivos
de café y aclara que su esposo presenta problemas de salud que no le permiten estar al
frente de las labores del cultivo, por lo cual José Alverson se ha hecho cargo de ello. Agrega
que cuando no es época de cultivo, José Alverson labora en otras fincas del lugar y con la

remuneracion que por ello recibe, ayuda a cubrir los gastos del hogar.

Los padres del menor no cuentan con recursos para sufragar los gastos que implicarian que
él estudiara en la jornada diurna, ya que para tal fin tendria que trasladarse a vivir al
municipio de Tarqui. Si ingresa a estudiar al plantel accionado, por el contrario, podria recibir
el subsidio de transporte que ofrece la alcaldia a los estudiantes de dicho colegio que habitan
en la Vereda del Vergel. El menor sefald que él prefiere trabajar de dia y estudiar de noche
ya que es la Unica formula que le permitiria continuar con sus estudios. Agregé que lleva un

afio sin estudiar y que el Ultimo grado que cursé fue 7.

Preguntada la Secretaria de Educaciéon Departamental del Huila sobre la cobertura de
educacion bdsica primaria y secundaria en el drea rural del departamento, y especificamente
del municipio de Tarqui, la Secretaria informé a la Corte que desde el mes de septiembre de
1997 se adopté el programa Educacién Post Primaria Rural para ofrecer educacién basica

primaria y secundaria en el drea rural del departamento, procurando cubrir asi el accesoy la



permanencia de los nifios del campo en el sistema educativo durante un afio de educacion
preescolar y nueve afos de educacién basica. En relacién con las veredas del El Vergel y San
Francisco del municipio de Tarqui, la Secretaria sefialé que “en la vereda El Vergel (...) existe
el Colegio Basico Rural el Vergel como programa Post Primaria, el cual cuenta con una
poblacién escolar de 184 alumnos y con un grado preescolar, los cinco grados de primaria y
sexto y séptimo grado de secundaria. En la vereda San Francisco sélo se cuenta con un
Centro Docente Rural San Francisco, el cual atiende una poblacién escolar de 42 alumnos en

los cinco grados de primaria”.

Asi las cosas, parece claro para la Sala que en el presente evento la dificil situacion
econdmica por la que atraviesa la familia del menor, segin argumenta su madre, se suma al
hecho de que, efectivamente, la cobertura del servicio publico de educacion en su lugar de
residencia es precaria y no le ofrece al joven José Alverson la posibilidad de acceder a él en el
grado para el cual estad preparado. De hecho, segin manifestd el joven, cursé ya el grado 72
de la educacion secundaria por lo que reclama un cupo en un centro de educacion para el
grado 82. Y como queda claro del concepto emitido por la Secretaria de Educacion del Huila,
los centros de educacion aledafos a su residencia, tanto en la Vereda san Francisco como en
la Vereda El Vergel, sélo ofrecen educacion secundaria hasta el grado 7°. Siendo esto asi, se
prueba que para el joven, la Unica posibilidad de acceder a la educacién formal secundaria
que corresponde al grado de su escolaridad, seria desplazarse diariamente a la cabecera
municipal, vale decir al Municipio de Tarqui, lo cual, conforme a la descripcién hecha por la
actora, resulta sumamente costoso, toda vez que le implica desplazarse de San Francisco al

Vergel y de alli a Tarqui.

En este orden de ideas, y atendiendo a lo planteado hasta el momento, negar el amparo
solicitado por la madre del menor, en el presente caso, equivaldria a negarle a éste su
derecho a la educacién, no tanto por el hecho de que sus condiciones econdmicas le impidan
tener acceso a los ciclos de educacion formal en el horario escolar tradicional, sino por el
hecho de que en su lugar de residencia no existen las condiciones necesarias para que él
continle sus estudios. Asi las cosas, es claro que existe una deficiencia en la prestacion del
servicio publico de educacién en la zona rural del municipio de Tarqui, que obliga a los
jovenes con grado de escolaridad secundaria superiores al grado 79 a buscar alternativas
diferentes para completar su educacién basica y media vocacional. Por este motivo, la Corte

concederd el amparo solicitado por la madre de José Alverson, para que a dicho menor se le



permita ser matriculado en el Colegio Nocturno Jacinto Vasquez Ochoa, en el ciclo de
educacién para adultos correspondiente al grado 82 de educacién secundaria y los
siguientes, segln sus avances académicos, entre tanto, la Secretaria Departamental de
Educacién no provea lo necesario para ofrecer todos los ciclos del servicio de educacion
basica secundaria y media vocacional en las veredas de San Francisco y El Vergel del
municipio de Tarqui. En este sentido, se advertird a la mencionada Secretaria que disponga
lo pertinente para ampliar la cobertura del servicio publico de educacién en las areas rurales
del departamento, y en especial que disponga lo necesario para que los pobladores de las
veredas El Vergel y San Francisco tengan acceso a todos los grados de educacién basica

(primaria y secundaria) que ordena la Carta Fundamental.

Con todo, hay un asunto que inquieta a la Sala. Si bien es cierto que las condiciones de
deficiente cobertura del servicio publico de educacion en la zona rural de residencia del
menor José Alverson impiden que éste continde con sus estudios en un centro educativo
cercano a su lugar de residencia, y que son grandes las dificultades econémicas que le
plantea la posibilidad de desplazarse a diario hasta el municipio de Tarqui para estudiar alli -
lo cual permite a la Corte avalar su ingreso al centro educativo accionado aun sin el
cumplimiento de los requisitos sefalados por el Decreto 3011 de 1997 -, no lo es menos que
ello no justifica que el menor se vea sometido a jornadas laborales extensas, no sélo en la

parcela de propiedad de su familia, sino en las fincas vecinas en calidad de jornalero.

Como se sefald, en principio no existe una justificacién constitucionalmente valida para que
los menores de edad se sustraigan del disfrute de sus derechos fundamentales,
especialmente, para el caso en estudio, del goce de su derecho a la educacidn. Asi las cosas,
y conforme a legislacién vigente sobre la materia, la Corte hard un llamado a la familia del
menor José Alverson para que evite que el menor trabaje, mas aun, en cuanto se refiere al
trabajo como jornalero en las fincas aledafas a la suya. Ello por cuanto como se sefalé
anteriormente, el trabajo infantil, sin previa autorizacién del inspector del trabajo o de la
primera autoridad local, estad prohibido por la legislacién colombiana. Al respecto vale
recordar que es la familia, en primera instancia, la encargada de velar por el efectivo goce de
los derechos por parte de los menores, de manera que es deber de ella, en el caso bajo
estudio, velar por que el menor se desarrolle en un ambiente apropiado para su desarrollo

psicolégico e intelectual, y no ingrese tempranamente al mercado laboral.



Lo anterior, por supuesto, no obsta para que el menor participe de las tareas propias de la
parcela de propiedad de su familia, siempre que tal funcién no le impida su pleno desarrollo
como infante y el disfrute pleno de sus derechos, en especial, para que como en el caso bajo
examen, no interfiera con el ejercicio de su derecho a la educacién. Los trabajos agricolas de
los menores de edad, en las zonas rurales, cuando éstos no son excesivos y por el contrario
contribuyen a su proceso de crianza y formacién personal, son admitidos expresamente en el
numeral 3 del articulo 5 del convenio 138 de la OIT (que regula la edad minima de admisién
al empleo), segun el cual “[l]as disposiciones del presente Convenio deberdn ser aplicadas,
como minimo a: minas, (...) y plantaciones y otras explotaciones agricolas que produzcan
principalmente con destino al comercio, con exclusiéon de las empresas familiares o de
pequenas dimensiones que produzcan para el mercado local y que no empleen regularmente

trabajadores asalariados”.
V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

Primero.- CONFIRMAR por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, el
fallo proferido por el Juzgado Tercero Penal del Circuito de Neiva, el doce (12) de mayo de
dos mil (2000), mediante el cual confirmé la sentencia emitida por el Juzgado Segundo Penal
Municipal de Neiva, dentro del proceso de tutela iniciado por Natalia Arias, que denegd el

amparo solicitado por ésta.

Segundo.- CONFIRMAR por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, el
fallo proferido por el Juzgado Tercero Penal del Circuito de Tarqui (Huila), el tres (3) de abril
de dos mil (2000), mediante el cual revocé el fallo proferido en primera instancia por el
Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Tarqui (Huila), dentro del proceso iniciado por la
sefiora Martha Elena Hernandez, en representacion de su menor hija Francy Elena Torres

Herndndez.



Tercero.- ADVERTIR a los padres y demas familiares de la menor Francy Elena Torres adoptar
las medidas necesarias para que la menor no trabaje y, en caso que se compruebe por las
autoridades competentes que su trabajo es necesario, se comprometan a garantizar el goce
efectivo de su derecho a la educacién, permitiendo su asistencia a una de los dos jornadas
diurnas que ofrecen distintos centros educativos de la localidad donde reside la menor y sus

familiares.

Cuarto.- CONFIRMAR por las razones expuestas en esta providencia, el fallo proferido por el
Juzgado Segundo Civil Municipal de San Gil, el veinticuatro (24) de agosto de dos mil (2000),
mediante el cual confirmd la sentencia emitida por el Juzgado Primero Civil Municipal de San
Gil, que deneg6 el amparo dentro de la accién de tutela instaurada por Susana Fernanda

Rodriguez.

Quinto.- ORDENAR que por Secretaria General se compulsen copias de la presente
providencia y del expediente T 385006 a la Secretaria Departamental del Educacién de
Santander, para que se realicen las investigaciones correspondientes, conforme a lo sefialado

en la parte motiva de la presente sentencia.

Sexto.- ADVERTIR a los padres de la menor Susana Fernanda Rodriguez, adoptar las medidas
necesarias para que la menor no trabaje y, en caso que se compruebe por las autoridades
competentes que su trabajo es necesario, se comprometan a garantizar el goce efectivo de
su derecho a la educacidn, en los términos planteados en la parte motiva de la presente

providencia.

Séptimo.- CONFIRMAR en su integridad, por las razones expuestas en esta providencia, el
fallo proferido por el Juzgado 12 Promiscuo del Circuito de Puerto Rico (Caquetd), del
veintisiete (27) de junio de dos mil (2000), mediante el cual se confirm¢ el fallo proferido por
el Juzgado Promiscuo Municipal de Cartagena del Chaird, dentro del proceso iniciado por la

seforita Marcela Zapata Campos.

Octavo.- REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado Tercero Penal del Circuito de Tarqui
(Huila), el veintisiete (27) de abril de dos mil (2000), mediante la cual se denegaba el
amparo solicitado por la sefiora Aidee Tovar Chavarro, en representacion de su menor hijo
José Alverson. En su lugar, CONCEDER el amparo solicitado y ORDENAR al rector del Colegio

Nocturno Jacinto Vasquez Ochoa, que autorice la matricula del menor, en la jornada



nocturna, para cursar el ciclo de educacién para adultos correspondiente al grado 8¢ de
educacién secundaria y los siguientes, seglin sus avances académicos, entre tanto la
Secretaria Departamental de Educacién del Huila no provea lo necesario para ofrecer todos
los ciclos del servicio de educacién basica secundaria y media vocacional en las veredas de

San Francisco y El Vergel del municipio de Tarqui.

Noveno.- URGIR a la Secretaria Departamental del Educacién del Huila que disponga lo
pertinente para ampliar la cobertura del servicio publico de educacién en las areas rurales
del departamento y, en especial, que disponga lo necesario para que los pobladores de las
veredas El Vergel y San Francisco tengan acceso a todos los grados de educacién basica

(primaria y secundaria) que ordena la Carta Fundamental.

Décimo.- Por Secretaria, librese la comunicacién prevista en el articulo 36 del Decreto 2591
de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Magistrada (e)

CARLOS GAVIRIA DIAZ

Magistrado



JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO
Magistrado
IVAN H. ESCRUCERIA MAYOLO

Secretario General (e)
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