Sentencia T-1094/12
DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA-Naturaleza juridica y alcance

Con respecto a la naturaleza juridica del derecho a la vivienda digna, para esta corporacién
es indiscutible su caracter subjetivo, fundamental y exigible, por cuanto en el Estado
colombiano no solo es derecho fundamental aquél expresamente resefiado como tal dentro
de la carta politica, sino también aquellos que puedan adscribirse a normas constitucionales
en las que se valoran determinados bienes juridicos como elementos merecedores de
proteccion especial. De acuerdo con ello, la vivienda digna se constituye en elemento
trascendental para la efectividad de la dignidad humana, pues contar los seres humanos con
un lugar digno de habitacién les permite experimentar una existencia mas agradable,
protegidos de la intemperie bajo condiciones materiales adecuadas, fomentando el desarrollo
de la persona humana, en cuanto permite estrechar lazos familiares y sociales, y otorga un

espacio propicio para su intimidad

El derecho a la vivienda digna, como fundamental que es, podra ser exigido por via de tutela,
conforme al desarrollo prestacional y normativo que se le haya dado y de acuerdo a su
contenido minimo, el cual debe comprender la posibilidad real de gozar de un espacio
material, en el que la persona y su familia puedan habitar, de manera tal que le sea posible
llevar a cabo su proyecto de vida en condiciones que permitan su desarrollo como individuo
digno, integrado a la sociedad. En este sentido, la tutela del derecho fundamental a la
vivienda digna, procede de manera directa, sin apelar a la conexidad, sino admitiendo la
accion constitucional segin el cumplimiento de los requisitos generales que se predican de

cualquier otro derecho fundamental, segun el articulo 86 superior y el Decreto 2591 de 1991

DERECHOA LA VIVIENDA DIGNA-Estado tiene el deber de fijar condiciones necesarias para su
efectividad

SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA-Evolucién de su normatividad
SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA-Procesos de postulacién

Le compete a las Cajas de Compensacién Familiar, con los dineros provenientes de las



contribuciones parafiscales, otorgar el subsidio de vivienda familiar, a las personas afiliadas
al sistema formal de trabajo. Para tal efecto, los representantes legales de las entidades
otorgantes del subsidio, serdn las responsables del montaje y operacién de los procesos de
postulacién, calificacién, asignaciéon y pago de los subsidios, asi como de adelantar la
divulgacién, comunicacion, recepcion de solicitudes, verificacién y revisiéon de la informacion,
apoyo a las actividades de preseleccién y asignacién de subsidios, que le corresponden al
Fondo Nacional de Vivienda. El cronograma anual de postulaciones, con la indicacién de las
fechas, se publicara al publico en general mediante fijacién en lugar visible de la respectiva

entidad otorgante, a mas tardar el 31 de enero de cada afio

SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA-Objeto

El Subsidio Familiar de Vivienda es un aporte estatal que se entrega por una sola vez al
beneficiario, el cual puede estar representado en especie o0 en dinero y es asignado sin cargo
de restitucién, con prioridad a la poblacién mas vulnerable del pais, que se halla en

imposibilidad de acceder a una vivienda o mejorar la que ya tiene

DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA-Ordena asignar subsidio familiar de vivienda urbana a

peticionaria que acredité condiciones para acceder a este beneficio
Referencia: expediente T-1816536.

Acciéon de tutela instaurada por Cielo Esperanza Bermudez Ariza, contra el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, la Alcaldia de Ibagué y la Caja de Compensacién Familiar
Comfatolima.

Procedencia: Tribunal Superior de Ibagué, Sala Penal.

Magistrado sustanciador:

NILSON PINILLA PINILLA

Bogota, D. C., diecinueve (19) de diciembre de dos mil doce (2012)

La Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Nilson



Pinilla Pinilla, Jorge Ignacio Pretelt Chaljub y Alexei Julio Estrada, en ejercicio de sus

competencias constitucionales y legales ha proferido la siguiente
SENTENCIA

En la revisién del fallo proferido en segunda instancia por la Sala Penal del Tribunal Superior
de Ibagué dentro de la accién de tutela instaurada por la sefiora Cielo Esperanza Bermuldez
Ariza, contra el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la Alcaldia Municipal de Ibagué y la

Caja de Compensacion Familiar, Comfatolima.

El asunto lleg6 a la Corte por remisidon que realizé la secretaria de dicha Sala, en virtud de lo
ordenado por el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991. La Sala Segunda de Seleccion de

Tutelas de esta corporacidn eligid el asunto de la referencia, para su revision.
|. ANTECEDENTES

La sefiora Cielo Esperanza Bermudez Ariza inco6 accién de tutela aduciendo vulneracién de
sus derechos a la igualdad y a la vivienda digna, a raiz de los hechos que en seguida seran

sintetizados.

1. La actora manifestd que es madre cabeza de familia, que sostiene a su Unica hija “sacando
fotocopias” y que en junio de 2006 presentd los documentos requeridos para la postulacién y
adjudicacion de un crédito de vivienda de interés social ante la Gestora Urbana de la Alcaldia

de lbaguél.

2. Seflald que el Alcalde de esa ciudad le comunicé en octubre 30 de 2006 que habia sido
preseleccionada para acceder a dicho subsidio, mediante Resolucién 1713 del dia 19 de los
mismos, debiendo “acercarse a la caja de compensacién Comfatolima para tramitar todo lo

pertinente y garantizar su cierre financiero para la adjudicacién definitiva del subsidio”2.

3. Adujo que “como punto final para satisfacer las etapas del concurso lleve a cabo el pago
de $790.000 el cual era el equivalente al cierre financiero”, con la certeza de que recibiria el
subsidio. No obstante, al verificar las listas de los seleccionados para la adjudicacién del
crédito, encontré que en ellas no aparecia como beneficiaria, aunque cumplié todas las

etapas del proceso3.



4, Afirmé que presentd derechos de peticion ante el entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y Comfatolima, pero en comunicacién de enero 29 de 2007 el
coordinador de vivienda de esta Ultima le informé: “En primera instancia el Ministerio hizo
una preseleccion de 1591 hogares que obtuvieron el mejor puntaje para que hicieran el
cierre financiero, lo cual no garantizaba de ninguna manera que la persona fuera a salir
beneficiada con el subsidio ya que el Gobierno no contaba con los recursos y asignd sélo a

los que mayor puntaje habian obtenido.”4

5. Indicd que en febrero 7 de 2007, la coordinadora del grupo de atencidon y servicio al
usuario del Ministerio accionado, le manifesté que la asignacion del subsidio “no se realizé
debido a que una vez preseleccionado el hogar no entregé en el término fijado, ante la Caja
de Compensacién Familiar en que se postuld la documentacién que acreditara el cierre

financiero”5.

6. Sefaldé también que el director administrativo de Comfatolima, mediante comunicacién de
abril 13 de 2007, le informd que “el cierre financiero... lo presenté el 10 de noviembre, el
cual fue inferior al valor solicitado, de acuerdo con la financiacién de la vivienda elegida, es
decir, el valor del cierre era de $788.914 y la sefiora aportd una certificacion bancaria por
$750. 130 que no permitié capturar su cierre en el software dispuesto por FONVIVIENDA,
para tal fin"6.

7. La actora expuso que cumplié en debida forma y dentro de los plazos establecidos los
requisitos que exigian para la obtencién del subsidio de vivienda, y por tal razén solicitd
tutela para su otorgamiento7.

B. Documentos relevantes cuya copia obra en el expediente.

1. Comunicacion de enero 29 de 2007, donde el coordinador de vivienda de Comfatolima dio

respuesta al derecho de peticion formulado por la actora8.

2. Oficio A.U. 1245 sin fecha, por el cual la coordinadora del grupo de atencién y servicio al
usuario del Ministerio accionado dio respuesta a la peticién presentada por la aqui
demandante9.

3. Oficio de octubre 30 de 2006, por el cual el Alcalde de Ibagué le informd a la accionante



sobre la preseleccién para acceder al subsidio de vivienda de interés social y le indicé la
necesidad de garantizar ante Comfatolima el cierre financiero para su adjudicacién
definitivalo.

4. Registro civil de nacimiento de la menor Greidy Alejandra Bermldez Ariza, nacida en

noviembre 27 de 1997, hija de la accionantell.

5. Comunicacién de abril 13 de 2007, mediante la cual el director administrativo de
Comfatolima dio respuesta al derecho de peticiéon presentado por la accionante con el fin de

obtener constancia de que el cierre financiero fue entregado en el tiempo y forma exigidal2.

6. Extracto de cuenta “Subediario” del Banco Caja Social, a nombre de la accionante, en el
gue consta un saldo de $791.241.0413.

7. Comprobantes de las consignaciones de la cuenta del Banco Caja Social a nombre de la
accionante, por $50.000 en junio 27 de 2006, $700.000 y $40.000, en noviembre 1° de
200614.

8. Carné del Sisben, nivel |, correspondiente a la accionantel5.

9. Formulario de inscripcién para postulantes de bolsa Unica nacional en vivienda nueva,
presentado por la demandante a Comfatolimalé.

10. Acta de declaracion extrajuicio de la Notaria Primera del Circulo de Ibagué, de julio 27 de

2006, en la que se indicd la condicidon de madre cabeza de familia de la accionantel7.

11. Certificaciéon de la Cuenta de Ahorro Programado expedida en julio 27 de 2006 por el
Banco Caja Social, con destino a la Gestora Urbana, en la que consta que la accionante tenia
un saldo de $50.00018.

12. Certificacion de la Cuenta de Ahorro Programado expedida en noviembre 1° de 2006 por
el Banco Caja Social, con destino a Comfatolima, donde se consignd que la demandante tenia
un saldo de $750.130.9519.

13. Capitulo 8° del reglamento interno del contrato de gestién celebrado entre Fonvivienda y



las Cajas de Compensacion Familiar en Unién Temporal, CAVIS UT, que prevé los requisitos

para la presentacién del cierre financiero20.

14. Certificacion de la cuenta de ahorro programado, expedida en noviembre 1° de 2006 por
el Banco Caja Social con destino a Comfatolima, en la que consta que la accionante tenia un
saldo de $791.241.0421.

15. Resolucién 657 de junio 30 de 2006, proferida por el director ejecutivo del Fondo Nacional
de Vivienda, Fonvivienda, que fijo los planes de vivienda a los cuales los hogares interesados
podian postular, entre ellos el proyecto de la urbanizacién El Limén de Ibagué, donde fue

preseleccionada la actora2?2.

16. Resolucion 1713 de octubre 19 de 2006 expedida por el director ejecutivo de
Fonvivienda, mediante la cual se preseleccionaron 4115 hogares correspondientes a la Bolsa
Unica Nacional, entre los que se encuentra en el N° 46 de Ibagué el nombre de la

accionante23.

17. Resolucién 1724 de noviembre 17 de 2006, proferida por el director ejecutivo de
Fonvivienda, por la cual se amplié hasta diciembre 1° de 2006 el plazo concedido a las

familias preseleccionadas, para acreditar los recursos complementarios al subsidio24.

18. Resolucion 1762 de diciembre 19 de 2006, proferida por el director ejecutivo de
Fonvivienda, por la cual se adjudicaron 2.943 subsidios familiares de vivienda urbana de la

Bolsa Unica Nacional25.
. Actuacién procesal.

Después de que un Magistrado de la Sala Penal del Tribunal Superior de Ibagué decidi626, en
mayo 18 de 2007, que “la competencia” (sic) para tramitar esta accion de tutela
correspondia a los Juzgados Municipales, en auto de junio 1° de 2007 el Juzgado Segundo
Penal Municipal con funcion de control de garantias de Ibagué la admitidé y ordené a los entes

accionados pronunciarse sobre los hechos consignados en la demanda.

Sin embargo, anotando dicho Juzgado en auto de junio 15 siguiente,27 que “se hace
necesaria la vinculacién del Fondo Nacional de Vivienda Fonvivienda”, la dispuso y determiné

que “la competencia” (sic) para conocer “radica en los juzgados del Circuito”, por lo cual



remitié el asunto a la respectiva oficina judicial de reparto, que finalmente le correspondid y

fue avocado por el Segundo Penal del Circuito de Ibagué?28.
A. Respuesta de la Alcaldia Municipal de Ibagué.

Mediante escrito de junio 1° de 2007, la asesora juridica de la Alcaldia de Ibagué se opuso a
la procedencia de la accién, al considerar que los tramites de la adjudicacion de los créditos
de vivienda de interés social no son competencia del ente territorial que representa, sino del
Ministerio accionado, a través de Fonvivienda, que debe adjudicar los subsidios mediante los

procedimientos y mecanismos de seleccién y adjudicacién estipulados.

Con relacién a la accionante, indicé que Fonvivienda realizé la preseleccion y la Alcaldia de
Ibagué notificd a la actora “para que dentro del plazo estipulado cumpliera con los demas

requisitos, como era, el CIERRE FINANCIERO y asi participar en la seleccidn final”29.

Senalé ademas que Comfatolima, contratada por Fonvivienda, debié realizar la divulgacién,
recoleccién de solicitudes y documentacion y remisién al Fondo, para la preseleccién y
asignacién del crédito, siempre que se cumpliera con el cierre financiero. En cuanto a la
ahora demandante, aseverd que se postuld para el proyecto de la urbanizacién El Limén vy,
de acuerdo con la informacién que suministré Comfatolima, no consta “el reporte del cierre

financiero, por lo tanto no era posible que le fuera asignado el subsidio”30.
B. Respuesta de la Caja de Compensacion Familiar, Comfatolima.

Mediante comunicacién de junio 5 de 2007, el director administrativo de Comfatolima,

informd31:

“1. Que la Sefiora CIELO ESPERANZA BERMUDEZ ARIZA aporté a COMFATOLIMA certificacién
bancaria a 1° de noviembre de 2006 por valor de $750.130,9.

2. Sin embargo, a la fecha de cierre (1° de diciembre de 2006) no habia aportado
certificaciéon en la que constara que en la cuenta de ahorro programado se encontrara la

totalidad del valor exigido para proceder a la adjudicacién.

C. Respuesta del Fondo Nacional de Vivienda, Fonvivienda.



En escrito de julio 12 de 2007 presentado mediante apoderada, Fonvivienda recordd que esa
entidad fue creada en virtud de la Ley 555 de 2003 y tiene dentro de sus funciones asignar
los subsidios de vivienda de interés social, segun la metodologia y condiciones que defina el

Ministerio accionado.

Sostuvo que el hogar encabezado por la actora, fue “preseleccionado para la adquisicion de
un subsidio familiar de vivienda por el valor de $8.568.000.00 pesos M/Cte; bajo la modalidad
de Adquisicion de Vivienda Nueva, conforme la Resolucion No.657 correspondiente a la
convocatoria de Bolsa Unica Nacional”, y hasta ese momento cumplia con los requisitos

legales.

Indicé que acorde con el articulo 35 del Decreto 975 de 2004, antes de proceder a la
calificacién de las postulaciones el Fondo debe verificar la informacién suministrada por los

postulantes, de los reportes que efectle la Caja de Compensacién Familiar.

En desarrollo de tal funcién, dicha Caja reportd al Fondo que “el hogar en cabeza de la
sefiora CIELO ESPERANZA BERMUDEZ, no realizd el cierre financiero respectivo, asi como

tampoco lo acreditd ante la caja de compensacion familiar dentro del término legal”32.

Aseverd que Fonvivienda no vulneré los derechos de la actora, quien no puede pretender por
via de tutela que se le otorgue el subsidio de vivienda sin cumplir los requisitos exigidos,
pues se desconoceria el derecho a la igualdad de quienes si cumplieron con tales requisitos y

ademas suministraron la informacion a la Caja de Compensacién en el término establecido.
D. Sentencia de primera instancia.

Mediante fallo de julio 12 de “2006"” (en realidad corresponde a 2007), el Juzgado Segundo
Penal del Circuito de Ibagué resolvié “negar por improcedente” el amparo solicitado, no
encontrando que “ni la Alcaldia Municipal de Ibagué, ni la Caja de Compensacién Familiar
COMFATOLIMA, ni el Fondo Nacional de Vivienda Urbana FONVIVIENDA, hayan violado los
derechos fundamentales invocados por la sefiora CIELO ESPERANZA BERMUDEZ ARIZA, pues
se cifieron a las normas legales y a los parametros establecidos para la adjudicacién, cosa
muy diferente es que no haya sido beneficiada con la adjudicacién de vivienda de interés
social, ante la no presentacion en tiempo de la certificaciéon expedida por el banco, respecto

del monto exigido en ahorro programado y haberse adjudicado a los de mayor puntaje,



teniéndose en cuenta entre otros aspectos el orden cronoldgico de recepcién de los

documentos”33.
E. Impugnacion.

En escrito presentado en julio 18 de 2007, la actora impugné la decisién del a quo, invocando
las consideraciones expresadas en la demanda y agregando que aprecié las respuestas de
los entes accionados, que omitieron las pruebas por ella aportadas, esto es, las tres
consignaciones por valor de $50.000, $700.000 y $40.000, y el extracto bancario por el
periodo comprendido entre noviembre 1° y 30 de 2006, donde se observa que el valor de su
cuenta era de $791.241.04.

Indicé que contrario a lo afirmado por los accionados, el subsidio no le fue adjudicado por
razones presupuestales, sino por desorganizacién administrativa, ya que para el vencimiento

del plazo otorgado el requisito del cierre financiero estaba cumplido con anticipacion.

Agregd que “el hecho que en mi carpeta no se encuentren las constancias bancarias, las
cuales realicé y aporté en el tiempo a la entidad, muestra que la no adjudicacion se debid,
fue a la mala organizacién y el descuido que se tuvo por parte de Comfatolima, que mas
puede ser, si es que con tanto sacrificio yo me consegui el dinero para pagar a tiempo, hice
filas para entregar paso a paso cada documento, para que en el Ultimo paso y el mas
importante, fuera a olvidarseme aportar los certificados, en los cuales constataba que yo

habia hecho ese pago del cierre...”34.

Con el citado escrito adjuntd la certificacién del Banco Caja Social de noviembre 1° de
200635, en la que consta el saldo de $791.241.04, “con el fin de comprobar que yo CIELO
ESPERANZA BERMUDEZ ARIZA efectué y lleve la constancia de cierre financiero a las
instalaciones de la Caja De Compensacion Familiar COMFATOLIMA"36.

F. Sentencia de segunda instancia.

Mediante fallo de septiembre 10 de 2007, la Sala Penal del Tribunal Superior de lIbagué
confirmd la decision recurrida, sefialando que la accién es improcedente, pues tal
reclamacién debe ser resuelta ante la jurisdiccion contencioso administrativa. Al respecto,

argumentd37:



“Si bien es cierto que la accionante demuestra el depdsito y pago de la suma de
$790.000.00, la Caja de Compensacion familiar, entidad receptora de los documentos,
precisa que ‘la seflora CIELO ESPERANZA BERMUDEZ ARIZA aporté a COMFATOLIMA
certificacion bancaria a 1° de noviembre de 2006 por valor de $750.130.95" y a la fecha de
cierre (1° de diciembre de 2006) ‘no habia aportado certificacién en la que constara que en
la cuenta de ahorro programado se encontraba la totalidad del valor exigido para proceder a

la adjudicacion.’.

Fue entonces la conducta omisiva de (sic) actora y no otra, la que no permitié que el software
manejado directamente por el Fondo Nacional de Vivienda, capturara el cierre financiero de
la sefiora CIELO ESPERANZA BERMUDEZ ARIZA, y asi, posteriormente, hubiere cumplido con
él, tampoco el sistema admite modificaciones, tal como lo sefiala el representante de la Caja

de Compensacién Familiar.

Si la actora no realizd el cierre financiero y tampoco lo acredité ante la Caja de
Compensacién Familiar dentro del término legal, no puede pretender por via de tutela el
reconocimiento del subsidio de vivienda. Lo contrario, seria contravenir la normatividad y
tratar de desconocer el derecho que le asiste a quienes verdaderamente si cumplieron
oportunamente con la totalidad de los requisitos legales, tal como lo advierte el

representante legal del Fondo Nacional de Vivienda.”
G. Actuacién dentro del tramite de revision.

1. Mediante auto de mayo 28 de 2008, esta corporacidn suspendié términos y dispuso oficiar
a Fonvivienda y a Comfatolima para que informaran las normas internas que regulan el
procedimiento, requisitos, plazos y medios de comunicacion a los beneficiarios para acreditar
el cierre financiero, asi como la forma en que la accionante dio cumplimiento a los mismos,

seflalando los documentos que allegd y la fecha y hora en que fueron entregados.

Igualmente ordend oficiar a la accionante para que informara la forma en que acredité el
cierre financiero, resefiando los documentos que entregé a Comfatolima, en los que conste el
lugar, fecha y hora en que fueron entregados y ademas la forma en que dicha entidad le
informd sobre los requisitos que debia cumplir y el plazo que tenia para hacerlo. Sin

embargo, la demandante guardé silencio.



2. Mediante escrito de junio 9 de 2008 y anexo0s38, el apoderado del Fondo Nacional de
Vivienda solicité declarar improcedente la accién, pues anota que su actuacién se ha

adelantado de conformidad con lo dispuesto en la ley.

Tratandose del proceso de postulacion de la demandante, ademas de reiterar lo afirmado en
su oportunidad ante el a quo, manifesté que dentro de la convocatoria de la Bolsa Unica
Nacional abierta mediante Resolucién 657 de junio 30 de 2006, fue preseleccionada por
Resolucion 1713 de octubre 19 siguiente, en la cual se otorgd plazo hasta noviembre 20 de
ese afio (ampliado hasta diciembre 1° de 2006 por la Resolucion 1724 de noviembre 17 de
ese ano), para que los hogares preseleccionados acreditaran la existencia del 100% de los
recursos complementarios, siendo asignados 2.943 subsidios por la Resolucién 1762 de

diciembre 19 de esa anualidad.

3. En escrito de junio 12 de 200839, la jefe de la oficina juridica de Comfatolima remitié copia
de la respuesta proferida por el coordinador de vivienda, en la que sefal6 que el proceso de
preseleccion de los beneficiarios de subsidios estd reglamentado por el articulo 38 del
Decreto 975 de 2004, que dispone que las postulaciones deben ordenarse automaticamente
para conformar una lista hasta completar un nimero equivalente al total de los recursos
disponibles y que en el articulo 46, se determina que Fonvivienda debera publicar las
resoluciones que contengan los listados de postulantes preseleccionados y de los

beneficiarios con la asignacion de los subsidios.

Adicionalmente expuso40:

]

. ‘el cierre financiero para los hogares preseleccionados, consiste en que... el hogar
preseleccionado debe acreditar ante FONVIVIENDA, la existencia de los recursos

complementarios al subsidio suficientes para acceder a la solucién de vivienda a la cual

postularon.’
Valor del subsidio potencial a recibir por parte de FONVIVIENDA $8.568.000.00
Valor del subsidio por parte de la Alcaldia de Ibagué 5.500.000.00

Valor de ahorro previo aportado por la sefiora al momento del

Cierre, presentado el 1° de noviembre 2006, anexo copia



de Certificacion expedida por el Banco Caja Social 750.130.00
SUBTOTAL $14.818.130.00
Menos: El valor de la vivienda a adquirir $14.856.914.00

Valor faltante para presentar la sefiora Cielo, para el cierre
38.784.00"

Afirmé ademads que el valor del cierre financiero se le notific6 de manera personal a la
accionante, enfatizando sobre la necesidad de consignar el dinero suficiente y allegar el
certificado del banco respectivo.

4. Ante la insuficiente ilustracion que ha rodeado este asunto e impedido su pronta decision,
el Magistrado sustanciador expidié otro auto, en mayo 14 de 2012, disponiendo oficiar a
Comfatolima, “para que remita un informe detallado en el que sustente si a la sefiora Cielo
Esperanza Bermudez Ariza le fue adjudicado subsidio de vivienda, tras haber consignado un
ahorro programado de $750.130.95, en caso negativo explicar las razones por las cuales no
le ha sido otorgado el mismo”41, sobre lo cual en mayo 18 de 2012 contesté el director

administrativo de Comfatolima42:

“Una vez revisada la base de datos en la pagina web de la unién temporal de cajas -Cauvis,
encontramos que la sefiora Cielo Esperanza Bermudez Ariza, realizd postulaciéon en esta caja
de Compensacién Familiar el nueve de agosto de 2006, para el subsidio de vivienda
otorgado... que el estado actual es ‘preseleccionada’, lo cual quiere decir que a pesar de
haber presentado toda la documentacién segun las exigencias legales, cuando se realizé la
calificacién de las postulaciones aceptables y posteriormente el listado de que trata el

articulo 45 del decreto 2190 de 2009 hubo personas que obtuvieron mejor calificacién.”
l1l. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.
Primera. Competencia.

Esta corporaciéon es competente para examinar la determinacion referida, en Sala de
Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 86 y 241, numeral 9° de la
Constitucion y 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991.



Segunda. Lo que se debate.

Corresponde a esta Sala de Revisidon determinar si los derechos invocados por la accionante
fueron vulnerados por Fonvivienda, la Alcaldia de Ibagué y Comfatolima, al negarle la
asignacion del subsidio de vivienda para el cual fue preseleccionada, bajo el argumento de
no haber acreditado el cierre financiero en el término fijado, sin constatar que el dinero

exigido fue depositado con anticipacién por aquélla en su cuenta de ahorro programado.

Tercera. Derecho a la vivienda digna: su naturaleza juridica y la accién de tutela como

mecanismo efectivo para su garantia.

3.1. Es importante resaltar que la vigencia del derecho a la vivienda digna dentro del
ordenamiento interno no sélo obedece a su consagracion en el articulo 51 de la carta
politicad3, pues también esta estipulado en instrumentos juridicos internacionales que
reconocen los derechos humanos44, prevalecientes en el orden interno al estar ratificados

por el Estado colombiano, de acuerdo con el articulo 93 superior.

De acuerdo con ello, la vivienda digna se constituye en elemento trascendental para la
efectividad de la dignidad humana, pues contar los seres humanos con un lugar digno de
habitacion les permite experimentar una existencia mas agradable, protegidos de la
intemperie bajo condiciones materiales adecuadas, fomentando el desarrollo de la persona
humana, en cuanto permite estrechar lazos familiares y sociales, y otorga un espacio propicio

para su intimidad.

De esa manera, el articulo 51 superior se estructura como el derecho fundamental a la
vivienda digna, ratificando asi el caracter universal, secuencial y continuo de su
reconocimiento y su inescindible relacion con la dignidad como elemento connatural a los
seres humanos. Por lo tanto, el Estado, sin distincidn, tiene el deber de fijar las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho, disponiendo tres campos de regulacion minima,
en lo atinente a planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacién a

largo plazo y formas asociativas de ejecucién de programas.

3.3. En consecuencia, el derecho a la vivienda digna, como fundamental que es, podrd ser
exigido por via de tutela, conforme al desarrollo prestacional y normativo que se le haya

dado y de acuerdo a su contenido minimo, el cual debe comprender la posibilidad real de



gozar de un espacio material, en el que la persona y su familia puedan habitar, de manera tal
que le sea posible llevar a cabo su proyecto de vida en condiciones que permitan su
desarrollo como individuo digno, integrado a la sociedad. En este sentido, la tutela del
derecho fundamental a la vivienda digna, procede de manera directa, sin apelar a la
conexidad, sino admitiendo la accidn constitucional segin el cumplimiento de los requisitos
generales que se predican de cualquier otro derecho fundamental, segln el articulo 86
superior y el Decreto 2591 de 1991.

Asi las cosas, no puede obviarse que el derecho fundamental a la vivienda digna esta sujeto
a un criterio de progresividad en su cobertura, el cual permite que su ejecucién siga
parametros de justicia distributiva, debiendo priorizarse cuando se requiera con mayor

urgencia, por razones de edad (nifez, senectud), embarazo y discapacidad, entre otras.
Cuarta. Referentes legales sobre el subsidio familiar de vivienda.

4.1. Para desarrollar la politica social de vivienda de las clases menos favorecidas, el Estado,
mediante la expedicion de la Ley 03 de 1991 (Diario Oficial No. 39.631, enero 16 de 1991),
cred el Sistema de Vivienda de Interés Social, y disefi¢ el subsidio familiar como uno de los

mecanismos idéneos para su realizacion efectiva45s.

Las normas que regulan el subsidio establecen requisitos y condiciones especiales dirigidas a
permitir la adquisiciéon de una vivienda digna por personas de escasos recursos econémicos,
en desarrollo de los postulados previstos en el citado articulo 51 superior y como garantia de

acceso de las personas postulantes, en condiciones de igualdad46.

Asi, la Ley 388 de julio 18 de 1997 (“Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989 y la Ley 32 de
1991 y se dictan otras disposiciones”, Diario Oficial N° 43.091, de julio 24 de 1997), fue
expedida con el propdsito de asegurar que los recursos que destine el Gobierno Nacional
para la asignacion de los subsidios de vivienda de interés social, que se canalizan por
conducto del Fondo Nacional de Vivienda, se dirijan prioritariamente a atender las

postulaciones de la poblacion mas pobre.

Por su parte la Ley 546 de diciembre 23 de 1999 o “Ley Marco para la Financiacion de
Vivienda” (Diario Oficial N° 43.827 de 23 de diciembre de 1999), estipulé la Vivienda de

Interés Social, definid criterios para la distribucién regional de los recursos del subsidio de



vivienda de interés social y establecié para los establecimientos de crédito el deber de
destinar recursos a la financiaciéon de este tipo de vivienda, asi como asignaciones en el

presupuesto nacional para el otorgamiento de tales subsidios.

Dentro de los planes nacionales de desarrollo de entonces, Ley 812 de 2003, (“Por la cual se
aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006 hacia un Estado comunitario”, Diario
Oficial N° 45.231, de 27 de junio de 2003) y Ley 1151 de 2007, (“Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2006 - 2010", Diario Oficial N° 46.700 del 25 de julio de 2007), se
contempld la financiacién de vivienda para hogares de bajos ingresos, cuyo requisito
fundamental para la obtencién del Subsidio Familiar de Vivienda es el ahorro programado en

una cuenta de tal naturaleza.

El Decreto 975 de 2004, (“Por el cual se reglamentan parcialmente las leyes 49 de 1990, 3 de
1991, 388 de 1997, 546 de 1999, 789 de 2002 y 812 de 2003 en relacién con el Subsidio
Familiar de Vivienda de Interés Social en dinero para areas urbanas”, Diario Oficial N° 45509
de abril 2 de 2004), modificado por el Decreto 4429 de noviembre 28 de 2005, (“Por el cual
se modifican los Decretos 975 de 2004, 3169 de 2004, 3111 de 2004, y 1526 de 2005, y se
establecen los criterios especiales a los que se sujetard el otorgamiento de subsidios
familiares de vivienda de interés social con cargo a los recursos de la Bolsa Unica Nacional, y
se dictan otras disposiciones” Diario Oficial N° 46108 de noviembre 30 de 2005), define en el
articulo 21 el ahorro previo, como un compromiso de responsabilidad exclusiva de los
postulantes con el fin de reunir los recursos necesarios para la adquisicién, construccién o
mejoramiento de vivienda de interés social, el cual es requisito para la obtencién del subsidio

familiar de vivienda.

El ahorro de los hogares para acceder al subsidio, puede presentarse mediante cuenta de
ahorro programado para vivienda, en establecimientos de crédito o cooperativas de ahorro;
en aportes periddicos de ahorro en fondos comunes, mutuos o de empleados, y mediante
cesantias y ahorro por inversion en lotes de terreno y avance de obra (art. 22. D. 975 de
2004).

El monto del ahorro previo deberd ser, como minimo, igual al 10% del valor de la solucién de
vivienda a adquirir o del presupuesto de la vivienda a mejorar o construir (art. 23 ib.); con el

fin de garantizar su aplicacién a la adquisicién de la vivienda, tal ahorro es inmovilizado con



autorizacién de su titular, mientras se encuentre vigente la postulacién del hogar (art. 25 ib.).

En el articulo 27 del referido Decreto 975 de 2004, se estipula que podran postularse los
hogares que cumplan con el requisito del ahorro previo, cuando éste se requiera,
diligenciando un formulario de postulacién suscrito por los miembros que conforman el
hogar, con informacién socioeconémica y con la indicacion de que sus ingresos familiares no
superan el equivalente a cuatro salarios minimos legales mensuales vigentes; copia de la
comunicacion proveniente de la entidad ante la cual realiza el ahorro previo en la que conste
el monto del mismo; registro civil de matrimonio y de nacimiento de los miembros que
integran el hogar, o prueba de la unién de hecho o de la condiciéon de mujer cabeza de

familia, segln sea el caso y carné de puntaje del SISBEN, entre otros.

Entregada y verificada la documentacién, se procede a la calificacién de las postulaciones
aceptables, las cuales se ordenaran de manera automatica y en forma secuencial
descendente, para conformar la lista de los preseleccionados beneficiarios del subsidio (art.
38 ib.).

Por Gltimo, se asignan los subsidios, para lo cual se debe acreditar ante la entidad otorgante
la existencia de recursos complementarios al subsidio suficientes para acceder a la solucion

de vivienda para la que se postuld, también denominado cierre financiero (art. 40 ib.).

4.2. La entidad otorgante del subsidio familiar de vivienda seran el Fondo Nacional de
Vivienda, Fonvivienda, creado mediante Ley 555 de marzo 10 de 2003 (Diario Oficial N°
45.126, de 13 de marzo de 2003), con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia
presupuestal y financiera, sin estructura administrativa ni planta de personal propia, adscrito
al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, entre cuyas funciones estd
atender prioritariamente, con recursos del Presupuesto General de la Nacién, las
postulaciones de la poblacién mds pobre y la asignacién de los subsidios de vivienda de

interés social.

También le compete a las Cajas de Compensacion Familiar, con los dineros provenientes de
las contribuciones parafiscales, otorgar el subsidio de vivienda familiar, a las personas
afiliadas al sistema formal de trabajo. Para tal efecto, los representantes legales de las

entidades otorgantes del subsidio, seran las responsables del montaje y operacién de los



procesos de postulacién, calificacién, asignacién y pago de los subsidios, asi como de
adelantar la divulgacién, comunicacion, recepcién de solicitudes, verificacion y revisién de la
informacidn, apoyo a las actividades de preseleccién y asignacién de subsidios, que le

corresponden al Fondo Nacional de Vivienda.

El cronograma anual de postulaciones, con la indicacion de las fechas, se publicara al publico
en general mediante fijacion en lugar visible de la respectiva entidad otorgante, a mas tardar

el 31 de enero de cada ano.

También se debe puntualizar que para la distribucién de los recursos que hacen parte del
subsidio familiar de vivienda, el Gobierno Nacional anualmente abre dos procesos de
postulacion, el primero de ellos a través de la llamada Bolsa Ordinaria, en donde competiran
para la obtencién de los subsidios todos los hogares del pais que cumplan los requisitos
exigidos, con lo cual se garantiza la igualdad de oportunidades para que todas las familias de

un departamento puedan concursar por el subsidio familiar de vivienda.

El segundo proceso de postulacion es el denominado Bolsa de Esfuerzo Territorial, en donde
participan las familias residentes de aquellos municipios pertenecientes a las categorias 3, 4,
5y 6, acorde con la Ley 617 de 2000.

4.3. Respecto a las virtudes del subsidio familiar de vivienda, como forma mds expedita para
que la poblacién de escasos recursos econdmicos pueda adquirir una vivienda, la Corte

Constitucional precis647:

“Los subsidios directos a la demanda (como es el Subsidio Familiar de Vivienda) constituyen
uno de los mecanismos mas utilizados por los programas focalizados de asistencia social a
los grupos mas pobres de la poblacidn. A diferencia de los subsidios a la oferta, los subsidios
a la demanda permiten una mayor eficiencia en la gestion, en la medida en que el Estado
entrega los recursos directamente a los beneficiarios, obviando los costos burocraticos que

implica la provisidn directa de los bienes a los cuales el subsidio permite acceder.”

En conclusidn, el Subsidio Familiar de Vivienda es un aporte estatal que se entrega por una
sola vez al beneficiario, el cual puede estar representado en especie o en dinero y es
asignado sin cargo de restitucién, con prioridad a la poblacién mas vulnerable del pais, que

se halla en imposibilidad de acceder a una vivienda o mejorar la que ya tiene.



Asi, constituye un complemento del ahorro para facilitarle a las personas que lo requieran la

adquisicion, construccién o mejoramiento de una solucién de vivienda de interés social.
Quinta. Caso Concreto.

5.1. La actora Cielo Esperanza Bermudez Ariza considera que sus derechos a la igualdad y a
la vivienda digna han sido vulnerados, al ser excluida como beneficiaria de la asignacion del
subsidio familiar de vivienda, para el cual habia sido preseleccionada por Fonvivienda, con el
argumento de no entregar “en el término fijado, ante la Caja de Compensacién Familiar en

que se postuld, la documentacién que acreditara el cierre financiero”.

La Caja de Compensacién Familiar, Comfatolima, afirmé que la accionante aporto
“certificacion bancaria a 1° de noviembre de 2006 por valor de $750.130,95” y que para la
fecha del cierre no demostrd “que en la cuenta de ahorro programado se encontrara la

totalidad del valor exigido para proceder a la adjudicacién”.

Fonvivienda sostuvo que Comfatolima le informé que la actora “no realizé el cierre financiero
respectivo, asi como tampoco lo acredité ante la caja de compensacion familiar dentro del
término legal”. Por su parte, la Alcaldia de Ibagué expresé que solo medié como promotora y
oferente de los proyectos de vivienda, puesto que la adjudicaciéon del subsidio y la

recolecciéon documental correspondieron, en su orden, a Fonvivienda y a Comfatolima.

5.2. Asi las cosas, advierte la Corte que no existe en el expediente un elemento probatorio
que evidencie la forma como la actora debia acreditar el cierre financiero. Adicionalmente,
frente al requerimiento de esta corporacién en tal sentido, Fonvivienda guardé silencio y
Comfatolima sostiene, sin suficiente especificacién, que le notific6 de manera personal a la

accionante el valor con el cual debia presentar el cierre financiero.

Segun el deficiente material probatorio allegado originalmente al proceso, lo cual ha
dificultado tomar esta decisidn, se puede observar que la actora, quien expone su condicién
de madre cabeza de familia (una menor de edad), que sostiene “sacando fotocopias”, fue
preseleccionada por Fonvivienda para un subsidio familiar en el proyecto de la urbanizacién
El Limén de Ibagué, por Resolucion 1713 de octubre 19 de 2006, teniendo plazo hasta el 1°
de diciembre de 2006 para acreditar la tenencia de los recursos complementarios del valor

de la vivienda, en la cuenta de ahorro programado.



La actora indicé que “con mucho esfuerzo logré reunir el dinero que soportaria la base total
del pago” y aseveré que “para pagar a tiempo, hice filas para entregar paso a paso cada
documento”, agregando que “como punto final para satisfacer las etapas del concurso lleve a

cabo el pago de $790.000 el cual era el equivalente al cierre financiero”.

5.3. Tratdndose del cumplimiento de la exigencia de los recursos complementarios o cierre
financiero por parte de la accionante, son verificables los siguientes documentos, allegados

al expediente:

- Extracto de cuenta “Subediario” del Banco Caja Social, a nombre de la accionante, por el
periodo comprendido entre noviembre 1°y 30 de 2006, en la que aparece un saldo de
$791.241.04 (f. 28 cd. inicial).

- Comprobantes de consignacién en la cuenta bancaria del Banco Caja Social de la
accionante por $50.000 en julio 27 de 2006, y de $700.000 y $40.000 en noviembre 1° del

mismo ano (f. 29 ib.).

- Certificacion de la cuenta de ahorro programado, a nombre de Cielo Esperanza Bermudez
Ariza, expedida en noviembre 1° de 2006 por el Banco Caja Social, en la que consta el saldo
de $791.241.04 (f. 107 ib.).

5.4. Acorde con lo anterior, no son exactos los argumentos expuestos por las entidades
accionadas para negar el subsidio a la actora, que ademas fue objeto de un procedimiento
deshumanizado, que al excluirla del beneficio también desconocid las circunstancias de
debilidad manifiesta en que se encontraba, al ser madre cabeza de familia, clasificada en el

nivel | del Sisben.

Tales circunstancias le dificultaban tener claridad sobre la documentacién que debia aportar
para acreditar la existencia de los recursos, bien porque la entidad no se lo informé de
manera clara, teniendo el deber de hacerlo, bien porque la accionante no los comprendié
dadas sus especiales condiciones, al punto tal que con el trdmite que adelantd, estaba
convencida de buena fe que habia dado cumplimiento a todos los requisitos exigidos por

Fonvivienda para la asignacion del subsidio, que le permitiria acceder a su vivienda.

Asi, a las entidades accionadas no les era dable ser tan formalistas en la verificacion del



cumplimiento de los requisitos exigidos hacia personas en situacién de manifiesta debilidad
y, por tanto, sujetas de especial proteccién constitucional, maxime cuando el faltante de los
recursos era de “$38.784.00", suma que ademas, en la realidad, desde noviembre 1° de
2006, esto es, un mes antes del vencimiento del plazo, estaba cubierta en la cuenta de

ahorro programado de la interesada, en los términos que se habian exigido.

Al respecto, recuérdese lo determinado por esta corporacién en asuntos similares, como en
el fallo T-617 de junio 16 de 2005, M. P. Alvaro Tafur Galvis, donde se indicé (no esta en

negrilla en el texto original):

“Ha dicho esta Corte que el acceso a la vivienda se encuentra ligado a la dignidad humana y
al libre desarrollo de la personalidad, y ha recordado insistentemente el compromiso de las
autoridades con el postulado constitucional de la buena fe, de donde se concluye que en los
trdmites y requisitos sefialados para acceder a soluciones habitacionales deberan
considerarse las particularidades de la poblacién a la que estan dirigidas, dentro de un marco
de lealtad y honestidad que no admita duda, de manera que cumplidas las condiciones

impuestas los beneficiados no puedan sino hacerse a la solucién habitacional esperada.

Es que esta Corte ha insistido en la necesidad de adecuar los trdmites y requisitos para
acceder a los planes de vivienda y a la vez ha rechazado las prdcticas tendientes a
obstaculizar el ingreso de las personas de menores recursos a soluciones habitacionales y los
procedimientos que discriminan a los mas débiles, destacando la importancia que comporta
la confianza de los asociados en los sistemas de ejecucion y financiacién de programas de

vivienda.”

5.5. Una clarificacién fundamental sobre la situaciéon de la demandante Cielo Esperanza
BermuUdez Ariza, en principio confusa por la propia falta de respuesta de ella, surge con la
contestacion rendida en mayo 18 de 2012 por Comfatolima a la expresa peticion de esta
Corte, en cuanto todavia la reporta como “preseleccionada” y reconoce que presentd “toda
la documentacion segun las exigencias legales” (f. 188 cd. Corte), a lo cual tiene que
adicionarse que a 1° de noviembre de 2006, esto es en tiempo, presentaba en su cuenta de
ahorro programado en el Banco Caja Social el saldo de $791.241.04 (f. 107 cd. inicial),
superior a $788.914, que se le requeria (f. 178 cd. Corte).



En consecuencia, se dispondra que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a
la notificacién de este fallo, el Fondo Nacional de Vivienda, Fonvivienda, en coordinacién con
la Alcaldia de Ibagué y la Caja de Compensacién Familiar, Comfatolima, por conducto de los
respectivos director ejecutivo, alcalde y director administrativo, o quienes hagan sus veces,
si aln no se hubiere efectuado, asigne el subsidio familiar de vivienda urbana a Cielo
Esperanza Bermudez Ariza, al haber demostrado dentro del plazo exigido la financiacién en lo
que le correspondia, con el depdsito del llamado “cierre financiero”, segun lo exigido en el
articulo 40 del Decreto 975 de 2004 y en las Resoluciones de Fonvivienda 1713 de octubre
19 de 2006 y 1724 de noviembre 17 de 2006.

IV.- DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Revisién de la Corte Constitucional, administrando

justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE

Primero.- LEVANTAR la suspension de términos que se habia dispuesto en la presente accién.

Segundo.- REVOCAR el fallo proferido por la Sala Penal del Tribunal Superior de Ibagué, que
en septiembre 10 de 2007 confirmé el dictado en julio 12 del mismo afo por el Juzgado
Segundo Penal del Circuito de dicha ciudad, negando el amparo a los derechos de igualdad y
a la vivienda digna, que habia solicitado Cielo Esperanza Bermudez Ariza, los cuales, en su
lugar, se dispone TUTELAR.

Tercero.- En consecuencia, ORDENAR al Fondo Nacional de Vivienda, Fonvivienda, por
conducto de su director ejecutivo o quien haga sus veces, que en el término de cuarenta y
ocho (48) horas contadas a partir de la notificacién de este fallo, si aln no lo ha realizado, en
coordinacidén con la Alcaldia de Ibagué y la Caja de Compensacién Familiar, Comfatolima, por
conducto del alcalde y el director administrativo, o quienes hagan sus veces,
respectivamente, asigne el subsidio familiar de vivienda urbana que le corresponde a Cielo
Esperanza Bermudez Ariza, al haber ella cumplido lo que le era exigido al respecto, dentro

del plazo senalado.



Cuarto.- Por Secretaria General, LIBRESE la comunicacién a que se refiere el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese y cimplase.
NILSON PINILLA PINILLA

Magistrado

JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB

Magistrado

Ausente

ALEXEI JULIO ESTRADA

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO

Secretaria General
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43 “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés
social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucién de

estos programas de vivienda.”

44 Numeral 1° del articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948;
articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econédmicos y Culturales de 1966;
articulo 34 de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos; articulo 26 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; articulo 27 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio; articulo 21 de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados; articulo
5.2 del Convenio 117 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre politica social;

articulo 5°, literal e, iii de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las



Formas de Discriminacion Racial; articulo 43.1, literal d de la Convencién Internacional sobre
la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares;
articulo 28.1 y 2, literal d de la Convencidén sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad; articulo 14.2 literal h de la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer; articulos 14, 16 y 17 del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes.

45 El articulo 1° de la Ley 03 de 1991, “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de
Interés Social, se establece el subsidio familiar de vivienda, se reforma el Instituto de Crédito
Territorial, ICT, y se dictan otras disposiciones”, dispone: “Créase el Sistema Nacional de
Vivienda de Interés Social, integrado por las entidades publicas y privadas que cumplan
funciones conducentes a la financiacion, construcciéon, mejoramiento, reubicacidn,
habilitacion y legalizacion de titulos de vivienda de esta naturaleza.// Las entidades
integrantes del sistema actuaran de conformidad con las politicas y planes generales que
adopte el Gobierno Nacional. // El Sistema sera un mecanismo permanente de coordinacién,
planeacién, ejecucidon, seguimiento y evaluacion de las actividades realizadas por las
entidades que lo integran, con el propdsito de lograr una mayor racionalidad y eficiencia en
la asignacién y el uso de los recursos y en el desarrollo de las politicas de vivienda de interés

social.”

46 Cfr. T-831 de septiembre 1° de 2004, M. P. Jaime AraUjo Renteria y T-175 de febrero 21 de
2008, M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

47 Cfr. T-499 de 1995, M. P. Eduardo Cifuentes Munoz.



