Sentencia T-1099/00
ACCION DE TUTELA-Procedencia excepcional pago de mesadas pensionales
DERECHO AL MINIMO VITAL DEL PENSIONADO-Pago oportuno de mesadas

EMPLEADOR-Situaciéon econdmica o presupuestal no es dbice para desconocer pago de

mesadas pensionales
Referencia: expedientes T-311358

Procedencia: Juzgado 12 Promiscuo San Juan del Cesar, Guajira.

Actor: José Manuel Quintero Ovalle

Magistrado Ponente:

Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil (2.000).

La Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados doctores
Alejandro Martinez Caballero, Fabio Morén Diaz y Vladimiro Naranjo Mesa, en ejercicio de sus

competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente
SENTENCIA

Dentro de la accién de tutela N2 T-311358 promovida por José Manuel Ovalle Quintero contra

la Empresa de Servicios Publicos de Villanueva Guaijira.
|- ANTECEDENTES.

1- JesUs Maria Herndndez Sanchez, mediante apoderado, interpone accion de tutela contra la
Empresa de Servicios Publicos de Villanueva Guajira. El actor afirma que laboré en la
empresa, desde el 12 de enero de 1989 hasta el dia 30 de marzo de 1995 y que la accionada,

mediante Resolucién 057 de 1995, le reconocid la pensidn de jubilacidn por haber prestado



sus servicios en diferentes entidades publicas y haber cumplido los requisitos de ley para
obtener dicha pensién, correspondiéndole a ésta el pago de las respectivas mesadas
pensionales. Sin embargo, aduce que la demandada le adeuda por este concepto, 25 meses
asi: cuatro meses del afio 1996, seis meses del aflo 1998 y todo el aflo de 1999. Por estas
razones considera transgredido su derecho de subsistencia y el de su familia y, en
consecuencia solicita que el juez de tutela ordene la cancelacién de las mesadas pensionales
atrasadas. Para justificar su pretension, el actor adjunta una certificacién de las sumas
adeudadas expedida por el gerente de la entidad demandada y de la resolucién por medio de

la cual se reconoce y ordena el pago de su pensién.

2- La demanda fue admitida y, en esa misma oportunidad, el juez de conocimiento solicité al
Gerente de las Empresas de Servicios Publicos de Villanueva certificar el cargo desempefiado
por el actor, el tiempo de servicio, el salario mensual y el monto adeudado, asi como las
razones que originaron la omision en el pago de la pensién. Igualmente el juez cité al

accionante para recepcionarle una declaracion jurada.
De las pruebas que se allegaron al expediente, la Sala destaca las siguientes:

- El Gerente de la Empresa de Servicios Publicos de Villanueva (Guajira), sefala que al actor
se le adeudan los meses de noviembre y diciembre de 1996, $375.000; de julio a diciembre
de 1998, $265.000; de enero a diciembre de 1999 sueldo $313. 290; mas primas de servicios
$313.290 y navidad $313.290, para un total de $6°354.060.00. En cuanto a la omisidén al no
pago de las acreencias laborales, manifiesta que en vista de que la empresa no logré prestar
un servicio publico eficiente y al no poder ampliar su cobertura, se planted su liquidacion
para ceder posteriormente la administracion de dichos servicios a un Operador Gestor que se
encargara de la administracidn y suministro de los servicios publicos. Como consecuencia de
la situacién de la empresa, el sefior alcalde formulé una solicitud de crédito a FINDETER por
un valor de $342.678.434 pesos para cubrir con el pasivo acumulado y, asi cumplir con el
propésito de cancelar lo que la empresa le adeuda a los jubilados, empleados de planta y
embargos. Agrega, que la empresa de servicios publicos estard en funcionamiento hasta el
mes de marzo, esperando el dinero de FINDETER para cancelar las respectivas liquidaciones.
Finalmente advierte al juez que en el evento de prosperar la accién de tutela solicita tener en

cuenta la situacion del estado financiero de la empresa.



- Con respecto a la declaracién jurada del actor, se encuentra que es una persona de 70 afos
y que la Unica fuente de ingresos es la pension de jubilacidon, mesada que el afio pasado
correspondia a $313.300.00 en 1999. Agrega que tiene a su cargo 5 hijos que viven con él en
Su casa, los cuales se encuentran sin trabajo. Reitera que la accionada le adeuda 25 meses

de sueldo y ademas solicita que le sigan pagando las mesadas futuras puntualmente.
Sentencias objeto de Revision.

3- En sentencia del 27 de enero de 2000, el Juzgado Promiscuo Municipal de Villanueva
Guajira, concedio la tutela parcialmente, pues considerd que las personas de la tercera edad
se les debe prestar una especial proteccion, por lo cual ordend a la entidad demandada que,
en el término de 48 horas, reanude los pagos de las mesadas actuales y futuras del actory,
en caso de no existir disponibilidad presupuestal las cancelara en un lapso maximo de 3
meses. Segun su criterio, no es valido que la empresa accionada invoque su situacién
econdmica dificil para omitir el pago. En este sentido, el juez de instancia reitera la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, al considerar que “el empleador no puede
desconocer las obligaciones laborales adquiridas con sus trabajadores aduciendo como
causal de su dificultad, el déficit econdmico”, pues trasladarles a los empleados el tener que
soportar tal situacién, iria en contra de sus derechos ciertos, como es el pago oportuno de

sus mesadas como una retribucién a sus servicios.

Por el contrario, en cuanto a las mesadas ya causadas y no canceladas, el juez consideré que

la tutela no procedia ya que el actor puede acudir ante la jurisdiccién ordinaria para exigir su

pago.

4- La anterior sentencia fue impugnada por el apoderado del actor pues segln su parecer,
existe una contradiccidn entre los argumentos de la parte motiva y la parte resolutiva, pues
considera que si el no pago de las mesadas afecta el minimo vitas, entonces la orden de
tutela no debe tener efectos sélo hacia el futuro. Considera, con base en la jurisprudencia de
la Corte Constitucional, que las mesadas pensionales a personas de la tercera edad todas

deben pagarse .

5- El Juzgado Primero Promiscuo del Circuito de San Juan del Cesar Guajira conocié de la



apelacién y, en sentencia del 92 marzo de 2000, confirmé en su totalidad el fallo de primera
instancia. A su juicio, la sentencia de ninguna manera resulta contradictoria, pues la tutela
ampara los derechos fundamentales vulnerados a partir del momento en que el peticionario
invocd el mecanismo de accidén para su proteccion. Por ello, y por encontrase comprometido
el minimo vital, es que se le ordena a la accionada que pague las pensiones actuales y
futuras y, no las causadas con anterioridad. Afirma que el actor contaba con otro medio
defensa judicial, no utilizado, para reclamar las mesadas atrasadas, y que no se encontraba
en un perjuicio irremediable que no pudiera evitarse de otra manera, ya que no se
encontraba en situacién critica econdmicamente, puesto que dejo transcurrir 25 meses para
acudir a este amparo. Todas estas razones justifican el planteamiento del a-quo, en el
sentido de que el peticionario debe acudir a la jurisdicciéon ordinaria para el cobro de las

mesadas causadas, tal y como lo sefialé la Corte Constitucional en la sentencia T-169/98.
Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
Competencia

1- Esta Corte es competente para conocer de los fallos materia de revisidn, de conformidad
con los articulos 86 y 241 de la Constitucién Nacional y del Decreto 2591 de 1991 y demas

disposiciones pertinentes.
El asunto bajo revisién

2- El peticionario solicita que, por medio de tutela, le sean canceladas las mesadas
pensionales que le adeuda la entidad demandada. Los jueces de instancia amparan al
peticionario, pero Unicamente en relacion con las mesadas actuales y futuras, pero
consideran que no procede con respecto a las mesadas atrasadas. La Corte comenzara
entonces por sintetizar su doctrina sobre la procedencia de la tutela para el pago de mesadas

pensionales, para luego entrar a analizar el caso concreto.
Procedencia excepcional de la accidn de tutela para el pago de mesadas pensionales .

3. Siguiendo la jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional en relacién con el tema

objeto de estudio, es posible deducir los siguientes parametros:

b) Por regla general, el pago oportuno de las mesadas pensionales debe reclamarse a través



del proceso ejecutivo laboral. Sin embargo, en casos excepcionales, procede la accién de
tutela para proteger el minimo vital del pensionado. Sentencias T-01 de 1997, T-118 de 1997,
T-544 de 1998, T-387 de 1999, T-325 de 1999, T-308 de 1999.

c) El concepto de minimo vital o “minimo de condiciones decorosas de vida”1l deriva del
principio de dignidad humana y de los derechos al trabajo y a la igualdad de los trabajadores
y de los pensionados. Sentencias T-011 de 1998, T-072 de 1998, T-384 de 1998 y T-365 de

1999, entre muchas otras.

d) La valoracion del minimo vital del pensionado no es una calificacidon objetiva, sino que
depende de las situaciones concretas del accionante. Por consiguiente, el concepto de
minimo vital no se identifica con el monto de las sumas adeudadas o a “una valoracién
numeérica de las necesidades bioldgicas minimas por satisfacer para subsistir, sino con la
apreciacion material del valor de su trabajo”2 De ahi pues que la jurisprudencia ha
considerado que son factores importantes, pero no exclusivos, para su andlisis, la edad del
pensionado y la dependencia econdmica de la mesada pensional. Sentencias SU-995 de 1999
y T-011 de 1998.

e) La cesacion prolongada e indefinida de pagos de las mesadas pensionales “hace presumir
la vulneracion del minimo vital del trabajador, del pensionado y de los que de ellos
dependen”. De ahi pues que le corresponde a “la entidad encargada de pagar esta
prestacion, desvirtuar tal presuncién”3. Sentencias T-308 de 1999, T-259 de 1999 y T-554 de
1998.

f) El minimo vital de los pensionados “no sélo resulta vulnerado por la falta de pago de las
mesadas pensionales sino, también, por el retraso injustificado en la cancelaciéon de las
mismas”4. Por consiguiente, a través de la accién de tutela, la orden judicial que protege el
derecho al pago oportuno de la mesada pensional puede ser de dos formas: la reanudacién
del pago (hacia el futuro) o la cancelacién de las mesadas pensionales dejadas de percibir
(hacia el pasado). Sentencias T-299 de 1997, T-788 de 1998 y T-014 de 1999.

g) La crisis econdmica o presupuestal por la que pueda estar atravesando el empleador o la
entidad responsable del pago de la pensién, no la exime de la obligacién de pagar
oportunamente la mesada pensional. Sentencias T-387 de 1999, T-259 de 1999 y T-286 de
1999.



h) La accién de tutela sélo ampara el derecho al pago oportuno de mesadas pensionales
ciertas e indiscutibles, pues aquellos montos que se discuten o que no hubieren sido
expresamente reconocidos, deberan cobrarse en la justicia ordinaria laboral. Sentencias
T-637 de 1997 y T-135 de 1993.

i) Los intereses moratorios de las acreencias laborales no pueden ser cobrados a través de la
accion de tutela, como quiera que es un asunto que involucra aspectos eminentemente
legales, como son la valoracion y liquidacién de intereses. Sentencias T-435 de 1998 y T-323
de 1996.

El caso concreto

4- Todos los requisitos para que prospere la tutela se dan en el presente caso. En efecto, el
peticionario es una persona de tercera edad que, conforme a las pruebas incorporadas al
expediente, depende para sus sustento del pago de las mesadas, por lo cual, se entiende que
su no cancelacion afecta su minimo vital. En tales circunstancias, y tal y como lo ha sefialado
reiteradamente la jurisprudencia de esta Corte, la precaria situacion econémica de la entidad
accionada, y su eventual liquidacion, no justifica la demora en el pago de esas mesadas. Asi,
la Sala Plena de esta Corporacién “ha resaltado -y ahora ratifica - que las dificultades
econdmicas del patrono no justifican la vulneracion de los derechos fundamentales de los
pensionados, cuyos pagos tienen prioridad sobre todos los demas pasivos de la entidad o

empresa para la cual laboran, encuéntrese o no en liquidacion”.5

5- Conforme a lo anterior, ha de confirmarse la sentencia que se revisa en cuanto al pago de
las mesadas actuales y futuras al sefior José Manuel Ovalle Quintero, pero se revocara el
aparte referente a que el pensionado debe acudir a la via ejecutiva para obtener el pago de
las mesadas pensionales dejadas de percibir (hacia el pasado), por encontrase también
afectado el minimo vital del accionante, de acuerdo a lo sefialado por esta Corte en

anteriores oportunidades6.

Como consecuencia de lo anterior, se advierte a lo jueces de instancia que esta Corporacién,
en aras de proteger los derechos de las personas de la tercera edad, en cuanto al pago
oportuno de las mesadas pensionales dejadas de percibir y las futuras, es procedente la

accion de tutela por las razones expuestas.



ll. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Revisidn de la Corte Constitucional, administrando

justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion
RESUELVE:

PRIMERO. CONFIRMAR el fallo del 27 de enero de 2000 proferido por el Juzgado Primero
Promiscuo del Circuito de San Juan del César Guajira, en cuanto ordend el pago de las
mesadas pensionales actuales y futuras del peticionario, pero REVOCARLO en cuanto a que
negd el pago de las mesadas pensionales dejadas de percibir. En su lugar, TUTELAR
integralmente el derecho a la seguridad social en conexidad con el minimo vital del
peticionario. Por consiguiente, ORDENAR a la Empresa de Servicios Publicos de Villanueva
Guajira que en un término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de esta
providencia pague -si todavia no lo hubiere hecho- las mesadas pensionales adeudadas al
peticionario. En caso de que demuestre que carece de esos recursos, la entidad accionada
tendra un término maximo de dos meses para conseguir los recursos econdémicos necesarios,
y debera pagar las sumas adeudadas en las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a haber

obtenido esos recursos.

SEGUNDO.- PREVENIR a la entidad accionanda para que se apresten a cumplir lo sefalado
en este fallo, so pena de incurrir en desacato, y para que en lo sucesivo no repita la omisién

que dio origen a la presente accion.

TERCERO. Por Secretaria librense las comunicaciones previstas en el articulo 36 del decreto
2591 de 1991.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y

cumplase.
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO
Magistrado

FABIO MORON DIAZ VLADIMIRO NARANJO MESA



Magistrado Magistrado
MARTHA V. SACHICA DE MONCALEANO

Secretaria General

1 Sentencia SU-995 de 1995. M.P. Carlos Gaviria Diaz

2 Sentencia SU-995 de 1995. M.P. Carlos Gaviria Diaz

3 Sentencia T-259 de 1999. M.P. Alfredo Beltran Sierra.

4 Sentencia SU-090 de 2000.M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

5 Sentencia T-025 de 1999, M. P. Dr. Alfredo Beltran Sierra. Ver igualmente sentencia T-743
de 2000. MPAlejandro Martpinez Caballero.

6 Ver, entre otras, las sentencias SU-090 de 2000, T-140 de 2000 y T-743 de 2000.



