SENTENCIA T-1258/08
(15 de Diciembre, Bogota DC)

ACCION DE TUTELA CONTRA LA CORTE CONSTITUCIONAL Y LA SALA ADMINISTRATIVA DEL
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-Caso altura de ventanillas de atencién al publico que

tiene 1 metro con 18 centimetros

PERSONAS CON ENANISMO ESTAN LLAMADAS A ESPECIAL PROTECCION POR PARTE DEL
ESTADO

MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD-Importancia
ATENCION ESPECIAL A PERSONAS CON DISCAPACIDAD-Caso de personas con enanismo
SITUACION ESPECIAL DE PERSONAS CON ENANISMO

DEBATE INTERNACIONAL SOBRE LAS PERSONAS DE TALLA BAJA COMO PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

PROTECCION INTERNACIONAL DE LAS PERSONAS DE TALLA BAJA
ACCESIBILIDAD FISICA'Y AUTONOMIA DE PERSONAS DE TALLA BAJA

SITUACION DE LAS PERSONAS DE TALLA BAJA EN COLOMBIA-Alcance de sus reivindicaciones

en materia de proteccion al derecho fundamental a la igualdad

PERSONAS DE TALLA PEQUENA Y MINORIAS DENOMINADAS INVISIBLES POR LA DOCTRINA
CONSTITUCIONAL

De la investigacidn adelantada por esta Corporacién sobre el enanismo, se desprende que
fuera del contexto médico, tal condicién ha sido tan poco estudiada, que estas personas
forman parte de una de esas minorias denominadas “invisibles” por la doctrina
constitucional. Una dificultad inicial se plasma en la dificultad de adoptar un lenguaje
unanime, preciso y respetuoso para nombrar a las personas de talla pequefa, dada la
diversidad de expresiones de todo tipo que han recibido en la literatura médica, cientifica,

filmica, narrativa o poética, y los prejuicios o estigmas a que se han visto enfrentadas a lo



largo de la historia. Hasta donde pudo revisar esta Corporacién, son muy pocos los
precedentes jurisprudenciales que existen en el mundo sobre la exigencia de un trato
especial diferenciado para las personas de talla pequefia, en materia de locomocién y
adaptabilidad al entorno, en un contexto global tradicionalmente disefiado y pensado para
los ciudadanos de talla antropomérfica estdndar. Desde esta perspectiva, llama
particularmente la atencién que el demandante se describa a si mismo como una persona
con discapacidad y exija un ajuste a la infraestructura fisica de esta Corporacién, aduciendo
una limitaciéon de accesibilidad, que es generalmente propia de las reivindicaciones y
exigencias de las personas con discapacidad. En Colombia, éste el primer caso en el que una
persona con enanismo propone estas reflexiones como expectativas de reivindicacion de sus

derechos fundamentales.

PERSONAS DE TALLA BAJA'Y SUS NECESIDADES PARTICULARES

DIFCULTADES Y RETOS DE LAS PERSONAS DE TALLA BAJA-Trato discriminatorio
DIFICULTADES Y RETOS DE LAS PERSONAS DE TALLA BAJA-Barreras de integracion social
PERSONAS DE TALLA BAJA'Y LA DISCAPACIDAD EN EL AMBITO INTERNACIONAL
DISTINTAS VISIONES DEL ENANISMO-Como una condicion fisica “especial”

DISTINTAS VISIONES DEL ENANISMO-Como discapacidad

PERCEPCION DEL ENANISMO Y CONCEPTUALIZACION DE LA DISCAPACIDAD

APROXIMACION AL CONCEPTO DE DISCAPACIDAD EN LA NUEVA CONVENCION DE LAS
NACIONES UNIDAS

DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
PROTECCION DE LAS PERSONAS DE TALLA BAJA EN EL MARCO INTERNACIONAL

PERSONAS DE TALA BAJA EN COLOMBIA-Fundamento de su diferencia y alcances de una

proteccién constitucional especial

DERECHO A LA IGUALDAD EN LA CARTA'Y LA AUTORIZACION DE UN TRATO DIFERENTE PARA



LOS DISTINTOS

PERSONAS DE TALLA BAJA Y EL DERECHO A LA IGUALDAD-Prohibicién de discriminacién por

razones de una condicion fisica particular
DERECHO DE LAS PERSONAS DE TALLA BAJA A UN TRATO ESPECIAL

SITUACION PARTICULAR DE PERSONAS DE TALLA BAJA EN COLOMBIA-Expedicion de la Ley
1275 de 2009

ACCION DE TUTELA Y DERECHO A LA IGUALDAD DE PERSONAS DE TALLA BAJA-Adecuacion de

instalaciones fisicas

De las pruebas obtenidas en sede de revisién, es claro que a las personas con enanismo,
como es el caso del demandante, no se las trataba en Colombia como ciudadanos con
discapacidad al momento de la presentacidén de esta accion constitucional. Ello se tradujo en
que a pesar de que el Palacio de Justicia cuenta con una infraestructura fisica que involucra
criterios de accesibilidad para personas con discapacidad, las personas de talla pequefia al
momento de presentacidon de la tutela, se entendian excluidas de ese tipo de proteccién
especial o de cualquier otra en particular, que respondiera a sus necesidades puntuales, en
condiciones de igualdad. En ese sentido, aunque la Corte Constitucional y el Consejo Superior
de la Judicatura seguian a la fecha reglas de accesibilidad a la infraestructura fisica para
personas con discapacidad, ellas con anterioridad a la Ley 1275 del 2009, eran todavia

ajenas a las personas de talla baja.

OMISION LEGISLATIVA EN RELACION CON PERSONAS DE TALLA BAJA-Ya se superd con la
expedicion de la Ley 1275 de 2009

Para lograr en concreto la proteccion de las necesidades particulares del demandante, en su
momento era insuficiente hacer recomendaciones a las autoridades judiciales accionadas en
este caso, para que adelantasen una politica sectorial respecto a las personas de talla baja,
cuando no existia a nivel nacional una politica publica que garantizara la accesibilidad de las
personas con enanismo a los diferentes servicios del Estado. Aunque el actor hizo patente, en
este caso, sus necesidades relacionadas con los servicios de justicia, era evidente la omision

generalizada frente a la proteccién especial que recaia sobre esta minoria vulnerable, que le



era imputable en su conjunto al Estado colombiano, antes de la expedicion de la Ley 1275 de
2009. Se destaca ahora, que existiendo ya un compendio legislativo que autoriza la inclusién
de las personas de talla baja en la poblaciéon con discapacidad, la omisién legislativa

existente al momento de presentacién de la tutela a nivel nacional se encuentra superada.

PERSONAS DE TALLA BAJA FUERON INCLUIDAS EN CATEGORIA DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

La Ley 1275 de 2009, al disefiar la nueva politica publica sobre enanismo, enuncié en primer
lugar, que las personas que presentan esta condicién, deben gozar de los mismos beneficios
y garantias contemplados en las leyes vigentes y otorgadas a favor de la poblacién con
discapacidad, entre otras como la anteriormente descrita. Por ende, al incluir a los
ciudadanos de talla pequefia en la categoria de personas con discapacidad, lo cierto es que
se logr6 bajo esa calidad que tales ciudadanos sean objeto de un trato constitucional
especial, con unas normas concretas y una protecciéon nacional e internacional técnicamente
pertinente, que les asegure en muy corto plazo, mayores posibilidades de participacién social
en condiciones de igualdad. Ademas, como muchas de las politicas y normas en materia de
discapacidad ya estdn consolidadas y pretenden suplir necesidades relacionadas
precisamente con (i) el acceso a la infraestructura; (ii) mejores fuentes de trabajo e (iii)
integracién social, econdmica, laboral, educativa etc., que son en gran parte las mismas
exigencias de las personas de talla baja, éstas normas, adaptadas a sus condiciones
particulares de estos ciudadanos, significan una mayor atencién y apoyo a la superacién de
las limitaciones sociales que sufren las personas de talla baja en la actualidad. Del mismo
modo, acceden por ese hecho, a la proteccion internacional que esa categoria les confiere y
pueden de esta forma, hacerse parte de los colectivos de personas con discapacidad en la
toma de decisiones relacionadas con las politicas propias de su condicién, ya que la
discapacidad en cada una de sus formas, -vgr. personas con limitaciones visuales, auditivas,
de movilidad, etc. -, requiere una protecciéon particular para los diferentes tipos de
discapacidad que debe ser incluida dentro de la politica general, y que en cada caso verifica
y da respuestas a las necesidades propias de cada limitacién. Ello, aunado a las fuentes
internacionales y las demas consideraciones ya expuestas sobre el tema de la vulnerabilidad
hace explicable que el legislador haya optado por incluir a las personas de talla baja entre los

ciudadanos con discapacidad, para asegurar asi su proteccién reforzada.



DERECHO DE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA E INFORMACION DE PERSONA DE
TALLA BAJA/DERECHO A LA DIGNIDAD PERSONAL Y A LA IGUALDAD DE CIUDADANO CON
ENANISMO

PERSONAS DE TALLA BAJA QUE REQUIERAN ATENCION EN VENTANILLAS DE PUBLICO EN
DEPENDENCIAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL-Se debe permitir acceso directo a las

dependencias que prestan este servicio

Teniendo en cuenta que a esta Corporacién le corresponde armonizar la interpretacion
normativa con las expectativas constitucionales de los ciudadanos, en los términos que mas
convengan a la garantia de los derechos fundamentales de las personas, esta Corte, con
independencia de las definiciones o determinaciones categoéricas entre personas, extendera
a éste ciudadano el tratamiento que se le viene dando en el Palacio de Justicia a la poblacién
con discapacidad en lo concerniente al acceso a esta Corporacién, con el propésito de
asegurar la efectividad de sus derechos fundamentales. En consecuencia, tendra en sus
visitas a la Corte Constitucional, el tratamiento que se le da a las personas con discapacidad,
lo que le permitird: entrar por la puerta principal denominada “Acceso de funcionarios”
costado de la Carrera octava entre calles once y doce; ser guiado por el personal de
vigilancia privada desde esa entrada hasta la dependencia que desee visitar, y obtener
atencion personalizada, “por la parte interna de las Secretarias, Relatorias y demas oficinas
que prestan atencion al publico en primero y segundo piso”, previa revision de Seguridad y
autorizacion del funcionario o empleado correspondiente. Ahora bien, teniendo en cuenta
que existen otras personas que pueden ostentar las mismas condiciones de enanismo del
demandante y que pueden también verse afectadas en el acceso a la informacién y atencién
publicas al interior de esta Corporacién, se hard necesario en virtud de esta sentencia,
extender los efectos del fallo a todas las personas de talla baja que requieran de atencién al
publico en esta sede jurisdiccional. En virtud de lo anterior, se les dard el mismo tratamiento

que a las personas con discapacidad antes descrito, en los términos previamente indicados

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION Y ATENCION PUBLICA DE PERSONAS DE TALLA
PEQUENA-Sentencia serd parte del proceso necesario para remover las cargas excesivas y

hasta ahora desconocidas que han sido impuestas a estas personas

La Corte Constitucional subraya finalmente, que aunque se verificé una omisién por parte de



la Rama Judicial en cuanto al acceso a la informacién y atencién publicas de las personas de
talla pequefa en condiciones de igualdad, dicha omisidon nunca fue el resultado de un trato
negligente o insensible de los funcionarios de la Administracién Judicial o de esta
Corporacién, frente a los ciudadanos de talla baja. La situacién original del actor fue el
resultado del desconocimiento colectivo de todas las instituciones publicas y los particulares,
de las necesidades y diferencias de esta poblacién especial y en particular del accionante,
que hasta ahora se ha venido evidenciando en la sociedad colombiana y que sélo se ha
hecho mas visible a partir de la expedicidn de la Ley 1275 de 2009 que es muy reciente. En
consecuencia, dado que la Administracion de Justicia tiene como propésito la promocién y
proteccién de los derechos de los ciudadanos, esta providencia serd parte del proceso
necesario para remover las cargas excesivas y hasta ahora desconocidas que les han sido
impuestas a los ciudadanos de talla pequena en nuestra sociedad, y una nueva herramienta
que permita la superacién de las barreras y cargas que se les imponen a estos ciudadanos,

en la actualidad.

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION Y ATENCION PUBLICA DE PERSONAS DE TALLA
PEQUENA-Orden a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura para que
tenga en cuenta las necesidades de accesibilidad de estas personas y adecué la estructura

fisica de las instalaciones judiciales

SENTENCIA DE TUTELA A FAVOR DE PERSONAS CON ENANISMO O TALLA BAJA'Y EFECTOS
INTERCOMUNIS

Referencia: Expediente T-1.819.611.

Accionados: Corte Constitucional y Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

Fallo objeto de Revision: Sentencia del 29 de noviembre de 2007 del Juzgado Treinta y Siete

Penal del Circuito de Bogota (no impugnada).
Tema:

Derechos presuntamente vulnerados: derechos a la dignidad personal y a la igualdad de un

ciudadano con enanismo.



Afectacion aparente: omision del deber de brindar un trato especial en el acceso a la
informacién a las personas de talla baja, con fundamento en la altura de las ventanillas de
atencion al publico en el edificio de la Corte Constitucional, que supera el tamafio previsto

para las personas con enanismo.

Pretensién: se ordene a la Corte Constitucional modificar la altura de sus ventanillas de
atencion al publico, o en su defecto, habilitar una ventanilla especial para la atencién e

informacién de personas con esa condicidn fisica particular.

Magistrados de la Sala Quinta de Revisién: Mauricio Gonzéalez Cuervo, Marco Gerardo Monroy

Cabra y Nilson Pinilla Pinilla.

Magistrado Ponente: Mauricio Gonzalez Cuervo.
|. ANTECEDENTES

1. Demanda y pretension del accionante.

El seflor Henry Pdez Guzman, - quien padece de enanismo y mide 1 metro de estatural -,
presentd una accién de tutela en contra de la Corte Constitucional por considerar violada su
dignidad personal y su derecho a la igualdad, teniendo en cuenta que al acudir a esta
Corporacién el 6 de noviembre de 2007, se encontrdé con que las ventanillas de atencién al
publico de este Tribunal tienen una altura de 1 metro con 18 cm., circunstancia que
obstaculizé su acceso a la informacién y lo puso, segun afirma, en una situacién incomoda y
degradante2.

El accionante asegura que su condicion de persona de talla baja (enanismo por
acondroplasia), le permite ser incluido entre los ciudadanos con discapacidad, por lo que
merece en el acceso a bienes, servicios y beneficios, un trato constitucional especial en los
términos de la sentencia T-1012 de 2004 (M.P. Alvaro Tafur Galvis), que hace referencia a la

atencién especial a las personas con discapacidad.

Con fundamento en las “Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las
personas con Discapacidad” de las Naciones Unidas, en las que la palabra discapacidad
“resume gran numero de diferentes limitaciones funcionales que se registran en las

poblaciones de todos los paises del mundo”3, y dado que la Ley 762 de 2002 avanza en ese



concepto al sefialar que discapacidad significa “una deficiencia fisica, mental o sensorial, (...)
permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales
de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno econémico y social”4, a
juicio del sefior Pdez Guzman el padecer de enanismo deberia hacerlo acreedor a recibir el
mismo tratamiento que se le da a las personas cobijadas por esa legislacidn especial, ya

que:

“[L]as personas de talla baja (acondroplasia o enanismo) [deberian] consideradas por el
Estado personas que merecen especial proteccion, pues su deficiencia fisica (...) limita su
capacidad de ejercer ciertas actividades que podrian ejercer normalmente las personas que
no padecieran de talla baja”.

Por lo tanto, considera violado su derecho a la igualdad y solicita que se le ordene a la Corte
Constitucional hacer las modificaciones pertinentes en cuanto a la altura de las ventanillas de
atencién al publico, o que se cree, en su defecto, una ventanilla especial para las personas
que ostentan su especifica condicién fisica, a fin de que él y otros ciudadanos como él,

puedan acceder en condiciones de igualdad, a la informacién que requieren.
2. Respuesta de las entidades accionadas.

El juez de primera instancia, mediante auto del 21 de noviembre de 20075, integré al
proceso, a la Corte Constitucional, a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura y al Director Ejecutivo de la Administracion Judicial, por ser las entidades a las que
les compete legalmente la definicién arquitecténica del Palacio de Justicia. A continuacién se

resefan las intervenciones de las autoridades vinculadas.
2.1. Intervencidén de la Corte Constitucional.

La Corte Constitucional sefial66 en su momento, que su funciéon de proteccion de los
derechos fundamentales, se encuentra reglada por disposiciones constitucionales y legales
expresas. Esta situacién le impide a la Corte realizar las modificaciones de cardacter
administrativo solicitadas por el accionante, relacionadas con la infraestructura
arquitectdnica de esta Corporacion. Es al Consejo Superior de la Judicatura a quien le
corresponde elaborar y ejecutar el presupuesto de la Rama Judicial, asi como llevar a cabo la

modernizacién de la estructura fisica y la administraciéon de bienes y recursos destinados al



funcionamiento de la Rama, seguin lo establecido en los articulos 87 y 99 de la Ley

Estatutaria de la Administracién de Justicia.

Por lo tanto, no puede imputarsele a esta Corporacidn la violacién del derecho a la igualdad
del sefior Guzman, sea por accién o por omisidn, no sélo porque carece de competencia para
hacer las adecuaciones solicitadas, sino porgue no se ha predicado de sus funcionarios
dedicados a la atencién al publico, discriminacién alguna en contra del demandante. El hecho
de que el actor padezca de enanismo y que la altura de las ventanillas supere en varios
centimetros su estatura, no significa, de por si, que el ciudadano haya sufrido discriminacion

0 maltrato por parte de los empleados de la Corte Constitucional7.
2.2. Intervencién de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

El Consejo Superior de la Judicatura, Sala Administrativa, actuando por intermedio de
apoderado, considerd que la accion de tutela presentada por el sefior Paez Guzman debia ser

declarada improcedente por las razones que a continuacion se expresan:

“(...) 1. No probd el demandante sumariamente el perjuicio inminente e irremediable que le
ocasiona la altura de la ventanilla de la Corte Constitucional que es de 1 metro 18
centimetros.

2. Ademas pretende el demandante que por medio de la accién de tutela se cause un gasto
con cargo al Estado, el cual no procede decretarlo como consecuencia de la accién de tutela,
en razon a que los gastos del Estado deben estar previamente presupuestados para poder
ejecutar cualquier obra. Ademas la tutela no es el procedimiento idéneo para solicitar una
modificacion a la estructura del Edificio del Palacio de Justicia, el cual para su construccion
requirié de unos estudios, disefios, planos y andlisis de seguridad que no pueden ser
modificados por via de tutela sin un previo procedimiento por parte de las autoridades

encargadas de la sequridad y estructura del edificio donde funciona la Corte Constitucional.

3. No se encuentra vulnerado ni en peligro los derechos fundamentales (sic) del demandante
(...)". (Folios 14 y 15, cuaderno 1).

Por las razones anteriores, solicité la Sala Administrativa que se denieguen las pretensiones

de la demanda.



3. Hechos y medios de prueba.

El juzgado de conocimiento cité al accionante a rendir testimonio “con el objeto de establecer
su situacién personal, profesion u oficio y la frecuencia con la que acude a la Corte
Constitucional u otros despachos publicos”8. De esa diligencia, rendida bajo la gravedad de

juramento, se resalta:

“(...) PREGUNTADO. Diga al Juzgado sus anotaciones civiles y personales. CONTESTO. Me
llamo e identifico como queddé anotado, edad 54 afios, estado civil soltero, (...) ocupacién
independiente, he estado en una parte y otra. PREGUNTADO. Diga al Juzgado qué diligencias
son las que lo motivan para trasladarse a las instalaciones del Palacio de Justicia de Bogotd
en donde funciona la Corte Constitucional, corporacién contra la cual usted promovié la
presente accién de tutela. CONTESTO. Empezando que soy una persona mayor de edad,
tengo Acondroplasia (enanismo) sufro de osteoporosis, tengo un problema de trombo
embolismo pulmonar severo, soy oxigeno dependiente, se me han vulnerado los derechos
como ciudadano, persona de bien (sic) pensamiento, con mis cinco sentidos y en muchas
razones (sic) de las instituciones privadas o publicas no me dan la prelacién para la atencién
como discapacitado, una de ellas el Trasmilenio, a mi no me dan cuidado para las sillas. (...)
En la Corte Constitucional no ha habido quien me atienda, me mandan para un lado y para
otro para lo de mi pensién. A la Corte Constitucional he ido cualquier cantidad de veces,
acudo para exigir sobre mis derechos. PREGUNTADO. A qué otros despachos publicos acude
usted y con qué frecuencia. CONTESTO. A entidades bancarias, las cajas de compensacién,
pago de servicios, a Compensar; me toca que alguien me suba para poder decirles a los
funcionarios en el oido. Me (sic) queja es generalizada contra todos los organismos que no
estan adecuados para las personas de baja estatura. (...) PREGUNTADO. Acostumbra usted a
ir frecuentemente a las instalaciones del Palacio de Justicia. CONTESTO. No. De vez en
cuando he tenido diligencias y como yo oigo el Congreso por televisién que le dan prelacién a
unas personas, al sefor de sillas, al sefior ciequito y en cambio al enano no le ponen
atencion, aunque esa es una palabra castiza vulgarizante. El enano ha sido el juego de la
sociedad, antes que mirar los derechos que tiene. PREGUNTADO. En lo que ha transcurrido
de este afno cuantas veces ha ido a la Corte Constitucional. CONTESTO. Como me fatigo,
tengo que salir en carrera, he ido por ahi dos veces en el Ultimo afo. (...)". (Folios 18 y 19,

cuaderno 1). (Subraya fuera del original).



4. Decision judicial objeto de revision.

4.1. El Juzgado Treinta y Siete Penal del Circuito de Bogota denegd la accion de tutela de la
referencia por considerar que no se incurrié por parte de la Corte Constitucional o del

Consejo Superior de la Judicatura, en violacion alguna del derecho a la igualdad del actor.

Para ese Despacho, si bien no es posible negar o ignorar que por la condicion fisica del actor
(enanismo) es posible que se le generen dificultades a la hora de acudir a las instituciones
publicas y privadas en procura de la obtencién de los servicios que demanda, lo cierto es
que su corta estatura no puede ser motivo para que los funcionarios de dichas instituciones
le impidan el acceso a los servicios, o ante la evidente dificultad fisica que presenta, no le

faciliten los medios necesarios para que tenga plena garantia del goce de sus derechos.

No obstante, sefiala el juzgado que la condicidn fisica del actor en el caso concreto, no ha
sido obstaculo para acceder a la administracidn de justicia, pues “en su declaracién advierte
que ha acudido en reiteradas oportunidades a la H. Corporacién a fin de ser atendido por uno
de sus funcionarios, a fin de dar a conocer los motivos relacionados con una reclamacién
pensional, circunstancia que a su juicio debe tener prelaciéon dada su condicién de
discapacitado”. Asi, el motivo de su inconformidad ha sido especialmente la altura de las
ventanillas no sélo en la Corte Constitucional sino en otras instituciones publicas y privadas,
por lo que de lo analizado, “por ninguna parte se observa que la H. Corte Constitucional
haya realizado acciones de las que pudiera establecerse una discriminacién en contra del
accionante, como consecuencia de su condicidn fisica, ni lesién o peligro del derecho a la
igualdad de acceso a la administracion de justicia”. En efecto, para el fallador, la existencia o
no de una ventanilla exclusiva para todo aquel que sufra de acondroplasia, no es una

condicion indispensable para garantizar el acceso a la Administracion de Justicia.

Por ende, concluye el juez de instancia que, la accién de tutela no es el mecanismo para
solicitar la modificacion estructural del edificio del Palacio de Justicia. Ademas, los derechos
fundamentales del actor no son absolutos, y en los términos de la sentencia C-578 de 1995
(M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz) “deben armonizarse entre si y con los demds bienes y
valores protegidos por la Carta, pues de lo contrario, ausente esa indispensable
relativizacién, la convivencia social y la vida institucional no serfan posibles”. Por lo tanto, el

juez de primera instancia se abstuvo de tutelar los derechos invocados por el demandante.



Il. CONSIDERACIONES.
1. Competencia.

Esta Sala es competente para revisar la decision proferida dentro de la accién de tutela de la
referencia, con fundamento en los articulos 86 y 241 numeral 9 de la Constitucién Politica, el
Decreto 2591 de 1991, articulos 33 a 36, y el Auto del 28 de febrero de 2008 de la Sala de

Seleccion No. 2 de esta Corporacion9.
2. El Problema Juridico.

2.1. La hipétesis de afectacién a la dignidad e igualdad que el actor presenta en la exposicién
de los hechos, es el resultado de las especificaciones arquitecténicas del Palacio de Justicia
que el sefior Pdez Guzman considera contrarias a sus derechos fundamentales, en la medida
en que no estan disefiadas para atender las necesidades de las personas que presentan
enanismo, desconocen sus caracteristicas particulares y significan la afectacién de su
igualdad y dignidad, en un sector de la edificacion dedicado a la atencién al publico. La
altura de las ventanillas, al superar su estatura, hacen muy dificil su acceso a la atencién
ciudadana y a la informacién en igualdad de condiciones a los demds ciudadanos que no
presentan tal condicién, con consecuencias degradantes y lesivas para sus derechos

fundamentales segln el actorl0.

Configurada asi la posible vulneraciéon a sus derechos fundamentales, imputable a la
eventual omision de las autoridades administrativas de la Rama Judicial, el actor se describe
como una persona con discapacidad, que requiere en consecuencia, de un trato
constitucional especial. Con base en ello solicita, mediante tutela, modificaciones concretas
de accesibilidad de los mostradores de atencién al publico de la Corte Constitucional a fin de
que respondan a las necesidades de las personas de talla pequena; o en su defecto, la
creacién de una ventanilla especial para las personas que como él, comparten su particular

condicion fisica.

2.2. En este sentido, el problema juridico que debe resolver esta Sala de Revision es el
siguiente: ;ha incurrido la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura en una
violacion del derecho a la igualdad y del acceso a la administracion de justicia del actor, al no

darle al ciudadano el trato especial que éste solicita como persona con aparente



discapacidad, debido a su condicién particular (1.00 metro de estatura), por la no adecuacién
arquitectdnica de las ventanillas de atencién al publico de la Corte Constitucional, en forma

tal que le faciliten el acceso a la atencién e informacién en condiciones de igualdad?

Una respuesta constitucional al anterior interrogante, a pesar de su aparente simplicidad,
tiene implicaciones determinantes en la vida de las personas de talla baja. Por eso, la Corte
deberd precisar si, (i) las personas con enanismo estan llamadas conforme a la Carta a una
especial proteccion por parte del Estado dada su particular condicién fisica, y si como lo
solicita el demandante, (ii) el trato que deben recibir en caso afirmativo, es el de las personas
con discapacidad. En ese sentido, estudiara la Corte primero, los siguientes temas juridicos:
(a) la situacion especifica de las personas con enanismo; (b) el debate internacional sobre el
reconocimiento de las personas de talla baja como personas con discapacidad, y (c) la
proteccién internacional de las personas de talla baja, desde una perspectiva ampliada de la
discapacidad, en un contexto relacionado con los derechos humanos. Revisado el asunto
desde el marco internacional, la Corte analizara (iii) la situacidn de las personas de talla baja
en Colombia y el alcance de sus reivindicaciones en materia de proteccién al derecho
fundamental a la igualdad. Finalmente, la Sala examinara la situaciéon concreta del sefor

Pdez Guzman y el acceso a la atencidn al publico en la Corte Constitucional.

2.3. Un andlisis semejante exige evaluar necesariamente enfoques interdisciplinarios. De
la investigacién adelantada por esta Corporacion sobre el enanismo, se desprende que fuera
del contexto médico, tal condicién ha sido tan poco estudiada, que estas personas forman
parte de una de esas minorias denominadas “invisibles” por la doctrina constitucional. Una
dificultad inicial se plasma en la dificultad de adoptar un lenguaje unanime, preciso y
respetuoso para nombrar a las personas de talla pequefa, dada la diversidad de expresiones
de todo tipo que han recibido en la literatura médica, cientifica, filmica, narrativa o poética, y

los prejuicios o estigmas a que se han visto enfrentadas a lo largo de la historia.

Hasta donde pudo revisar esta Corporacién, son muy pocos los precedentes jurisprudenciales
gue existen en el mundo sobre la exigencia de un trato especial diferenciado para las
personas de talla pequefa, en materia de locomocién y adaptabilidad al entorno, en un
contexto global tradicionalmente disefado y pensado para los ciudadanos de talla
antropomorfica estandar. Desde esta perspectiva, llama particularmente la atencién que el

demandante se describa a si mismo como una persona con discapacidad y exija un ajuste a



la infraestructura fisica de esta Corporacion, aduciendo una limitaciéon de accesibilidad, que
es generalmente propia de las reivindicaciones y exigencias de las personas con
discapacidad. En Colombia, éste el primer caso en el que una persona con enanismo propone

estas reflexiones como expectativas de reivindicacién de sus derechos fundamentales.
3. Consideraciones generales.

3.1. Las personas de talla baja y sus necesidades particulares.

3.1.1. Denominacién de las personas con enanismo.

Son multiples las controversias que se han presentado sobre la forma de denominar a las
personas con enanismo. De manera tradicional, estas personas han sido llamadas en nuestra
sociedad bajo el término genérico de enanos, con fundamento en la expresiéon médica de
enanismo (“nano” que responde a “pequeno” e “ismo” a “proceso patoldgico”). Sin embargo,
las palabras no siempre son inocentes: dado el poder social del lenguaje, una voz
determinada puede cobrar en ocasiones connotaciones peyorativas, ridiculas o insultantes,
que pueden facilitar que una descripcion sea percibida por algunos como despectiva, debido
al uso indebido que en ocasiones se le pueda dar. Al respecto, teniendo en cuenta que la
denominacién genérica de enano en ocasiones ha sido utilizada de forma negativa, quienes
padecen de esta condiciéon en su mayoriall, prefieren ser llamados de formas diversas,
como puede ser sujetos de “estatura pequena”, “gente pequena”l2, personas de “talla
pequena” o preferentemente personas de “talla baja”. La Corte Constitucional, en
consecuencia, sin desconocer que existe el interés de algunos grupos de reforzar
positivamente el término genérico al que se ha hecho referencia, utilizard de manera general
en esta providencia el apelativo de personas de talla baja o pequeina, que es el nhombre con
el que actualmente se hacen llamar en su mayoria, los colectivos que retdnen a los
ciudadanos con enanismo en los paises de habla hispanal3, a fin de utilizar una expresién
que no sélo sea ampliamente aceptada por estas asociaciones, sino que respete igualmente
los sentimientos de quienes padeciendo de enanismo, - entre ellos el actor -, no quieren ser

designados con la acepcién genérica enunciada.14
3.1.2. El estandar de las personas de talla baja.

Para el propdsito de esta providencia, han de considerarse personas de talla baja, segun la



literatura cientifical5 y las definiciones de las asociaciones de personas con enanismo a nivel
mundiall6, aquellos ciudadanos que por trastornos genéticos o endocrinos padecen de
alguna de las diversas formas de enanismo dentro de la multiplicidad de circunstancias que
lo generanl7, y que presentan un crecimiento en edad adulta muy inferior a la media de la
poblacién de individuos de la misma edad y razal8; por lo que alcanzan generalmente, una

estatura inferior a un metro con cuarenta centimetros de altural9.
3.1.3. Tipos de enanismo.

3.1.3.1. La mayoria de los tipos de enanismo existentes, son conocidos como displasias
esqueléticas, cuyo resultado basicamente es un crecimiento atipico de las personas. El 70%
aproximadamente de las personas de talla baja suelen ser sujetos que padecen de un
condicién llamada Acondroplasia20, que es un trastorno genético que se produce por una
alteracién en la informacién de las células que hacen que los huesos crezcan.
Especificamente, se trata de un trastorno que se provoca en un gen denominado receptor 3
del factor de crecimiento del fibroblasto, que se encuentra en el cromosoma 421. La razdn
por la cual tal gen muta, no ha sido claramente entendida por la ciencia, ya que su
ocurrencia es totalmente imprevisible y puede pasar en cualquier tipo de embarazo22. Es
decir, se trata de una mutacién genética que se da por razones de azar, - el noventa por
ciento de los nifios con Acondroplasia no poseen antecedentes en su familia23 -, con una

incidencia aproximada de un caso por cada veinte mil nacimientos24.

Los trastornos fisicos que genera la Acondroplasia, se reflejan en que las personas que la
padecen gozan de una estatura pequefa -habitualmente un maximo en adultos de entre 120
y 130 centimetros de altura-, brazos y piernas cortos en proporcion al cuerpo, cabeza grande,
frente prominente y un torso de tamano normal. Ello no compromete la capacidad intelectual
de estas personas, que es normal, pero fisicamente si involucra la formacién y el crecimiento
anormal de los cartilagos y en algunos casos complicaciones médicas adicionales, como
puede ser la compresion de la médula 6sea, musculatura mas débil y desarrollo motor
retardado; molestia al caminar; posibles dafios en las articulaciones, graves trastornos de la
columna, dificultades respiratorias y auditivas, mayor tendencia a la obesidad en adultos, - lo
que conlleva a esforzarse mas para caminar25-, curvatura 6sea de las extremidades,
etc.26.



En la actualidad, no existe tratamiento alguno para la Acondroplasia. Por el momento, el
alargamiento quirurgico es la Unica técnica paliativa que ofrece algun tipo de solucién a los
diversos problemas de las personas que padecen tal condicién. La técnica médica que se
utiliza para el alargamiento éseo, implica romper en el quiréfano los huesos de las
extremidades que se quieren alargar, a fin de lograr mediante unos tensores, que estos
huesos vayan creando un callo 6seo alrededor de la fractura, a fin de facilitar su paulatina
extension. El hueso se va alargando a través del fijador a razén de un milimetro diario, hasta
consequir la longitud adecuada. Una vez finalizado el alargamiento, debe mantenerse el
fijador hasta que el hueso se consolide completamente. Luego de lograr la elongacién que se
espera, se pasa a un periodo de rehabilitacién para que el hueso y las partes blandas
sanen27. Este proceso como se comprenderd, es altamente invasivo y evidentemente
doloroso y complejo, en especial porque debe hacerse en nifios en torno a los 12 afnos de
edad. Puede tardar en conjunto casi 2 anos y ofrece todo tipo de comentarios
controversiales acerca de su efectividad y pertinencia28. Con todo, independientemente de
este tipo de técnica, la mayoria de los acondroplasicos deben someterse durante su vida
adulta a intervenciones correctoras de las extremidades inferiores o descompresiones
medulares, para no verse afectados con el tiempo, por importantes limitaciones funcionales
provocadas por la artrosis prematura o las alteraciones neurolégicas ocasionadas por la

comprensién medular29.

3.1.3.2. En el mismo sentido, son también personas con enanismo, es decir personas de talla
baja en los términos descritos, quienes padecen un trastorno endocrino conocido como
enanismo hipofisario, cuya causa radica principalmente en una deficiencia - completa o
parcial -, de la hormona del crecimiento humano. Desde el punto de vista cientifico, este
problema puede deberse a un trastorno hipotaldmico (ausencia del factor de hormona
liberadora del crecimiento), o a una mutacién genética de la propia hormona del crecimiento
en la hipdéfisis 0 a un cuadro de resistencia o insensibilidad a la hormona sefalada. El
enanismo hipofisiario puede ser entonces: congénito, infantil y tardio, segin el momento en

que aparece el trastorno funcional30.

Quienes padecen de este trastorno, son individuos de talla baja, con cabeza, tronco y
extremidades pequefas, pero con medidas armoénicas entre si. Tales caracteristicas los
diferencian de las personas que padecen enanismo acondroplasico, cuya condicién afecta

basicamente el crecimiento de sus extremidades. Las personas que padecen enanismo



hipofisario, dejan de crecer en su primera infancia, pero mantienen las proporciones

normales en su cuerpo y gozan igualmente de plena capacidad mental.

Esta otra forma de enanismo, - también frecuente -, a diferencia de la anterior, puede ser
susceptible de curacién con un tratamiento oportuno, toda vez que actualmente hay una
gran disponibilidad de la sintesis de la hormona de crecimiento, cuya incorporacién en los
tratamientos médicos disponibles en la medicina moderna es constante. Empero, si la
persona no es sometida a este tipo de procedimientos médicos o resulta resistente a ellos, su

talla también sera baja en la edad adulta.

3.1.3.3. Finalmente, la talla pequefia también puede ser el resultado de otros tipos de
enanismo mas raros y de diversa indole. Entre las displasias 6seas, existen algunas en las
que la caracteristica es un tronco pequefio y extremidades largas. Una de ellas es la
“Spondyloepiphyseal (SED)” -con su sigla en inglés-, que junto con la displasia distréfica es
otra de las formas de enanismo mas comun. En algunos de estos tipos de enanismo, la falta
de crecimiento del area del tronco empieza a ser evidente sélo entre los 5 y los 10 afos. En

otros casos, se destaca desde el nacimiento.

A su vez, el enanismo puede tener origen en factores que incluyen diferentes desérdenes
hormonales o metabdlicos en la infancia, afectaciones de los cromosomas, desdrdenes de la
glandula pituitaria, (que influye en el crecimiento y en el metabolismo), problemas de
absorcién (cuando el cuerpo no puede absorber los nutrientes debidamente), factores
severos de desnutricién (enanismo nutricional), y enfermedades del rifdn, que pueden

favorecer que la estatura de un nifio no logre llegar a la minima media31.

Los tipos de enanismo resefiados previamente, sin embargo, son los mas comunes. Con todo,
existen documentados médicamente alrededor de 200 tipos diferentes de enanismo, que
responden a desérdenes hormonales o metabdlicos de diversa indole32. En todos estos
casos, sin embargo, se trata de sujetos de talla baja, en la medida en que de no responder a
un posible tratamiento que permita su crecimiento normal, su estatura en la edad adulta sera

ciertamente muy inferior a la media, en los términos referidos con anterioridad.
3.2. Dificultades y retos de las personas de talla baja.

3.2.1. Trato discriminatorio.



Por razones histéricas y culturales, los mal llamados “enanos”, han desempefiado un papel
coOmico o magico en la conciencia colectiva33 de nuestra sociedad. En la mayoria de los
casos, el teatro y la actuacién han sido la principal profesidn disponible para estas personas,
ya que los empleadores son reticentes a vincular laboralmente a ciudadanos de talla baja en
otros oficios; y cuando los emplean, lo hacen generalmente en ambitos relacionados con el
entretenimiento, en calidad de gnomos, duendes, toreros, payasos o diverso tipo de

personajes cdmicos 0 magicos34.

Fuera del rol festivo en el que han sido encasillados y que la comunidad moderna arrastra
todavia, la actitud frente a las personas de talla baja ha sido en general excluyente35. Los
estigmas sociales frente a estas personas tienden en ocasiones a igualar la estatura pequena
con la debilidad mental o con lo que provoca gracia36. Ademas, su notoria diferencia con el
arquetipo tradicional de personas, genera en quienes no son de talla baja, sentimientos
encontrados que oscilan entre la incomodidad, la hilaridad, la falta de naturalidad, la culpa, o

incluso el temor37.

Ello ha contribuido a la poca integracidn de las personas de talla baja en la vida social y
cultural38 de las comunidades; al limitado acceso de ellas a fuentes dignas de trabajo39 y a
su discriminacién en multiples dmbitos de la vida civil, vgr. la escuela, los deportes, etc.,
dado el desconocimiento generalizado de la sociedad respecto a sus dificultades y su

situacién, en un mundo disefiado y pensado para personas de talla mucho mas alta40.
3.2.2. Barreras de integracion social.

Desde esta perspectiva, son multiples los inconvenientes que puede sobrellevar una persona
que padece de enanismo. Mds alla de las barreras culturales descritas, - que se dan cuando
la sociedad valora negativamente a las personas diferentes y se permite minimizarlas o
encasillarlas en roles -, existen situaciones basicas de convivencia que en el marco de lo

social, también constituyen barreras para las personas de talla baja.

Entre estas dificultades, encontramos la compleja realizacién de tareas cotidianas en un
ambiente no pensado para personas de talla pequefia como pueden ser: subir a un bus,
timbrar, acceder a los botones altos de un ascensor, subir escaleras extensas, usar un
teléfono o bafio publico, pedir una bebida en la barra de un bar, abrir puertas pesadas o

tratar de usar puertas con pomos elevados que resultan inaccesibles; acudir a los servicios



bancarios (cajeros y mostradores) o simplemente caminar, lo que en algunos casos exige un

mayor esfuerzo41l en comparacién con el comun de las personas.

Por ello, estos ciudadanos consideran que en vez de existir hacia su condicidon un sentimiento
de comprensidon y solidaridad social que tome en consideracién sus limitaciones, lo que

existe en general, es una gran despreocupacion respecto a su situacion particular.
3.2.3. Hacia un nuevo trato frente a las personas de talla baja.

Con todo, desde hace algunos afos ha habido en ciertos paises, un despertar a las
necesidades de las personas de talla baja. El reconocimiento que se les ha dado en otras
latitudes, parte del supuesto de considerarlas personas con discapacidad y extender hacia
ellas los beneficios, derechos y prerrogativas concedidos a las personas con limitaciones de

esta naturaleza.

Como esta percepcion de las personas de talla baja no es comin en nuestro pais, y el tema
es de gran importancia a raiz de la nueva Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, - que entrd en vigor en el primer semestre de
este afio e incluye un concepto ampliado de discapacidad -, la Corte Constitucional revisara
en primer lugar, cdmo varios paises han reconocido un deber de trato especial para estas
personas generalmente ligado a su inclusion como sujetos con discapacidad, y las razones
que han llevado a estas sociedades a una aproximaciéon semejante a las necesidades de las

personas de talla baja.

Teniendo en cuenta que el demandante en este caso también se autodefine como un
ciudadano con discapacidad, esta Corporacion explorara en términos generales la proteccion
internacional que se le ha dado a las personas con enanismo, a fin de entender las
expectativas y dificultades que ofrecen estas reflexiones internacionales en nuestro contexto

local.
3.3. Las personas de talla baja y la discapacidad en el ambito internacional.

3.3.1. Experiencias comparadas en la protecciéon de las personas de talla baja, como
personas con discapacidad.



La doctrina juridica internacional no ha abordado el tema de la proteccién especial para las
personas de talla baja de una manera sistematica y unificada. En algunos paises, la
proteccién especial para las personas de talla baja es inexistente. En otros, en atencién al
derecho a la igualdad y de acuerdo a un concepto ampliado de personas con discapacidad,
los ciudadanos de talla baja han empezado a recibir la proteccién constitucional y legal que
se le da a la poblacién con discapacidad, en aspectos especialmente ligados con la
accesibilidad a bienes y servicios, la movilidad urbana y rural, y el acceso a fuentes de

trabajo de diversa indole.

En Estados Unidos, por ejemplo, que es uno de los paises con mayor trayectoria en el tema,
las personas de talla baja estan incluidas en la protecciéon otorgada por el ADA (American
with Disabilities Act de 1990). Si bien tales normas no hacen referencia expresa a las
personas con enanismo y a sus necesidades particulares, -como no lo hacen con ninguna
condicién médica en particular-, una cantidad significativa de casos legales confirma que las
personas de talla pequefia son un grupo protegido para los propdsitos del ADA42 debido a
sus dificultades de movilidad, su afectacién en materia de locomocion, y las restricciones de

accesibilidad arquitectonica y de participacion a las que se enfrentan.

Uno de los objetivos del ADA en consecuencia, es eliminar las barreras generales de
movilidad y acceso a sitios publicos y privados que afectan a las personas de talla baja, por lo
que estas personas esperan recibir a partir de estas disposiciones, un reconocimiento
especial en materia de acomodamiento y otras ayudas auxiliares de adaptabilidad, que la ley

otorga a las personas con discapacidad.

En materia de amoblamiento, para asegurar la igualdad de oportunidades de estos
ciudadanos, el ADA y especialmente el ADAAG, - que es la norma técnica-, contienen
disposiciones generales relacionadas con ello. No obstante, para el caso concreto de las
personas de talla pequefia, muchas de esas normas técnicas todavia son muy generales y en

algunos aspectos, todavia estan en construccion43.

En el ambito laboral, por su parte, se ha considerado que las disposiciones descritas fueron
promulgadas con el propdsito de erradicar las barreras histéricas relacionadas con la
participacién laboral de todas las personas con discapacidad. En algunos fallos judiciales y en

atencion a las determinaciones del ADA, se ha sefialado que se puede discriminar de dos



formas: presentando evidencia de un trato desigual en la proteccién laboral o mostrando
fallas en accesibilidad y amoblamiento en favor de las personas con discapacidad44. Si bien
esta Corporaciéon no pudo encontrar por el momento casos especificos relacionados con
accesibilidad laboral para personas de talla baja en EE.UU., lo cierto es que en las discusiones
sobre el tema en la doctrina, se entiende que las personas de talla baja estdn incluidas en

esta proteccion general otorgada a todos los sujetos con discapacidad45.

En algunos paises asiaticos, como es el caso de la India, también se le ha dado proteccidén a
las personas de talla baja en calidad de personas con discapacidad. En ese pais, la Corte
Suprema de Justicia tuvo que resolver un conflicto relacionado con sujetos de talla baja a
quienes se les habia desvinculado de la proteccion conferida a los ciudadanos con
discapacidad, porque la legislacién reciente en la materia, no los incluyé expresamente en
esa categoria de proteccion46. Como resultado, los ciudadanos de talla baja ya no podian
acceder a los pases gratuitos de transporte publico que les habian sido concedidos por la ley,
por no estar incluidos en la proteccidn especifica dirigida a las personas con discapacidad. En
esa oportunidad, un ciudadano con acondroplasia consideré que la decisién tomada por un
municipio de privar a las personas que padecian de enanismo de los pases de acceso al
transporte publico masivo, atentaba contra su derecho a la igualdad, porque al tratarse de
una persona que sufria de una limitacién severa en materia de movilidad y locomocidn,
reunia las condiciones para que se le incluyera como persona con discapacidad en esa
legislacién. Se solicitaba entonces que se declarara inconstitucional la ley de “Igualdad de
oportunidades y proteccién a los derechos y total participaciéon de 1995”47, por ser
arbitraria, ilegal y contraria a sus derechos fundamentales, al no extender los beneficios de

las personas con discapacidad a las personas de talla pequena.

La Corte Suprema de la India, en el 2005, sefiald que se habian presentado “muchas
opiniones a favor” por parte de distintos sectores, incluyendo al colectivo de personas de
talla baja y el sector médico, respecto a la inclusién de las personas de talla pequefia en la
categoria de discapacitados ortopédicos. Por lo tanto, se consider6 fundada la demanda del
actor y se ordené al Gobierno, “tomar las decisiones apropiadas para incluir a las personas
de talla pequefa en la categoria de impedidos ortopédicos en un periodo de tres meses
desde la notificacién de la decision”48.

En Mongolia, igualmente, se incluy6 a las personas con enanismo en el “Programa Nacional



para el avance en la calidad de vida de las personas con incapacidad” aprobado por el
Gobierno en 1998. Los derechos laborales de estas personas, con la ley del trabajo de 1999
de ese pais, fueron también enfatizados. De hecho, se estipulé que el 3% por ciento de las
vacantes en empresas con mas de 50 empleados debian ser ocupadas por “personas
discapacitadas o por personas de talla pequefa” especificamente, acorde con esa

legislacién49.

En Espafia, las personas con enanismo son personas amparadas también por las normas
sobre discapacidad50. Asi, si bien en el ambito espafiol la palabra discapacidad se relaciona
todavia con un grado de “minusvalia” igual o superior al 33%51, la Ley 51 de 2003 de
“Igualdad de oportunidades, No discriminacion y Accesibilidad Universal de las Personas con
Discapacidad”, ha permitido en algunos aspectos, la integracién de las personas con otras
limitaciones fisicas52, en dicha proteccidn especial. Es el caso de las personas de talla
pequefa, quienes han sido incluidas extensivamente y no de manera expresa, en el ambito
de proteccion general de las personas con discapacidad. No obstante, en las normas técnicas
sobre accesibilidad, la incorporacién de estandares de proteccion para las personas de talla
baja es directa y expresa, y alude en general a las alturas de timbres, pomos de puertas,
ascensores, mostradores, pasos de escaleras, etc. A titulo de ejemplo, los mostradores de
atencidn al publico tanto para las personas en sillas de ruedas como para las personas de
talla baja, no deben ser en algunas de estas regulaciones técnicas53, en cuanto a su altura,
superiores a los 80 cm. A fin de facilitar la interaccion social de estas personas. En dicha

normas ademas, se promueve el concepto de accesibilidad universal.

En Argentina, a su vez, la legislacién de ese pais reconoce a las personas de talla baja y las
protege, dentro de la categoria de personas con discapacidad. En materia laboral, por
ejemplo, se establecen normas que promueven el empleo de este tipo de personas en
calidad de ciudadanos con discapacidad. Un ejemplo de ello es la demanda promovida por
Luis A. Caraballo (persona con enanismo) contra Y.P.F. S.A., en cuyo caso54, la Camara
Federal de la Plata condené a la empresa Y.P.F., a reinstalar al actor en el cargo del que fue
despedido por despido injusto, al no cumplir dicha empresa con las cuota minimas de

empleados con discapacidad, - incluyendo al actor-, conforme a las disposiciones de ley.

3.3.2. Accesibilidad fisica y autonomia de personas de talla pequefa.



En aquellos casos en que se ha considerado que las personas de talla pequefa pueden gozar
de la proteccion conferida a los ciudadanos con discapacidad55, uno de los aspectos que mas
se ha tenido en cuenta de acuerdo a su condicién particular y sus necesidades, es el tema de
la accesibilidad fisica. Bajo este término, se describen aquellos programas y procesos
adoptados por los paises involucrados en estos cambios, que permiten la eliminacién de las
barreras arquitecténicas en entornos publicos y privados. Para el caso de las personas de
talla baja, ese reconocimiento es particularmente importante por los significativos avances

técnicos que se han dado en esa area.

En efecto, los problemas de accesibilidad tienen que ver en general, con los ambientes
construidos y la relacion del hombre con el espacio fisico. Las barreras se pueden manifestar
en toda infraestructura, cuando sus dimensiones o su morfologia crean trabas a la
independencia de las personas con discapacidad. En consecuencia, para evitar que esta
situacidon exista, el entorno debe adaptarse o proyectarse, eliminando gradualmente las

barreras que en él se consoliden.

Muchas personas con discapacidad, son excluidas de la participacién activa en la comunidad,
porque las puertas de ingreso a teatros, centros educativos, etc., son estrechas, hay
ausencia de rampas, los bafios no pueden ser usados, etc. Para el caso de las personas con
enanismo, la exclusién se concreta en teléfonos, luces y en general un mobiliario urbano o
una infraestructura muy alta56. Por tal razén, cambios aparentemente insignificantes en el
ambiente construido, pueden permitirle a una persona en tales circunstancias, una vida
completamente auténoma, si el ambiente circundante ha tenido en cuenta sus necesidades y
limitaciones57. La dependencia o independencia de una persona con tales condiciones se
intensifica, cuando los ambientes son fisicamente hostiles58, o en sentido contrario, cuando

son plenamente accesibles.

Por ende, sobre la accesibilidad fisica en si misma considerada, existen normas técnicas
internacionales como la Declaracién de Copenhagen, Seccién B 26 (l), que establece que los
Estados deben hacer esfuerzos para hacer el ambiente fisico accesible, para las personas con
discapacidad. Igualmente, la guia de “Disefio con cuidado: Una guia para la adaptar el
ambiente construido para las personas con discapacidad” (Naciones Unidas, Afo
Internacional de las personas con discapacidad, 1981), ofrece un guia arquitectdnica para el

efecto, en aspectos relacionados con la atencién publica y privada; o las “Normas uniformes



sobre la igualdad de oportunidades de personas con discapacidad”59. Recientemente puede
revisarse sobre la accesibilidad para las personas con discapacidad, la Convencién de las

Naciones Unidas sobre los derechos de estas personas.

3.3.3. Criterios como el “disefio universal” y “adecuacién razonable” para eliminar barreras

fisicas de discapacidad.

En ese orden de ideas, aunque no es posible enfrentar todas las barreras arquitectdnicas
existentes para todas las personas con discapacidad en igual forma en atencién a los
distintos tipos de necesidades que puede presentar cada individuo segun su condicién
particular - vgr. limitaciones visuales, auditivas, motrices, etc-, la doctrina internacional ha
desarrollado desde el punto de vista técnico, un concepto arquitecténico naciente
denominado Disefio Universal60, que establece la idea de una accesibilidad orientada no sélo

a las personas con discapacidad, sino a todos ciudadanos en general.

Este concepto incluiria no sélo las necesidades de quienes presentan una discapacidad
permanente en su buUsqueda de accesibilidad, sino que involucraria a quienes tienen
capacidades restringidas temporales, como pueden ser las personas de la tercera edad, las
mujeres embarazadas, los nifnos, etc6l. El “disefio universal”, de hecho, es un concepto al
que hace referencia también la reciente Convencion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad, no ratificada aun por Colombia.

La accesibilidad universal a la que se alude, sin embargo, es el nivel mas alto de integracion
social posible al que se aspira, en materia de interaccién de las personas a los ambientes
construidos que las circundan, y por ende, un objetivo gradual y ultimo, al que se espera
llegar. De alli que la doctrina también hable de adaptabilidad de los espacios, que representa
un nivel mas bajo pero no menos importante en materia de accesibilidad, y que tiene que ver
principalmente con la transformacién de un edificio, un mobiliario o de un producto, a un
nivel aceptable de accesibilidad para las personas con algun tipo de discapacidad. Tal nivel
se plantea como plausible y deseable en muchos contextos ya construidos, en la medida que
permite la habilitacién de lo ya creado, a condiciones de acceso que antes eran restringidas

para algunos ciudadanos con discapacidad.



Recientemente la legislacién internacional ha introducido el concepto de “reasonable
accomodation”62 en favor de personas con discapacidad. Tal concepto, se relaciona con los
ajustes necesarios que deben aportar los empleadores al espacio laboral de las personas con
limitaciones, a fin de favorecer su accesibilidad al lugar de trabajo. Asi, se consideran ajustes
razonables en el ambiente de trabajo de las personas con discapacidad, segun la doctrina y
algunos desarrollos de la jurisprudencia63, (a) aquellos ajustes que son efectivos, es decir,
que resultan aptos para la persona y le permiten realizar de manera adecuada sus labores,
acceder a un servicio o ejercer un derecho. (b) Los que son razonables en cuanto a sus
costos, en contraposicién a los irrazonables, que resultan ser los excesivamente caros o
desproporcionados en relacién con el beneficio de accesibilidad que aportan; (c) aquellos que
concuerdan con la legislacién sobre salud ocupacional, arquitecténica y de seguridad segun
el caso; y (d) los que como resultado promueven la independencia, la participacién y la

integracion de la persona, y le permiten acceder en igualdad de condiciones a un servicio64.

En la busqueda de la integracién de las personas con discapacidad en el ambito laboral, tales
“ajustes razonables” resultan ser un objetivo promovido por la legislaciéon europea en la
promocidén de la igualdad de oportunidades de estas personas. Legislacion que en algunos

paises incluye, como se ha visto, a los ciudadanos de talla baja.
3.3.4. Particularidades de las conceptualizaciones estatales sobre la discapacidad.

Las experiencias comparadas que se han descrito, plantean una respuesta social efectiva al
tema de la proteccion especial de las personas de talla baja en materia de accesibilidad a
bienes y servicios, en la medida en que le conceden a estos ciudadanos una proteccién
especifica y especializada, acorde a sus necesidades, dentro de un ambito de proteccion
legislativa nacional e internacionalmente consolidado y en permanente avance, como es el
caso de la legislacién y los tratados internacionales relacionados con la poblacién con
discapacidad. Empero, tales aproximaciones juridicas, como se ve, son el resultado en gran
medida del concepto particular de discapacidad que asume cada Estado. En efecto, a pesar
de la aparente objetividad de la aproximacion a la discapacidad a nivel internacional, lo
cierto es que el concepto en si mismo considerado, lleva implicitas tensiones sociales y
politicas que hacen que una proteccién como la que se ha descrito, no sea necesariamente

una conclusién compartida en todas las latitudes, a pesar de la legislacién internacional que



existe en la materia.

De hecho, con el fin de no establecer discriminaciones inconvenientes entre las personas, las
definiciones internacionales del concepto de discapacidad han sido en general descripciones
muy amplias que no enlistan las condiciones que deben ser entendidas en concreto como
circunstancias que generen discapacidad. De esta forma, han sido los Estados quienes han
establecido, incluso en los casos limite como ocurre con el enanismo, quiénes resultan
amparados o no bajo la legislacién interna e internacional en esta categoria. Como la
situacion de las personas de talla baja suscita ambigliedad en algunos paises, la

aproximacioén a su condicidon ha ofrecido resultados disimiles.

Para precisar el alcance de este debate, que no es ajeno a nuestro contexto social como
veremos, la Corte explicard a continuacidon en qué consiste la tensién que subyace a la
proteccidn especial de las personas de talla baja como sujetos con discapacidad, que no es
facil de aceptar en algunas latitudes. Igualmente, cudl es la disyuntiva a la que deben
enfrentarse los Estados para asegurar el mejor nivel de proteccién posible a las personas que
presentan esta condicién, y las aproximaciones juridicas y médicas que permiten el andlisis
sobre la pregunta de si estas personas deben o0 no ser protegidas como personas con

discapacidad, desde una perspectiva internacional.
3.4. Las distintas visiones del enanismo.
3.4.1. Enanismo como una condicién fisica “especial”.

En el debate que subsiste en la materia, -del que nuestro pais no ha estado exento-, algunos
de los estudiosos del tema afirman que el enanismo no constituye en si mismo una
discapacidad, en la medida en que sélo “se trata de una condicién fisica especial” que trae
consigo, quizas, algunas limitaciones propias de vivir en un mundo adaptado para personas
de estatura mas alta. En tal caso, afirman que las personas de talla baja pueden caminar,
moverse, oir, ver, hablar o pensar igual que las personas que se consideran a si mismas
“normales”65, por lo que descartan de plano que el enanismo se trate como una

discapacidad o que sea una enfermedad que requiera de algun tipo de “cura”66.

En las sociedades que comparten este concepto, el que se pretenda que las personas con

enanismo sean concebidas como ciudadanos con discapacidad, es una idea que sorprende,



debido a que en el imaginario colectivo estas personas sélo son vistas como “pequefias”,
pero no como “anormales”, desde una visién, claro, negativa de la discapacidad. En tales
casos, parece ilédgico que se busque para ellas un trato especial y preferente, por lo que
ajenas a un reconocimiento especifico de sus necesidades, estas sociedades tienden a
perpetuar la invisibilidad de las personas de talla baja en contextos sociales estandarizados,
al incluirlas a priori en las categorias que se asumen como “generales” o “normales”. Por lo
tanto, en estas comunidades, no hay proteccién alguna para la situacién concreta de las

personas de talla baja.
3.4.2. Enanismo como discapacidad.

En sentido inverso, quienes consideran que las personas con enanismo si padecen una
discapacidad, sostienen que la acondroplasia y los demas tipos de enanismo, son
deficiencias de caracter congénito u hormonal que producen limitaciones fisicas definitivas y
permanentes de orden practico en la vida cotidiana de estas personas, debido a la diferencia
significativa que existe entre quienes son de talla baja en edad adulta, y las medidas
antropomdrficas socialmente adoptadas67. Por ende, se afirma que quienes presentan tal
condicién, ven restringido su desarrollo psicosocial en condiciones normales, lo que afecta

sus actividades diarias y su participacién en la comunidad.

Asi, aunque médicamente el nifio acondroplasico no presente sino un retraso motor leve del
que puede ademas recuperarse rapidamente68, las dificultades en materia de locomocién y
movilidad que subyacen a la realidad de estas personas se estiman determinantes en su
calidad de vida, al verse enfrentadas a un contexto global estandarizado y ajeno a sus
necesidades especificas. Lo mismo ocurre con las demas personas de talla baja que no
pudieron ser tratadas, o cuyas dolencias determinan las condiciones fisicas inmodificables de
tamafio ya descritas. Esa situacién hace mucho mas dificil para ellas en general, el acceso a
bienes y servicios en condiciones de igualdad, por lo que en aquellos paises en los que se ha
asumido esta realidad, tales personas son incluidas en la proteccién propia de las personas

con discapacidad.
3.4.3. Percepcién del enanismo y conceptualizacién de la discapacidad.

No obstante, como se observa, estas dos posiciones ofrecen una contradiccién evidente en

la percepcién del enanismo y del concepto de discapacidad, a las que debe enfrentarse una



sociedad, cuando debe tomar decisiones a este respecto. Empero, las conclusiones que
ofrecen estas dos posiciones en el andlisis de la situacién de las personas de talla baja no son
gratuitas. Surgen de consideraciones médicas y sociales que para ser entendidas requieren
una revisién cuidadosa por parte de la Corte de los siguientes aspectos tedricos: (a) la nocién
de la OMS sobre discapacidad y su evolucién; (b) el modelo medico y el modelo social de
discapacidad y (c) la visién de la discapacidad desde una éptica de los derechos humanos, de

acuerdo con la reciente Convencidn de las Naciones Unidas sobre el tema.

Es por esto que la Corte expondrad brevemente los elementos de discusion enunciados, dada
su indiscutible relevancia en la determinacion de algunos paises de conceder una proteccion
especifica para las personas de talla baja, ligada a la proteccién de las personas con
discapacidad, a fin de ilustrar los alcances de este debate sobre la proteccion y

caracterizacion de las personas de talla baja en el mundo contemporaneo.

3.5. Un primer elemento determinante en la discusién sobre enanismo y discapacidad: las

clasificaciones de la OMS y su evolucién.
3.5.1. La tensién subyacente en la relacién ‘enanismo-discapacidad’.

De acuerdo con las observaciones previas, el debate relacionado con si las personas de talla
baja deben ser o no consideradas personas con discapacidad, es un debate juridico vigente,
que tiene un impacto en la promocién y proteccién de los derechos y necesidades especificas
de estas persona, y que depende en gran parte del concepto de discapacidad que tenga una
sociedad. La razén de la diferencia de aproximaciéon en uno u otro caso, obedece a que el
concepto de discapacidad ha sido ligado en ocasiones, a prejuicios sociales que hacen
suponer que las personas que ostentan tal condicién son ciudadanos “anormales” o
“disfuncionales”. Lo que hace temer, también por las personas de talla pequefia, una mayor

discriminacion derivada de dicha consideracion.

Para precisar entonces el concepto de discapacidad y su evolucién, y en especial para
entender el trasfondo de la tensidn que nos ocupa, el punto de partida sobre el contenido de
la definicién de discapacidad lo constituyen las clasificaciones internacionales propuestas por
la Organizacion Mundial de la Salud, (OMS) en la materia, esto es, la “Clasificacién
Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias (CIDDM) de 1980" y la

“Clasificacion Internacional del Funcionamiento, las Discapacidades y la Salud (CIF) de 2001",



que es la versidn revisada de la primera.

Estas disposiciones han buscado consensos internacionales sobre el alcance y contenido de
la expresidn “discapacidad” y su valoracién internacional, por lo que en conjunto con las
“Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad
de 199369, - que no son obligatorias-, permiten una aproximacién basica al concepto que se

analiza.
3.5.2. Clasificacién Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias (OMS).

En un primer momento, la Asamblea Mundial de la Salud adopté la Resolucién 29.35, que
acordd la publicacion de la Clasificacién Internacional de Deficiencias, Discapacidades vy

Minusvalias, - en adelante CIDDM -, por la Organizaciéon Mundial de la Salud en 198070.

Esa primera clasificacion permitié que en el andlisis de una discapacidad se superara la
reflexion que se iniciaba con el proceso mismo de la enfermedad (etiologia71, patologia72 y
manifestacion), para pasar a una reflexién de la nocién que partia de los conceptos de
deficiencia y discapacidad en sentido lineal, hasta arribar al concepto de minusvalia, de
manera causal. En la clasificacion de 1980, entonces, se entendié por deficiencia, la pérdida
0 anomalia de una estructura o funcién anatémica, fisioldégica o psicoldgica. Se estimé que la
deficiencia representaba la exteriorizacion de un estado patoldgico de la persona y que
reflejaba en principio, alteraciones a nivel de los érganos73. Segun tal clasificacion, las
deficiencias podian ser entonces, intelectuales, psicoldgicas, del lenguaje, del érgano de la
audicion, del 6rgano de la visién, viscerales, musculo esqueléticas, desfiguradoras y

sensitivas, entre otras74.

La discapacidad, por su parte, se describi6 como el resultado de una deficiencia, que
generaba una restriccion o ausencia de capacidad para realizar una actividad en forma
rutinaria en la forma o dentro de los estdndares que se consideraban “normales”. Se
describia asi, como una limitacién funcional o una restriccién de ciertas aptitudes, que podian
ser de la conducta, de la comunicacion, del cuidado personal, de la locomocién, de la
disposicion del cuerpo, de la destreza, de situacion, de una determinada aptitud y otras

restricciones varias de la actividad.

Finalmente por minusvalia, se describié la discapacidad o deficiencia cuyos efectos le



impedian a una persona completar una tarea especifica o un papel, en funcién a su edad,
sexo y factores sociales, en comparacién a la media poblacional a la que pertenecia75. Tales
minusvalias podian ser, de orientacion, de independencia fisica, de movilidad, ocupacional,

de integracidn social, de autosuficiencia econémica, entre otras76.

En conclusion, bajo esta clasificacién, la discapacidad reflejaba las consecuencias de una
deficiencia desde el punto de vista del rendimiento funcional de un individuo, en relacién con
la media de ciudadanos. Lo que significaba entonces, un trastorno a nivel de la persona. La
minusvalia, por su parte, hacia referencia igualmente a las desventajas que experimenta una
persona como consecuencia de sus deficiencias y discapacidades en cuanto a su adaptacion

personal con el entorno.77

Es por esto, que de esta clasificacion se critic6 ampliamente el predominio de una
perspectiva negativa de la discapacidad, centrada en las deficiencias, especialmente por el
énfasis de la discapacidad como una condicidén individual de la persona. También se criticé la
linealidad causal propuesta entre la deficiencia, discapacidad y minusvalia, dado que algunas
minusvalias generadas por enfermedades, al no pasar por la pérdida o anomalia propia que
conllevaba la discapacidad, - vgr. la depresion -, no eran consideradas como minusvalias en
sentido estricto. Ademas, se desestimé la concepcidn valorativa propuesta de normalidad-
anormalidad en el analisis de la discapacidad, haciendo énfasis en que el término minusvalia
tenia un claro caracter negativo, y se llamd la atencidn sobre el escaso enfoque de los
aspectos sociales y contextuales relacionados con la discapacidad en esta primera

aproximacién conceptual78.

3.5.3. Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (OMS)

En mayo de 2001 se aprobd, sin embargo, la “Clasificacién Internacional del Funcionamiento,
de la Discapacidad y de la Salud (CIF) (2001)"79 de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), en adelante CIF. Esta clasificacion modificé y actualizé aquella de 1980 y acordd un
nuevo modelo internacional de descripcidn y medicién de la salud y la discapacidad, modelo

que es considerado como una de las clasificaciones sociales de las Naciones Unidas.

La versién revisada de la CIDDM implicd, en su momento, significativos avances en la

superacién de la visién residual de la discapacidad como una situacién cuyas causas se



atribuian principalmente a la persona afectada, para reconocer ahora, preferentemente, que

la relacion con el entorno fisico y social puede ser un desencadenante de la discapacidad80.

También el cambio intenté reflejar el deseo de sustituir la perspectiva negativa de las
deficiencias, y brindar un lenguaje unificado81 y positivo82 de las condiciones de salud de
una persona. De hecho, la OMS abandoné el enfoque original de “consecuencias de la
enfermedad” anteriormente explicado, para enfocarse en “la salud y los estados relacionados
con la salud”. En tal sentido, visto en forma objetiva, la salud de una persona viene descrita
por las estructuras y funciones corporales, y por los niveles de actividad y participacién de la
persona. Comprometen asi la salud, las deficiencias, las limitaciones en la actividad y las
restricciones en la participacion, condiciones que al afectarse pueden ocasionar
discapacidad. Los factores ambientales influiran igualmente en la nocién de forma positiva, si
su presencia permite superar deficiencias, limitaciones en la actividad o las restricciones en
la participacion. En sentido contrario los factores ambientales seran elementos negativos, en
tanto supongan barreras u obstaculos que entorpezca o agraven cualquiera de los aspectos

anteriores83, por lo que incidiran en la nocion de discapacidad.

En ese orden de ideas, la clasificacion internacional actual de la OMC no considera la
discapacidad como un problema minoritario, sino que puede derivarse de todo tipo de
problemas de salud, con independencia de su causa84. La CIF entonces, difiere
sustancialmente de la CIDDM de 1980 y se aparta de su esquema causal y lineal, para pasar
a una clasificacion en la que intervienen multiples interacciones de la persona con su entorno
en la nocidn de discapacidad. De hecho, en la clasificacién de la CIF85, el funcionamiento y la
discapacidad de una persona se conciben como una combinacién entre los estados de salud
de la persona (trastornos, lesiones, traumas, enfermedades, etc.) y los factores contextuales

que incluyen tanto los factores personales como los factores ambientales.

De este modo, segun la CIF, la deficiencia es descrita como la anomalia o pérdida de una
estructura corporal86 o de una funcidn fisioldégica87. La discapacidad es un término genérico
que incluye las deficiencias, las limitaciones en la actividad y las restricciones en la
participacién y que puede derivarse de la interaccién de un individuo con sus factores
contextuales (factores ambientales y personales). Para entender los alcances de esta

definicién, (i) una limitacién en la actividad, se describe como la dificultad que una persona



puede tener en el desempefio o la realizacién de actividades y abarca desde una desviacién
0 anomalia leve en ellas, hasta una grave, tanto en cantidad como en calidad, comparandola
con la manera, extensién o intensidad en que se espera que la actividad sea realizada por
una persona sin esa condicién de salud88. (ii) Las restricciones en la participacién, son los
problemas que puede experimentar un individuo para involucrarse en situaciones vitales. La
presencia de una restriccién en la participacién viene determinada por la comparacion de la
participacién de esa persona con la participacién esperable de una persona sin discapacidad,
en esa cultura o sociedad. (iii) Los Factores Contextuales, son los factores que constituyen,
conjuntamente, el contexto completo de la vida de un individuo. Estos Ultimos tienen dos
componentes: los Factores Ambientales, que se refieren a todos los aspectos del mundo
externo que forman el contexto de la vida de un individuo, y como tal, afectan el
funcionamiento de esa persona; incluye las propiedades fisicas y del ambiente con las que un
individuo tiene que enfrentarse tanto el mundo natural como el mundo creado por los seres
humanos; y los Factores Personales, que son los factores contextuales que tienen que ver

con la edad, el sexo, el nivel social, experiencias vitales, etc.

3.5.4. Alcance de la nueva Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad
y de la Salud (CIF).

Si bien en la CIDDM se concedia la posibilidad de que a una persona se le aplicara la
Clasificacién de 1980, eligiendo entre los items de dicho listado para definir su discapacidad,
con la CIF el listado es sobre el “funcionamiento humano”, por lo que la totalidad de las
escalas son aplicables a cualquier individuo89. De este modo, para clasificar a una persona
con discapacidad desde esta perspectiva, se requiere un trabajo complejo y serio, que
implica elegir un item de funcionamiento y calificarlo segln la norma establecida para cada
escala. Si bien ello conlleva una mayor dificultad en la aplicaciéon de la clasificacién y una
consideracién casi personalizada de cada situacion, el nuevo enfoque ha contribuido al
reconocimiento y documentacién de algunos trastornos antes no previstos como causas de

discapacidad90.

En la CIDDM, en consecuencia, los ambitos personal y social de un individuo se separan de
las consecuencias de la enfermedad y no son tenidos en cuenta de una manera exhaustiva
para determinar la condicién. En la CIF, las limitaciones en la actividad y la participacion

personal, son elementos del concepto de discapacidad, estado que se intensifica con la



interrelacion de los factores ambientales y personales de un individuo.

La nueva clasificacion, segin la 542 Asamblea Mundial de la Salud, celebrada en mayo de
2001 que la aprobd, tiene el objetivo entonces de “brindar un lenguaje unificado vy
estandarizado y un marco conceptual para la descripcion de la salud y de los estrados
relacionados con la salud”. Por consiguiente, es en principio a esta clasificacion a la que se
debe acudir técnicamente, para evidenciar en términos generales, la existencia o no de

discapacidad, en el debate de casos limite, incluso el relacionado con el enanismo.

3.6. Un segundo elemento a considerar en el debate actual: El modelo médico y el modelo

social de discapacidad.
3.6.1. El modelo médico.

El modelo médico, considera que la discapacidad es un problema de la persona,
directamente causado por una enfermedad, trauma o condicién de salud, que requiere de
cuidados clinicos prestados en forma de tratamiento individual, encaminado a conseguir la

cura o una “mejora” del sujeto, o un cambio en él.

Este modelo de discapacidad concentra su atencion prioritariamente en la accién sanitaria
gue se estima primordial91 y ofrece por lo tanto, como respuestas: (i) optar por la posibilidad
de “correccién” de la anomalia, hasta donde ello sea posible desde una perspectiva médica o

(i) ayudar a la persona con discapacidad a aceptar su rol socialmente limitado92.

Desde la perspectiva del enanismo, este modelo puede reconocerse en el analisis de la Dra.
Joan Ablon, una antropdloga médica que estudié en 198093 la vida de las personas de talla
baja y de sus familias. La Dra. Ablon, afirmé que el enanismo no podia ser concebido como
una discapacidad, porque aunque era una condicién fisica dramaticamente distintiva y de
inmediata identificaciéon, las personas de talla pequefia no podian ser consideradas
“minusvalidas”, - se hace énfasis en el uso de ese término para la época -, ya que la estatura
pequefa no era una enfermedad, ni ponia a la persona con dicha condicién a sufrir de
padecimientos clinicos o metabdlicos que permitieran considerarla en una situacién peligrosa
en cuanto a su salud. Ademds, segun se adujo, la tradicién cultural concebia a estas
personas como pertenecientes al mundo de lo mitico, de manera tal que el bagaje histérico y

cultural que llevaban a cuestas, era el de seres especiales e incluso magicos, y no el de



personas con discapacidad94.

En el mismo lugar pueden situarse las propuestas y criticas existentes en la actualidad
respecto a los tratamientos que se realizan a las personas con enanismo acondroplasico, en
cuanto a la elongacién de las extremidades. Para los criticos, tales intervenciones son
inadecuadas por reflejar la idea de que “algo esta mal” con las personas de talla pequefia al
punto de que debe “corregirse”, o que es necesario “ajustar” a estas personas a condiciones
de “normalidad”. Para otros, por el contrario, la elongacion es simplemente una “solucion
médica” a una condicién diferente del individuo que resulta ajena a un estandar de
normalidad, y que responde a muchas de las necesidades concretas de adaptabilidad que

estas personas requieren.

Los criticos del modelo médico sobre el cual giran las diferentes aproximaciones relatadas,
afirman que ese enfoque parte de un presupuesto “patoldgico paradigmatico” problematico,
como es el del sujeto normal, ya que con él se estigmatiza a las personas con discapacidad
por no ajustarse a un estandar de normalidad relacionado con lo que se entiende por persona
médicamente habil95. Se critica la idea de que existe un individuo estandar, carente de
imperfecciones que es calificado como “normal”, colocando a quienes estan fuera de esas
caracteristicas generales en un estado de “anormalidad”, cuando en la realidad, las

imperfecciones simplemente forman parte de la naturaleza humana96.
3.6.2. El modelo social.

El modelo social, por el contrario, estima que la discapacidad no es un atributo de la persona
en si misma considerada, sino que es derivado de un complicado conjunto de situaciones,
muchas de las cuales son creadas por un entorno social excluyente que limita a las personas,

0 no las tiene en cuenta.

El ambiente fisico y las actitudes que éste refleja, juegan para este modelo un papel decisivo
en crear precisamente lo que la sociedad entiende por “discapacidad”. Para quienes
comparten esta aproximacién, las percepciones y reacciones sociales son cruciales para
definir el concepto mismo del término. Factores externos a las propias limitaciones de la

persona, son por consiguiente determinantes en las posibilidades individuales que tienen un



sujeto con limitaciones de funcionar habilmente en la sociedad97. En particular, esta
reflexion se basa en las ideas de los miembros de la “Unién de Discapacitados Fisicos en
contra de la Segregaciéon” (Unién of Physically Impaired Against Segregacién) en su sigla en
inglés UPIAS, segun la cual, la discapacidad: “es una condicién que nos viene impuesta [por
la sociedad] sobre nuestras limitaciones, de un modo en que somos injustificadamente

aislados y excluidos de la participacién social”98.

El modelo social inspirado en tales ideas, sugiere tres conclusiones importantes: (i) que la
discapacidad no es “de la persona”, sino el resultado de su exclusion en la participacién
social; (ii) que la exclusidén no es inevitable como se piensa, al punto en que es posible
imaginar una sociedad que ha solucionado el problema de la integracién social en su
conjunto, y (iii) que es correcto reconstruir el concepto de personas con discapacidad, como
una categoria social de personas que han sido excluidas de los estandares tradicionales de la
sociedad y no simplemente como un concepto que identifica a personas que han padecido

circunstancias personales de limitacién99.

La superacion de la discapacidad desde este analisis, sugiere una intervencion social que
exige hacer las modificaciones ambientales100 que sean necesarias, para asegurar la
participacion plena de las personas con esta condicién en las estructuras regulares del
entramado colectivo. De ahi que para quienes se identifican con esta concepcién de la
discapacidad, el problema termine siendo de actitud, y por lo tanto su atencién requiera de la

introduccién de cambios colectivos que permitan la integracién de estas personasl101.

La discapacidad, analizada desde la perspectiva social de no pertenecer ambientalmente al
modelo humano antropométrico, mental y funcionalmente “perfecto”, permite en materia de
accesibilidad, que personas con deficiencias permanentes, - sean mentales, fisicas o
sensoriales -, conjuntamente con las personas afectadas por circunstancias discapacitantes,
como pueden ser las personas de la tercera edad, nifnos pequefos, personas embarazadas,
etc., puedan ser protegidas a través de las disposiciones que sean pertinentes en materia de

discapacidad y que tengan en cuenta sus especificas necesidades de integracién.

En lo que concierne a las personas con enanismo, algunos estudiosos del tema han dado una
explicacién importante al interés de los colectivos de personas de talla baja, de ser

incorporados internacionalmente en la proteccion de las personas con discapacidad, cuando



se ha adoptado una perspectiva mas social del fendmeno. Entre ellos Dan Kennedy, en su
libro “Little People: Learning To See the World Through My Daughter’s Eyes”,102 explica por
qué se ha incentivado cada vez mas este interés, al comentar lo siguiente:

“[M]uchas de las personas de la comunidad con enanismo en la generacién pasada, no
deseaban verse a si mismas como discapacitadas. De hecho, una persona con el tipo de
enanismo menos complicado, como la acondroplasia, cuya salud era buena, podia no parecer
discapacitado en modo alguno salvo por ser dramaticamente pequefio. No obstante, todo el
ambiente humano construido, lo ha sido para personas entre los 5 y los 7 pies de altura. En
consecuencia, si usted es una persona con enanismo, es posible que en el dia a dia no
pueda alcanzar los botones de un cajero, los botones de un elevador; las chapas de las
puertas, una percha y usted necesita pedales de extensidon para manejar un carro. En ese

sentido, las personas de talla pequefia si son discapacitadas”103.
Uno de los argumentos adicionales que resalta el autor en tal sentido, es el siguiente:

“[S]i una persona con enanismo no puede alcanzar los botones de un cajero y tampoco una
persona ciega puede leer la pantalla del cajero, ;no implica ello para ambas, la misma
imposibilidad de su utilizacién? De esta forma, lo que la comunidad de talla pequefia
eventualmente reconocid, es que necesitan los mismos derechos de accesibilidad otorgados

a las otras personas con otras discapacidades (...)"104.
3.6.3. El Enfoque bio-sicosocial de la discapacidad.

La CIF, como clasificacién objetiva y reciente de la OMS respecto del concepto de
discapacidad, esta basada segln algunos tedricos en la integracion de los dos modelos
opuestos1l05 anteriormente expuestos, dado que utiliza un enfoque que involucra en la
nocién de discapacidad, una visién de las diferentes dimensiones de la salud desde una
perspectiva bioldgica, asi como desde una perspectiva individual y social. Ello ha sido

llamado por la misma OMS, como un enfoque “biopsicosocial”106 de la discapacidad.

Ha dicho la Organizaciéon Mundial de la Salud en tal sentido que, “la discapacidad esta
definida como el resultado de una compleja relaciéon entre la condicién de salud de una
persona y sus factores personales, y los factores externos que representan las circunstancias

en las que vive esa persona. A causa de esta relacion, los distintos ambientes pueden tener



efectos distintos en un individuo con una condicién de salud [especifica]. Un entorno con
barreras, o sin facilitadores, restringira el desempefio o la realizacién del individuo; mientras
que otros entornos que sean mas facilitadores pueden incrementarlo. La sociedad puede
dificultar el desempefio o la realizacién de un individuo, sea porque cree barreras (ej.
edificios inaccesibles) o porque no proporcione elementos facilitadores (ej. baja
disponibilidad de dispositivos de ayuda), etc.”107 Esta aproximacién al concepto de
discapacidad, refleja sin duda una mirada contemporanea a la discapacidad desde una

aproximacién mas social.

Con todo, los dos modelos descritos -el médico y el social-, se encuentran aln presentes de
manera independiente en la percepcidn colectiva de la discapacidad. Ello implica que en
ocasiones pueda haber aproximaciones juridicas o sociales diversas a un mismo fenémeno, e
incluso disimiles al interior de los propios Estados en un caso como el de las personas de

talla baja, dependiendo de la mirada que se tenga de la discapacidad.

Ultimamente sin embargo, ha empezado a abordarse la cuestidn de la discapacidad desde un
enfoque que va mas alla de la CIF y de la proteccidén internacional genérica de estas
personas, para arribar a un estudio de esa condicién, desde una perspectiva propia de los
derechos humanos. Dicha reflexién propende preferentemente por un analisis social del
fendmeno, que aspira a lograr un tratamiento cada vez mas inclusivo de las personas con
discapacidad108. En ese sentido, revisara la Corte a continuacién, el concepto reciente de
discapacidad propuesto por la Convencién de las Naciones Unidas de los Derechos Humanos
de las Personas con Discapacidad109; estatuto que entrd en vigor el tres (3) de mayo del

2008 y que aun no ha sido ratificado por Colombia.

3.7. Una aproximacién al concepto de discapacidad, en la nueva Convencién de las Naciones

Unidas sobre el tema. Los derechos humanos de las personas con discapacidad.
3.7.1. La discapacidad en la problematica de los derechos humanos.

La tendencia mundial en favor de la consideracion de la discapacidad como un problema de
derechos humanos que recoge en muchos aspectos el modelo social de discapacidadll0, es
un hecho cada vez mas evidente a nivel internacional. Tal reorientacién en la apreciacion de
esa condicion, de un enfoque médico a un planteamiento progresivamente mas sociallll, es

una directriz cuya manifestacion Ultima resulta ser, sin duda alguna, la Convencién de las



Naciones Unidas de los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidadl1l2 que entré

en vigencia en mayo de 2008.

En efecto, si bien en el ambito internacional ha habido normas de diversa indole que
protegen y han protegido a las personas con discapacidad desde hace mucho tiempo, se
constatd en el marco internacional, la necesidad de proclamar una Convencién especifica
para reforzar la garantia del disfrute pleno y por igual del conjunto los derechos humanos por

parte de las personas con discapacidad a fin de fortalecer realmente su inclusién sociall13.

Tal como lo recordé la sentencia T-823 de 1999 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz), la Asamblea
General de las Naciones Unidas ya habia aprobado en 1975 la “Declaracién de los Derechos
de los Impedidos” (actualmente “personas con discapacidad”), en la que se indicd la
necesidad de adoptar medidas nacionales e internacionales para la proteccién de los
derechos de estas minorias. En ese documento, la Asamblea de las Naciones Unidas definié
el término “impedido” como “toda persona incapacitada de subvenir por si misma, en su
totalidad o en parte, a las necesidades de una vida individual o social normal a consecuencia
de una deficiencia, congénita o no de sus facultades fisicas o mentales”. Asi mismo,
determiné que: “3. El impedido tiene esencialmente derecho a que se respete su dignidad
humana. El impedido, cualquiera que sea su origen, la naturaleza o la gravedad de sus
trastornos y deficiencias, tiene los mismos derechos fundamentales que sus conciudadanos.
(...). 5. El impedido tiene derecho a las medidas destinadas a permitirle lograr la mayor

autonomia posible”.

En 1981, las Naciones Unidas declararon ese afio como el Ao Internacional de los Impedidos,
cuyo resultado fue el Plan de Accién Mundial para Impedidos aprobado en 1982 y la
proclamacion de un “Decenio de las Naciones Unidas para los impedidos”. La Organizacidn
Internacional del Trabajo (OIT) igualmente, a través del Convenio 159 sobre “Readaptacion
Profesional y el Empleo de Personas Invalidas” de 1983, establecidé un acuerdo internacional
que define la politica destinada a asegurar que existan medidas adecuadas de readaptacion
profesional al alcance de todas las categorias de personas con discapacidad, que permita
promover oportunidades de empleo en el mercado regular, asi como establecer un catalogo
de derechos que deben ser gozados por cualquier trabajador que sea una persona con tal

condicién, en cualquier parte del mundo114.



En el mes de junio de 1986, Rehabilitacidon Internacional organizé conjuntamente con el
Centro Internacional de Viena de las Naciones Unidas, la Conferencia Internacional de
Expertos en Legislacion sobre Igualdad de Oportunidades para personas Discapacitadas115,
propuestas que finalmente llevaron en 1993 a la Asamblea General de la ONU a la
aprobacion de las “Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas

con Discapacidad”.116

Estos programas y directrices en su conjunto, reconocieron que las personas con
discapacidad tienen los mismos derechos civiles y politicos que las demas personas, el
derecho a disfrutar de oportunidades en igualdad de condiciones, “asi como el derecho a que
se tengan en cuenta sus necesidades particulares en la planificacién econémica y social para
favorecer su integracion y participacién social. En este sentido, son documentos que reiteran
la obligacion que tienen los Estados de crear bases juridicas para la adopcién de medidas
encaminadas a lograr los objetivos de igualdad y participacién de las personas con
discapacidad, brindandoles el acceso a la rehabilitacién, la educacidn, la salud, el empleo, la
recreacién y el deporte, el uso de bienes publicos, servicio de transporte y otros servicios
publicos”117.

3.7.2. Hacia una perspectiva universal de la discapacidad.

En el afio 2001 sin embargo, la Asamblea General de las Naciones Unidas118 establecio un
Comité Especial para negociar una convencién especifica sobre el tema de la discapacidad a
iniciativa del gobierno de México, que le abrié el camino a la necesidad de promover y
proteger los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad, desde una perspectiva

universal integral, a través de un instrumento internacional vinculante.

En el estudio técnico preliminar para el efecto, denominado “Derecho Humanos vy
discapacidad: uso actual y posibilidades futuras de los instrumentos de derechos humanos de
las Naciones Unidas en el contexto de la Discapacidad” elaborado por los expertos Gerard
Quinn y Theresia Degener para las Naciones Unidas en 2002119, se pretendié determinar
precisamente, si era necesario o no proponer un tratado especifico en materia de
discapacidad, teniendo en cuenta la existencia de otros seis tratados de Derechos Humanos
relevantes que podrian involucrar la protecciéon de estas personas en el ambito de las

Naciones Unidas120.



El estudio que se comenta, llegd a la conclusién de que a pesar del considerable potencial de
los tratados de derechos humanos de Naciones Unidas y de las “Normas Uniformes sobre Ila
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad (1993)”, - como se dijo no
vinculantes -, los tratados y las otras disposiciones descritas no habian sido utilizados
plenamente en el contexto de la discapacidad. Por ende, una de las principales conclusiones
de los expertos fue que un tratado sobre los derechos de las personas con discapacidad en
concreto, aumentaria evidentemente la visibilidad de este fendmeno en el sistema de
derechos humanos y serviria para incrementar la vigilancia sobre la aplicacién de las normas

y los estandares de derechos humanos generales, a las personas con discapacidad.

En el Predmbulo de la Convencién no obstante, se definié la discapacidad como un concepto
“que evoluciona y que es el resultado de la interaccién entre la deficiencia de una persona y
las barreras ambientales y actitudes imperantes que impiden su completa participacién en la
sociedad sobre una base de igualdad con las demads personas”. A su vez, el articulo 12 de
ese instrumento internacional, sefiald que las personas con discapacidad “incluyen a aquellas
que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo, que al
interactuar con diversas barreras, pueden impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demas”123. En cuanto a la posible
discriminacién por motivos de discapacidad, la Convencién en su articulo 22 defini6 esa

situacion de la siguiente manera:

“Por discriminacion por motivos de discapacidad, se entenderd cualquier distincidn, exclusién
o restriccidon por motivos de discapacidad que tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar o
dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los
derechos humanos vy libertades fundamentales en los ambitos politico, econémico, social,
cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacidn, entre ellas, la

denegacién de ajustes razonables”. (Subrayas fuera del original).

En atencién a las consideraciones anteriores, la Convencién corrobora la tendencia que se
describe de un modelo cada vez mas social en la percepcién de la discapacidad. De hecho
ese instrumento, por demas no ratificado aun por Colombia, marca un cambio en el concepto
de discapacidad al llevar la preocupacion de una reflexidon sobre bienestar social, a una
cuestién de derechos humanos, que reconoce que las barreras arquitectdnicas o sociales

constituyen en si mismas un elemento de la discapacidad124.



De otra parte, la Convencién en su conjunto se refiere a las diversas medidas necesarias para
el pleno disfrute de los derechos de las personas con discapacidad. Cubre en consecuencia,
una serie de aspectos fundamentales en la vida cotidiana de estas personas, tales como la
accesibilidad125, la libertad de movimiento, la salud, la educacién, el empleo, la habilitacién
y rehabilitacion, la participaciéon en la vida politica, la igualdad y la no discriminacién, e
introduce en el ambito de las Naciones Unidas, los conceptos de “ajustes razonables”126 y
“disefio universal”127 previamente explicados. Sobre este particular, la Convencion pide la
“realizacion progresiva” de la mayor parte de sus disposiciones, en funcién de las

posibilidades financieras de cada pais.

El conjunto de medidas definidas por la Convencidn y las posibles obligaciones asumidas por
los Estados son, sin embargo, condiciones de proteccidn minimas que claramente cualquier
Estado puede superar. Asi lo afirma el propio convenio al sefialar en el articulo 42 que “nada
de lo dispuesto en la presente Convencion afectara a las disposiciones que puedan facilitar,
en mayor medida, el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad y que
puedan figurar en la legislaciéon de un Estado Parte o en el Derecho internacional en vigor en
dicho Estado”128.

3.7.3. Ambito interamericano de la discapacidad.

Asimismo, sin desconocer la importancia del instrumento internacional destacado en el
ambito de la ONU, a nivel regional también ha ido creciendo el interés por fortalecer y mirar
de manera ampliada la proteccién a las personas con discapacidad, lo que tiene
implicaciones a la hora de definir quien forma parte o no de esa categoria especial de
proteccién. Por ejemplo, la Convencidn Interamericana para la Eliminaciéon de todas las
Formas de Discriminacion, desde 1999, ya habia ofrecido una definicién de discapacidad que

"

incluia el componente social, explicando que el término discapacidad significa, “una
deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita
la capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser

causada o agravada por el entorno econdémico y social”129.

Como lo expresd la sentencia C-381 de 2005 (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio), la Convencién
Interamericana para la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las personas

con discapacidad, suscrita en Guatemala el 7 de junio de 1999 y aprobada en nuestro pais



mediante la Ley 762 de 2002, es un instrumento internacional que tiene como finalidad la
prevencion y eliminacién de todas las formas de discriminacién contra estas personas, asi
como la de propiciar su plena integracién en la sociedad. También contempla que no es
discriminacién “la distincion o preferencia adoptada por un Estado parte a fin de promover la
integracién social o el desarrollo personal de las personas con discapacidad, siempre que la
distincién o preferencia no limite en si misma el derecho a la igualdad de las personas con
discapacidad y que los individuos con discapacidad no se vean obligados a aceptar tal
distincién o preferencia”. En virtud de dicha Convencién, Colombia, como Estado Parte, se
comprometié a adoptar las medidas legislativas, sociales, educativas, laborales y de
cualquier otra indole necesarias para eliminar la discriminacién contra las personas con

discapacidad y a propiciar su plena integracién en la sociedad130.

Adicionalmente, la Asamblea General de la OEA., en junio de 2006, declard el decenio
(2006-2016) bajo el lema “lgualdad, Dignidad y Participaciéon”, como el decenio de las

Américas por los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad.131
3.7.4. Ambito europeo de la discapacidad.

En el caso de la Unidén Europea, el Consejo de Europa, segun la recomendacion N2 R(92)6 del
Comité de Ministros adoptada el 9 de abril de 1992, afirmdé que la discapacidad, “esta en
funcién de las relaciones de las personas discapacitadas con su entorno”, residiendo en la
“pérdida o la limitacién de las posibilidades de participar en pie de igualdad con los otros
individuos en la vida de la comunidad”132. La Directiva sobre la Igualdad en el Empleo133
adoptada en el aflo 2000, también incluyé en los sistemas legales de esa comunidad, el
concepto de “reasonable accommodation”134 en favor de las personas discapacitadas en el

trabajo, con el propdsito de asegurar la no discriminacién en el empleo.

Una reciente decisién del Tribunal Europeo de Justicia, en el caso Chacén Navas vs. Eurest
Colectividades S.A.135, ha generado sin embargo, controversia sobre el alcance que en
materia de discapacidad se le dara a esa directiva, en el ambito laboral de la Unién Europea.
En efecto, en el caso que se resefia, el Tribunal Europeo de Justicia, teniendo en cuenta que
el concepto de “discapacidad” no viene definido en la Directiva, ni esa norma remite al
derecho interno de los Estados miembros para su definicion, alegé la necesidad de hacer una

interpretacién del concepto de discapacidad “uniforme y auténoma” para el contexto



europeo. Bajo ese supuesto, definié el concepto de discapacidad como “la limitacién derivada
de dolencias fisicas, mentales o psiquicas, que suponga un obstaculo para que la persona de
que se trate, participe en la vida profesional”, precisando que esa limitacién ademas, debia

ser “de larga duracién”136.

Un ejemplo como el anterior, -avalado y también criticado por algunos doctrinantes137-,
demuestra claramente las dificultades y retos que ofrece un concepto abstracto de
discapacidad a la hora de determinar quine puede ser protegido o no bajo esa categoria, y
las razones por las cudles los Estados deben adoptar una aproximacion propia que responda

efectivamente a la proteccidn y garantia de los derechos de las personas con discapacidad.

3.7.5. Conclusiones sobre la proteccién de las personas de talla baja en el marco
internacional.

De este modo, revisados los alcances del concepto de discapacidad en el ambito
internacional y evaluados los aspectos médicos, normativos y juridicos que gravitan sobre la
situacién particular de las personas de talla pequefia en ese contexto, concluye esta Sala de

Revisién lo siguiente:

(a) Las personas de talla pequefa, por su condicidn fisica particular, son ciudadanos que se
ven enfrentados dia a dia a barreras culturales, sociales y de infraestructura arquitecténica y
ambiental en todo el mundo, que les impiden el acceso efectivo a bienes y servicios, en un
ambiente pensado para personas antropométricamente de un tamafo significativamente
mas alto.

(b) En aquellos paises que se han comprometido con la promocidn y garantia de los derechos
de esta poblacion, estas personas, al sobrellevar (i) una condicion médica objetiva genética o
endocrina; (ii) tener dificultades y limitaciones ciertas en mayor o menor grado en materia de
locomocién y movilidad y (iii) verse enfrentadas a barreras de accesibilidad, de participacion
y de integracidén social reales, han sido incluidas preferentemente en la proteccién de la
legislacion prevista para las personas con discapacidad. Sobre esa base, han obtenido
beneficios en materia de accesibilidad fisica e integracidon laboral, entre otros aspectos, que

han fortalecido el ejercicio de sus derechos en condiciones de igualdad.

(c) No obstante, en algunos paises subsiste el debate de si estas personas son realmente



personas con discapacidad o no. Decisidon que ha dependido primordialmente de la mirada
que se le de al concepto de discapacidad en cada sociedad. Aunque existen criterios
objetivos a nivel internacional sobre la discapacidad -entre otros los de la OMC (2001) o CIF-,
lo cierto es que en aquellas sociedades que han acogido una mirada mas social del
fendmeno, y que consideran que en gran medida el ambiente fisico y las actitudes
excluyentes generan la “discapacidad”, las personas de talla baja encajan plenamente en
estas disposiciones, al verse enfrentadas diariamente a estandares antropomérficos ajenos a
su condicion particular, que limitan sus actividades y reducen su participacién social, dada
una condicion fisica permanente y objetiva derivada de una circunstancia médica como el
enanismo. Otros paises, por el contrario, se debaten entre considerar a las personas de talla
pequeia como discapacitadas o no, generalmente por gozar de una mirada preferentemente
médica de la discapacidad, que no considera el enanismo como una situacidn clinica. Mirada
que ha sido permeada en ocasiones, ademas, por prejuicios sociales que estiman que las
personas con enanismo no deben ser incluidas entre los “incapaces”, - desde una mirada
negativa de la discapacidad -, ya que ello aumentaria hacia estas personas la discriminacién
de la que son sujetos. Ello ha permitido que en tales sociedades, bajo un manto de
“normalidad”, se perpetle la invisibilidad de las personas de talla baja, porque no se
destacan tampoco politicas particulares dirigidas hacia las necesidades particulares de esta

poblacién.

(d) La Corte resalta en consecuencia, que la proteccion dada a las personas de talla baja en
el mundo no es uniforme. En algunos paises ni siquiera se han generado debates sobre su
condicion especifica y por consiguiente no se han tomado adn en consideracién sus
significativas diferencias frente a la media de la poblacion, lo que no ha llevado tampoco a la
definicién de politicas publicas particulares. En otros paises, se las protege como personas
con discapacidad y ello les permite acceder a los beneficios sociales derivados de la
proteccidn constitucional especial de estas personas, tales como prerrogativas en ambitos
laborales, accesibilidad y movilidad, entre otros.

(e) En igual sentido resalta esta Corporacidn, que existe una tendencia internacional actual
hacia una mirada cada vez mas social respecto del concepto de discapacidad, que propende
por una mayor inclusiéon de las personas con limitaciones. En mayo de 2008, entr6 en
vigencia la Convencién de las Naciones Unidas de los Derechos Humanos de las Personas con

Discapacidad, instrumento que tomé en consideracién dicha condiciéon desde una perspectiva



mucho mas social. Esa Convencién, no ratificada aun por Colombia, propone acciones
concretas en materia accesibilidad y participacion para todas las personas cobijadas por ella.
No obstante, algunos criticos echan de menos una clasificacién exhaustiva de las condiciones
de discapacidad o de los sujetos protegidos por ese instrumento, a fin de excluir la posible
ambigledad que segun afirman puede presentarse en el tema, en algunos casos puntuales
de discapacidad138.

(f) Por el momento, cada pais asume una posicidn propia frente a las personas de talla baja,
en cuanto a sus diferencias y a su proteccion particular. No obstante, también es cierto que
qguienes han asumido un compromiso real con las necesidades de las personas de talla
pequefa, han optado por asegurar su inclusién dentro de la legislacién propia de los
ciudadanos con discapacidad. Revisadas estas conclusiones, analizara la Corte a
continuacién la situacion concreta de estas personas en Colombia, el estado actual del
debate en nuestro pais y la posibilidad eventual de una proteccién diferenciada para los

ciudadanos que padecen de enanismo.

4. Las personas de talla baja en Colombia: fundamento de su diferencia y alcances de una

proteccién constitucional especial.

4.1. El derecho a la igualdad en la Carta y la autorizacion de un trato diferente para los

distintos.

4.1.1. El respeto constitucional por la dignidad humana (C.P. art. 1) impone a las autoridades
el deber de adoptar las medidas necesarias para que todas las personas puedan lograr el
ejercicio pleno de sus derechos fundamentales (C.P. art. 2.). En tal sentido, la garantia del
derecho a la igualdad resulta ser un presupuesto necesario para lograr la autorrealizacién
personal, en la medida en que promueve como reconocimiento al valor intrinseco de todo ser
humano139, un trato sin distinciones injustificadas entre personas por parte del Estado, y el

ejercicio de los derechos y libertades en condiciones de igualdad.

Internacionalmente, miultiples convenios de derechos humanos se han unido a tal
reconocimiento. Los ratificados por Colombia y que prevalecen en el orden interno de
conformidad con el articulo 93 de nuestra Constitucién140, han consagrado el respeto y
proteccién del derecho a la igualdad, asi: La Declaracién Universal de los Derechos

Humanosl41l (Art. 2 y 7); el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y



Culturales (Art. 3)142; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Art. 24)143; la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes de la Personal44, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos145 (Art. 12 y 24) y la Convencién Internacional sobre la

eliminacion de todas las formas de Discriminacion Raciall46 (Articulo 52)147, entre otros.

4.1.2. En la Constitucion colombiana, el derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de
la Cartald8, permite que las personas puedan gozar de sus derechos y libertades sin que
éstos puedan ser restringidos o eliminados por razones de raza, sexo, religion, ideologia, etc.
Dicho articulo constitucional, que prohibe ademas la discriminacidn, consagra el deber del
Estado de promover las condiciones necesarias para que la igualdad sea real y efectiva, y le
otorga la facultad de establecer ventajas o beneficios a grupos marginados o discriminados,
a fin de proteger a quienes por su condicién econémica, fisica o0 mental se encuentren en

circunstancias de debilidad manifiesta.

La igualdad asi entendida, puede ser concebida en nuestro ordenamiento como un principio
constitucional, -que se proyecta sobre todo el sistema social y que sirve en la interpretacién
normativa de los derechos y libertades establecidos en la Cartal49-, asi como un derecho

fundamental amparable mediante tutela.

Conforme al texto constitucional que se describe, el derecho constitucional a la igualdad
integra en su contenido, diferentes acepciones relevantes. Entre ellas, la nocién de igualdad
ante la ley (que garantiza un trato igual entre iguales); la igualdad material (que permite que
sean constitucionalmente admisibles las diferenciaciones razonables vy justificadas entre
diversos) y por ultimo, el reconocimiento eventual a un trato desigual mas favorable para
minorias150. De hecho, la llamada igualdad material, supone un compromiso del Estado en
el disefio y ejecucion de politicas151 destinadas a la superacién de las barreras existentes
para algunas personas que por vulnerabilidad, no logran realmente integrarse en la vida

social, politica, econdmica o cultural, en condiciones de igualdad152.

Es por esto que la igualdad constitucionalmente protegida, no pretende “una equiparacion
matematica o ciega, que disponga exactamente lo mismo para todos sin importar las
diferencias facticas”153. En el Estado Social de Derecho, el derecho a la igualdad trasciende
los imperativos clasicos de la igualdad ante la ley y obliga al Estado a detenerse en las

diferencias de hecho que existen entre las personas. De alli que la Carta proponga un



concepto de derecho a la igualdad relacional, cuyo contenido se concreta al evaluar dos o
mas situaciones juridicas, dado que se trata del derecho subjetivo a obtener un trato igual en
situaciones de hecho iguales, o un trato distinto cuando ello lo amerite.154 Por ende, la
proteccién a la igualdad no resulta ajena al establecimiento de diferencias en el trato, ni toda
desigualdad constituye en si misma una violacion del derecho enunciado, si tales diferencias
estan fundadas en la conocida regla de justicia que exige “tratar igual a los iguales y

desigual a los desiguales”155.

4.1.3. Ahora bien, el derecho que se describe prohibe evidentemente la discriminacion156.
Esa nocidn ha sido entendida por esta Corporacién157 como “la conducta, actitud o trato que
pretende, consciente o inconscientemente, anular, dominar o ignorar a una persona 0 grupo
de personas, apelando con frecuencia a preconcepciones o prejuicios sociales o personales, y

que trae como resultado la violacién de sus derechos fundamentales”158.

La discriminacidn entonces, puede ser directa o indirecta. La indirecta ocurre, cuando de
tratamientos formalmente no discriminatorios, se derivan consecuencias facticas desiguales
para algunas personas, que lesionan sus derechos o limitan el goce efectivo de los mismos.
En tales casos, medidas neutrales que en principio no implican factores diferenciadores entre
personas, pueden producir desigualdades de facto entre unas y otras, por su efecto adverso
exclusivol59, constituyendo un tipo indirecto de discriminacién. Un ejemplo de ello podria
ser el exigir un requisito particular para el acceso a un cargo publico, que siendo

aparentemente neutro, excluya en la realidad a un grupo poblacional especifico, etc.

La discriminacién directa por su parte, se presenta cuando se establece frente a un sujeto
determinado un tratamiento diferenciado injustificado y desfavorable, basado en criterios
como la raza, el sexo, la religién, opiniones personales, etc. Tales criterios a los que alude la
norma constitucional (Art. 13 C.P.), no son categorias taxativas, de manera tal que esta
proscrita en general, toda diferenciacion arbitraria por cualquier razén o condicién sociall60.
A estas categorias se les ha dado el nombre en la doctrina constitucional contemporanea de
“categorias sospechosas”, ligadas generalmente a razones “histéricamente asimiladas a
practicas discriminatorias”161. Por ende ha dicho la Corte que tales categorias se fundan
generalmente en: “(i) rasgos permanentes de la persona, de la cudl ésta no puede prescindir
por voluntad propia a riesgo de perder su identidad; (ii) se trata de caracteristicas que han

estado sometidas, histéricamente a patrones de valoracion cultural que tienden a



menospreciarlas; y (iii) no constituyen, per sé, criterios con base en los cuales sea posible
efectuar una distribucién o reparto racional y equitativo de bienes, derechos o cargas

sociales”162.

En consecuencia, cuando el legislador utiliza alguna de estas categorias como fundamento
para una diferenciacion no justificada y la ley es acusada de ser inconstitucional, esta
Corporacién realiza un analisis normativo que parte de un testl63 de constitucionalidad
estricto164 para establecer la exequibilidad o no de la disposicion juridica. En efecto, esas
categorias son potencialmente discriminatorias, - de alli su apelativo de “sospechosas” -, por

lo que en principio, son ajenas a la Carta por ser contrarias al derecho a la igualdad165.

Justamente para establecer cuando existe una diferenciacién legitima entre personas o
cuando se trata de una discriminacién proscrita por la Carta, la doctrina constitucional ha
establecido el llamado juicio de razonabilidad166. Segun él, el trato diferenciado no
constituye una discriminacién, siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones: (i)
que el trato distinto se funde en una diferenciacién de los supuestos de hecho; (ii) que el
trato diferente tenga un fin aceptado constitucionalmente; (iii) que los medios propuestos
para obtener ese fin sean adecuados y razonables (Utiles, necesarios y apropiados) para la
consecucion del fin propuesto y (iv) que se aplique el principio de proporcionalidad, que tiene
como objeto que las imposiciones o cargas que establece una medida, sean proporcionadas
al fin propuesto; esto es, que los intereses juridicos de otras personas o grupos no se vean

afectados o limitados de manera desproporcionadal6? .

En el caso en que no se acrediten estos supuestos, la diferencia de tratamiento sera

arbitrarial68, por lo que resultara ajena, en principio, a la Carta Politica.

4.1.4. Por otra parte, no constituye discriminacidn, la distincién o preferencia adoptada por
un Estado con el propdsito de promover la integracién social o el desarrollo de personas en
condiciones de debilidad. De hecho, la Carta del 1991 que promueve la blsqueda de una
igualdad real y efectiva, autoriza las formulacién de acciones afirmativas en favor de grupos
discriminados o marginados, o de personas que se encuentren en situaciones de debilidad
manifiesta (CP art. 13). Tales acciones son politicas o medidas legislativas, que establecen
beneficios en favor de un grupo que se encuentra en una situacién de desventaja social,

estableciendo tratos favorables o privilegiados para estos individuos. Son en general medidas



adoptadas por el legislador, tendientes a eliminar las desigualdades de hecho de tipo social,
cultural o econédmico que afectan a una determinada poblacidn. Incluso pueden ser usadas
para lograr que los miembros de un grupo subrepresentado, -generalmente un grupo que ha
sido discriminado-, tengan una mayor representacionl169, asi como la superacion de las

eventuales consecuencias de una discriminacion historica.

En tal contexto, no existe alli un tratamiento discriminatorio frente a las demas personas no
beneficiadas con las medidas que se tomen, sino una busqueda de equiparaciéon en las
condiciones de partida o en las de llegada de la minoria afectada de acuerdo al objetivo
constitucional pretendido, de manera tal que se permita una mayor aproximacién de estas
personas al goce efectivo de sus derechos en condiciones de igualdad. Estas medidas,
también denominadas de diferenciacion positival70, pueden expedirse por ejemplo, para
brindar acceso a la educacion de manera preferente a personas de sectores marginales o en

situaciones especiales como los indigenas, las negritudes, etc.171

4.1.5. Ahora bien, en sentido contrario, viola el principio de igualdad y conduce a la
discriminaciénl172 la omisién injustificada del Estado de ofrecer un trato especial a las
personas con debilidad manifiesta, cuando ellas requieran medidas de proteccién especial.
En este sentido, el principio de igualdad exige frente a las personas que se encuentran en
situacién de desventaja, un esfuerzo por parte del Estado para superar las condiciones de
marginacion o exclusién que inciden en el goce de sus derechos, mediante politicas que

puedan ser disefiadas para controvertir tal situacion.

Como lo explicé la Corte en la sentencia T-117 de 2003 (M.P. Clara Inés Vargas Hernandez),
la omisién injustificada del trato especial al que tienen derecho ciertos grupos de personas,
privandolas injustificadamente de los beneficios, ventajas y oportunidades, puede dar lugar

también a una discriminacién por omision.

En el caso en que la discriminacidon se de a consecuencia de una omisién de trato mas
favorable, el juez constitucional debe verificar en la practica, entre otros aspectos: (i) la
existencia de la omisién, sea por parte de la autoridad publica o de un particular; (ii) la
afectacién de los derechos de una persona con limitacién por ese hecho y (iii) la conexidad
directa entre el acto omisivo, y la restriccién injustificada de los derechos, libertades u

oportunidades de la persona afectadal7e.



4.1.6. En conclusidn, si ante situaciones iguales se da un trato juridico diferente a personas
ubicadas en idénticas condiciones, es claro que se ha producido una violacién del derecho a
la igualdad. Paralelamente, cuando se omite injustificadamente por el Estado el deber de dar
proteccién especial a personas en condicién de vulnerabilidad, también se viola este
principio. No obstante, esa misma precision permite asegurar que es viable
constitucionalmente, que se le pueda dar un trato preferente a grupos minoritarios,
discriminados o en circunstancias de debilidad manifiesta, cuando ello sea necesario para

asegurar su derecho a la igualdad real y al goce efectivo de sus derechos fundamentales.

4.2. Las personas de talla baja y el derecho a la igualdad: La prohibicién de discriminacion
por razones de una condicidn fisica particular y el derecho de estas personas a un trato

especial.
4.2.1. La justificacién de un trato diferenciado para las personas de talla baja.

Las personas de talla baja, como se dijo, tienen una estatura significativamente mas pequena
en relacion con la media poblacionall77, como resultado de unas circunstancias genéticas o

bioldgicas particulares.

Con todo, la situacién de las personas de talla baja no puede ser valorada Unicamente como
un asunto relacionado con la baja estatura. Las caracteristicas fisicas de las personas con
enanismo estdn en general fuera de los estandares minimos del disefio orientados a la
mayoria de la poblacién, y su condicién clinica objetiva -el enanismo-, las separa también de
las personas que pueden ser consideradas como “bajitas”, dentro de los estdndares

generales de la poblacion.

En el caso del enanismo en realidad, la reflexién va mas alla, y tiene que ver: (i) con la no
inclusion de estas personas en los patrones fisicos con los que se define y estructura una
sociedad; (ii) la interaccidn de esa realidad con las limitaciones derivadas de su condicion y

finalmente (iii) con el impacto de ello en el goce vy ejercicio de sus derechos fundamentales.

De este modo, el tratamiento constitucional de las personas con enanismo no es igual que el
que se le debe dar a las personas “bajitas” que alegan discriminacién por esa razén. Si bien

la corta estatura puede ser un factor de diferenciacién indebida y reprochable que la Corte



no desconoce, -de hecho ha evaluado el tema en diferentes ocasiones especialmente en
circunstancias ligadas al acceso a ocupaciones u oficios que ofrecian restricciones fundadas o
infundadas por razones de estatural78-, lo cierto es que los “bajitos” no padecen de la
condicién objetiva del enanismo y ademas si estdn incluidos en los estandares
antropométricos tradicionales179 de disefio, que basicamente involucran a los altos y a los

bajos de estatura dentro de un rango poblacional general.

Por ende, no todas las condiciones ligadas con la “estatura” deben ser tratadas de la misma
manera, ya que, mientras no parece axiomaticamente discriminatorio tener o no tener un
tamafio determinado dentro de los parametros antropométricos generales de la sociedad, si
lo es ser una persona con enanismo, que esta potencialmente excluida de ellos. Ademas,
cuando se habla de las barreras culturales a las que se ven enfrentadas las personas de talla
baja, no puede olvidarse la discriminacidn histérica a la que se han visto sometidas, que no

es igual a la que soportan la generalidad de los ciudadanos.

De este modo, aunque las personas “bajitas” pueden sentirse eventualmente expuestas a la
discriminacién por ese hecho, - aspecto que la Corte no niega -, las personas con enanismo
son susceptibles claramente de una mayor discriminacién, dados los obstaculos diarios a los

que enfrentan en cuanto a su integracién y a su participaciéon basica en la vida social.

Es por esto que la Sala resalta que ésta sentencia, se centra exclusivamente en las personas
de talla baja, es decir en las personas con enanismo, y que su alcance no cobija a otro tipo de
ciudadanos que no relnan esas especificas caracteristicas personales que describen a

quienes ostentan dicha condicion particular.

Desde esta perspectiva y acogiendo la jurisprudencia en materia de igualdad ya
enunciadal80, es evidente que una diferencia de trato fundada simplemente en la talla baja

de una persona, -sin justificaciéon constitucional alguna-, es problematica a la luz de la Carta.

Toda diferenciacién soportada en una caracteristica fisica particular basada en rasgos
personales inmutables derivados de un hecho accidental de la naturaleza como puede ser el
enanismo, resulta ser una discriminacion inaceptable, por cuanto a tales personas se les
estarian negando oportunidades o imponiendo restricciones a sus derechos, con fundamento

en una condicidn fisica excepcional.



Del mismo modo, una diferenciacién normativa no justificada y basada en esta condicién
especial, haria suponer que la distinciéon se funda en una “categoria sospechosa”, teniendo
en cuenta que, como lo resalté esta Sala anteriormente, de acuerdo a la jurisprudencia
constitucional, el enanismo involucraria: (i) una condicién que implica rasgos fisicos
permanentes de la persona “de la cudl un ciudadano no puede prescindir por voluntad
propia, sin perder su identidad”; (ii) se trata de una condicién que ha estado sometida
histéricamente a patrones de burla 0 menosprecio cultural, que han hecho de este colectivo
un grupo sujeto a exclusiones basadas en estereotipos que no guardan relacién directa con
sus diversas habilidades en diferentes areas; y (iii) no es una condicién sobre la que sea
“posible efectuar una distribucién o reparto de bienes”, ya que una persona con enanismo no

puede ser responsable de su particular situacién personal181.

Asi mismo, las personas con enanismo deben ser consideradas un grupo social vulnerable, en
la medida en que han sido expuestas a una mayor discriminaciéon como se ha visto y se
encuentran sometidas a barreras culturales, de infraestructura y de disefio, que demuestran
que se trata de una minoria a la que se le han impuesto cargas sociales hasta ahora
desconocidas. Su “invisibilidad”, les ha impedido un acceso efectivo a los escenarios politicos
0 sociales necesarios para conjurar en el juego democratico, las posibles infracciones o

restricciones a las que se han visto expuestas, en el goce y ejercicio de sus derechos.

Tal condicién de vulnerabilidad, se demuestra ademas, del hecho de que son personas que
presentan una alteracién fisica permanente derivada de un trastorno médico, que
ciertamente implica en mayor o en menor grado, una limitacién en su movilidad y
locomocién, que les impone retos indiscutibles y diarios en la accesibilidad e integracion
social. Lo que significa que para el Estado, se encuentran en una situacién diferente y
especial, con respecto al resto de las personas. Asimismo, son un grupo sujeto a exclusiones
pretéritas, y que de acuerdo con las evidencias contemporaneas que revelan tendencias de
discriminacién hacia personas con diferencias significativas frente a los modelos de
apariencia y estandares de belleza tradicionales182, tales personas se enfrentan aln hoy a
barreras sociales evidentes.

Igualmente, el hecho de que la literatura socioldgica o legal haya omitido en general un
analisis sobre las necesidades y derechos de las personas de talla baja; que los estudios

econdmicos, politicos o incluso en los censos de poblacién de un Estado no contabilicen a



estas personas; y que en general no existan politicas publicas orientadas a velar por sus
necesidades, deja al descubierto un grado significativo de desconocimiento de las cargas
sociales que deben soportar estas personas en nuestro ordenamiento y la indiferencia que

reina frente a su situacion.

Como es ldgico, todas estas barreras obstaculizan el ejercicio de sus derechos
fundamentales, y desestimulan su participacion e integracién social. Por ende, en
consideracion a su dignidad, no puede sequirsele pidiendo a las personas de talla pequefa,
que en el acceso a la infraestructura y en el ejercicio de sus derechos, dependan de la ayuda
generosa de terceros, para acceder a un teléfono publico, abrir una puerta, alcanzar un
picaporte, entre otras restricciones. Esta concientizacion reciente, obliga a los Estados que se
ven enfrentados a esta realidad, a tomar medidas especiales frente a las necesidades y
requerimientos de estas personas en virtud de su condicién diferenciada, y cuyo

ocultamiento sélo perpetla la violacion o restriccion de sus derechos fundamentales.

En ese orden de ideas, si bien la Constituciéon colombiana, reconoce la prevalencia del interés
general sobre el particularl83, no es posible escudarse en ese principio en estos casos, para
negar las necesidades particulares de protecciéon de un grupo minoritario discriminado. De
hecho, la Norma Superior le exige al Estado un esfuerzo para que un grupo poblacional en

tales condiciones, goce de sus derechos en condiciones de igualdad.

El analisis anterior permite concluir entonces, que se requiere un trato diferenciado para las
personas con enanismo, ya que estas personas se encuentran en una situacion distinta a la
del resto de la poblacion, que no afronta los obstaculos descritos ni presenta esa condicion,
y que por lo mismo, afronta una situacion cierta de vulnerabilidad. Se trata entonces de un
grupo minoritario, tradicionalmente discriminado y que tiene necesidades especificas en
cuanto al acceso a bienes y servicios en razén de su talla pequefia, - en lo que respecta a la
altura de mostradores, timbres, pomos de puertas, etc., entre otras limitaciones -, por lo que
requiere un trato que facilite su igualdad real en el goce y ejercicio de sus derechos. Esta
poblacién merece medidas de proteccion especiales, que aseguren el disfrute real y efectivo

de sus atribuciones constitucionales.

Con todo, podria alegarse que con esta conclusién la Corte incurre en una especie de

“paternalismo constitucional”, al confirmar la necesidad de un trato especial para estas



personas, con la excusa de salvaguardar la igualdad y dignidad de los ciudadanos de talla

baja, como ha ocurrido en otras latitudes184.

Esta Corporacién sin embargo, se separa de esa posible critica, al recordar que el
paternalismo estatal es ajeno en gran medida a la promocién de la autonomia de las
personas, al tratar de establecer lo que mas les conviene a los ciudadanos e imponerlo. En
este sentido, la necesidad de un trato preferente y concreto para los sujetos de talla baja se
funda precisamente en el compromiso constitucional de promover para ellos una mayor
autonomia y participacion en la vida comunitaria, a fin de maximizar su independencia y de
asegurar el goce efectivo de sus derechos, evitando las acciones minimizantes y
esteriotipadas que los desconocen o limitan185. Por lo tanto, una interferencia razonable del
Estado en su posibilidad de ejercer de una mejor forma sus derechos fundamentales, con el
objetivo de maximizar su goce y fortalecer el ejercicio de su libertad, se antepone a una
presunta coaccién paternalista por parte de esta Corporacién. Lo que se propone, es un
mecanismo dirigido a corregir las practicas sociales que generan condiciones de inequidad
respecto de estas personas y no una medida que pretenda tratar a las personas de talla baja

como si fueran ‘menores de edad’.

De este modo, el deber del Estado colombiano de adoptar medidas especiales en favor de los
grupos discriminados, se traduce en el caso de las personas de talla baja, en la necesidad de
otorgarles un trato desigual mas favorable. Es el Estado en su conjunto, el obligado entonces
a disefar politicas unificadas a nivel nacional, para las personas con esta condicion

especifica.

Precisamente, en el Ultimo afio el debate interno en Colombia sobre este tema se concentro
en si debia darsele o no a este colectivo, el trato especial de personas con discapacidad.
Como al momento de presentacion de la tutela ese tema no habia sido resuelto adn por el
legislador, a continuacion revisara esta Corporacién por considerarlo relevante, las distintas
consideraciones que tuvo en cuenta el legislador en estas materias, para determinar una

politica publica dirigida a los ciudadanos de talla baja.



4.3. Una aproximacion al debate sobre las politicas publicas, discapacidad, enanismo y la

situacién particular de las personas de talla baja en Colombia.

La Sala Quinta de Revisién de la Corte Constitucional mediante autos proferidos el 21 de
mayo y el 18 de junio del 2008, solicitd al colectivo de personas con enanismo “Asociacion
Pequenos Gigantes de Colombia” y a diferentes autoridades del orden nacional y distrital,
informacidn sobre la situacidon actual de las personas de talla baja en nuestro pais186 y sobre
las posibles politicas publicas que se hubieren dirigido hacia su proteccién en particular.
Seguln las pruebas recaudadas por este despacho, el panorama relacionado con su
reconocimiento, proteccién o politicas dirigidas a esta poblaciéon en particular, es el

siguiente:

4.3.1. La Asociacién Pequefios Gigantes de Colombia, representada por el sefior Carlos
Eduardo Duefias, sostuvo sobre la situacién concreta de las personas de talla baja en nuestro

pais, que:

“[H]asta hace muy poco en Colombia, este tema se encontraba en un estado absoluto de
olvido, desconocimiento y ambigiedad; a partir de la creacion formal de la Asociacién
Pequefios Gigantes de Colombia en el afio 2004, se comenzo un proceso de divulgacién sobre
el tema, obteniendo poco a poco reconocimiento e interés. (...) En este momento se
encuentra en proceso un proyecto de ley que busca clarificar la situacion de estas

personas”.

Al respecto, considera que el enanismo debe ser visto como una evidente discapacidad. En
efecto, la infraestructura fisica de nuestro pais esta disefiada para individuos de tamafio
promedio, haciendo dificil para las personas que presentan esta condicién, el realizar tareas
diarias tan sencillas como subir a un andén, sentarse en una silla, hacer uso del bafo,
cumplir cualquier tramite bancario, etc. Situaciones cotidianas que para las personas que
presentan enanismo implican “el doble de esfuerzo para desarrollar cualquier actividad
cotidiana, convirtiendo[se] en seres dependientes de la compasién de alguna persona para

subir a un bus, llamar desde un teléfono publico, etc.”

Para dicha Asociacién, en consecuencia, “[e]rréneamente el Enanismo ha sido considerado
por la mayoria como una cuestidon de estatura y nada mas, olvidando que las mas de 200

formas de Enanismo que estan reconocidas por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)



implican en mayor o meno grado un cuadro clinico con diferentes tipos de complicaciones”.
Por esto considera esa asociacion, que se trata de la “Unica discapacidad que causa risa”, y
que al ser evidente a simple vista, favorece una clara discriminacién laboral, educativa y

social.

En concepto de los “Pequefios Gigantes” entonces, el enanismo “si es una discapacidad fisica
y como tal debe ser considerada en Colombia, en igual forma como ya se ha establecido en
la gran mayoria de paises. Asi, el Enanismo debe ser no sé6lo reconocido como Discapacidad,
sino también mencionado en forma suficientemente explicita y clara dentro de esa
clasificacion, para acabar de raiz con la incertidumbre habitual que se presenta por parte de
los funcionarios que terminan dando un dictamen basado en su criterio personal sobre un
tema que desconocen, (...) por falta de un marco tedrico, conceptual y juridico claro”. En ese

orden de ideas, concluye su intervencion, sefialando que:

“[A] pesar de los logros obtenidos hasta ahora, las personas con enanismo siguen siendo
objeto de discriminacidn social en todas sus formas (laboral, educativo, médico, recreativo,
etc.) y de desinterés e ignorancia en materia de salud y hasta tanto no sea aprobado el
mencionado proyecto de ley, seguirdn en una situacién tan ambigua y negativa, como hasta
hoy”187.

4.3.2. El Departamento Nacional de Estadistica, DANE, por su parte, afirmé frente a la
pregunta de esta Corporacién relacionada con la existencia o no de estadisticas sobre la

poblacidn con enanismo, lo siguiente:

“La informacién demografica con que cuenta el pais no incluye un item especifico que
identifique a la poblacién con enanismo. (...) Las caracteristicas demograficas de la poblacién
con enanismo podrian ser identificadas con el levantamiento de la informacién del Registro
para la localizacién y caracterizaciéon de las personas con discapacidad, el cual esta
fundamentado conceptualmente en la Clasificacién Internacional del Funcionamiento, Salud y
la Discapacidad, CIF. (...)

[Acorde con la CIF], para el caso del enanismo, la persona puede presentar una deficiencia en
las funciones y estructuras corporales (generalmente hereditarias), que no necesariamente
ocasionan limitaciones en la realizacion de actividades cotidianas, pero si en la participacién

debido a las barreras del entorno y actitudinales.



4.3.3. El Director de Normalizacién del ICONTEC, sostuvo frente a la inquietud sobre la
existencia de normas técnicas nacionales relacionadas con la accesibilidad a la

infraestructura de la poblacién con enanismo, que:

“No existen Normas Técnicas Colombianas, NTC, de caracter voluntario para mostradores de
atencién al publico y que especifiquen requisitos para el acceso de la poblacién con
enanismo. Las Normas Técnicas Colombianas que coordina el ICONTEC son elaboradas con
la participacién de las partes interesadas (fundamentalmente productores, usuarios,
academia, gobierno) y asi mismo su realizacién inicia cuando se manifiestan las necesidades
por parte de esos mismos actores. ICONTEC no ha recibido una solicitud en ese sentido y por
lo tanto no se ha acometido la elaboracién de una NTC sobre el particular, cuyo alcance seria
de caracter voluntario, dado que el ICONTEC es una organizacidén privada sin animo de

lucro”189. (Subrayas fuera del original).

4.3.4. El Ministerio de la Proteccidn Social ante las preguntas de esta Corporacién tendientes
a establecer qué clasificacién de discapacidades ha adoptado el Gobierno Nacional en el
disefio de las politicas publicas; si existe una politica particular para las personas con
enanismo en lo concerniente a la accesibilidad a bienes y servicios y si el enanismo podria
ser considerado una condicidn susceptible de ser protegida bajo las politicas publicas sobre

discapacidad, respondio:

“La atencidén a las personas con enanismo se realiza en el marco de las politicas de
proteccién social existentes para la atencién de la poblacion en general (...). Cuando la
poblaciéon con enanismo también es discapacitada es sujeta a la politica nacional de

discapacidad.

“(...) la clasificaciéon o no de las personas con enanismo como personas con discapacidad aun
estd en consideraciéon, dadas las diversas opiniones de los actores, incluidas las personas
quienes siendo de talla baja se consideran discriminadas si se clasifican como enanas y
quienes afirman que el enanismo NO es una discapacidad. En este sentido tanto el Comité
Consultivo Nacional de Discapacidad como el Ministerio de la Proteccién Social y los demas
integrantes del Sistema Nacional de Discapacidad y Sociedad Civil, han venido realizando
una labor de consulta y documentacidon que permita adoptar una postura suficientemente

argumentada frente a este grupo poblacional con la participacién de los propios interesados.



De hecho en el Congreso se encuentran en discusién los proyectos de Ley 056 de 2007,
Camara, “Por la cual se expide la ley de enanismo o personas de talla baja y se dictan otras
disposiciones” y el proyecto de Ley 086 de 2007, Camara, “por el cual se establecen
lineamientos de politica publica nacional para las personas de talla baja”. (Subrayas fuera

del original).

Con respecto a la pregunta de si el enanismo podria ser considerado una condicidn

susceptible de ser amparada por las politicas publicas de discapacidad, el Ministerio afirmé:

“Teniendo en cuenta la literatura consultada, la talla baja y el enanismo no son
discapacidades. Las personas de baja estatura pueden llevar una vida plena y normal,
alcanzar altos niveles de educacidon y desempefo laboral. (...) De conformidad con la
Clasificacién Internacional de Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud, CIF, no se
puede considerar el enanismo como una condicién de discapacidad en si misma salvo en los
casos en los cuales sea causada por una condicion de salud que determine una discapacidad.
(...) De igual forma, el enanismo no es en si mismo una enfermedad ni una discapacidad. Sin
embargo esta poblacidn tiene mayor riesgo de tener problemas de salud si la causa del
enanismo es secundaria a diagnosticos como acondroplasia, displasia congénita
espondiloepifisiaria, deficiencia de la hormona del crecimiento, sindrome de Turner u otras,

gue pueden conllevar a mayor riesgo de discapacidad. (...)

El Ministerio de Proteccion Social en los conceptos emitidos en las referidas iniciativas
legislativas 056 y 086 de 2007, Cadmara, recomendd promover las condiciones de
accesibilidad planteadas para que los contextos fisicos se planifiquen y adecuen para todas

las personas, siguiendo los principios del disefio universal. Ademas sostuvo que:

La CIF contempla desde las limitaciones en las funciones corporales las siguientes

categorias:
Mentales.
Sensoriales

Voz y habla



Cardiovascular, hematoldgico, inmunolégico y respiratorio
Digestivo, metabdlico y endocrino

Genitourinarias y reproductoras

Neuromusculoesqueléticas y relacionadas con el movimiento
Piel y estructuras relacionadas.

Para determinar una condicion de discapacidad se aceptan universalmente los siguientes
elementos basicos de referencia: a) es permanente; b) Dificulta el desarrollo de las
actividades cotidianas; c) Para su independencia y autonomia las personas requieren de la

adecuacién de espacios publicos y privados”.190 (Subrayas fuera del original).

4.3.5. Encuentra la Corte que efectivamente en el Congreso se profirid la Ley 1275 del 5 de
enero de 2009, “Por medio de la cual se establecen lineamientos de Politica PUblica Nacional
para las personas que presentan enanismo y se dictan otras disposiciones”, fruto de los
proyectos de ley anteriormente mencionados. El articulo primero de esa ley sefiald lo

siguiente:

“Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto declarar como personas en condicién de
discapacidad a las personas que padecen de enanismo y establecer los lineamientos de
politica publica nacional, con el fin de promover la inclusidn social, el bienestar y desarrollo
integral de las personas que lo padecen, garantizar el ejercicio pleno y efectivo de sus
Derechos Humanos y crear las bases e instrumentos que les permitan participar de manera
equitativa en la visa econdmica, cultural, laboral, deportiva, politica, social, educativa del

pais.

Paragrafo. Las personas que padecen de enanismo, gozaran de los mismos beneficios y
garantias contempladas en las leyes vigentes, otorgadas a favor de la poblacién en

condicion de discapacitada”. (Subrayas fuera del original).

Segun el Boletin de la Camara de Representantes del 15 de Abril de 2008, el motivo para la
presentacion del proyecto 086 Camara que culminé con la ley que se describe, era el de

lograr que se termine la “indiferencia y el rechazo hacia las personas de talla baja - o mal



llamadas enanas”, con ocasién de “los innumerables inconvenientes que padece esta
poblacién - que van desde la dificultad para subir a un bus, timbrar, acceder a un ascensor,
usar un teléfono o bafio publico, acudir al servicio bancario y hasta encontrar un empleo”.
Con la iniciativa, se explicé, se “pretende que las personas de talla baja puedan tener acceso
a oportunidades laborales, educativas, de seguridad social, politica en igualdad de
condiciones con los demas (...) y pretendemos con la iniciativa crear un registro de personas
de talla baja para establecer cuantas hay en el pais, y que son todas aquellas que miden
hasta un metro con 40 centimetros”. Igualmente recalcé que hoy en Colombia, ni siquiera
existe un censo de esta poblacién. Por ende, el objetivo de la ley era obligar al Estado a
considerar a esta poblacién como personas con discapacidad y a hacer adecuaciones de tipo
urbanistico y arquitecténico que faciliten su acceso a los sistemas de transporte, entidades
financieras, cajeros automaticos, cabinas telefénicas y bafios publicos, entre muchas
otras191.

4.3.6. A nivel distrital, resalta la Corte que el Decreto 470 de 2007, “Por el cual se adopta la
Politica Publica de Discapacidad del Distrito Capital” (2007-2020), acogi6 a nivel local, un

concepto ampliado de discapacidad, asi:

Articulo 3. Para los efectos de la Presente PPDD, la siguiente definicién tendrd el alcance

indicado a continuacion:

Discapacidad: La comprensién de la discapacidad es amplia y considera una variedad de
orientaciones; asi, para esta PPDD se asume como un concepto complejo y multicausal cuya
comprension requiere la no-adscripcién a posturas dicotémicas, unidimensionales vy
excluyentes, sino a la adopcidn de diferentes posturas conceptuales. A esto se suma que la
discapacidad es un concepto dindmico porque es el resultado de la interacciéon entre la
persona y el ambiente en el que vive. En ese orden de ideas, se debe tener en cuenta que la

discapacidad:
No responde a un Unico concepto.
En el momento actual no existe un consenso universal en su significado y

Como lo explica su definicibn no es un simple ejercicio semantico sino que adquiere

importantes implicaciones en investigacion social, econdémica y politica.



4.3.7. A este respecto el Instituto Distrital de Recreacidn y Deporte, ante las preguntas de
esta Corporacidn relacionadas con determinar si existian politicas sectoriales de atencién a la
poblacién con enanismo impulsadas desde el Concejo Distrital de Discapacidad, en opinidn

contraria a la del Ministerio de Protecciéon Social, sostuvo lo siguiente:

“(...) En relacién con el tema especifico de la poblacidn con enanismo, es importante resaltar
gue en las acciones desarrolladas desde las diversas instancias del Sistema Distrital de
Atencién Integral de las Personas en Condicién de Discapacidad, se han tomado como base
los conceptos y orientaciones contenidos en esta clasificacion [CIF], dado que corresponde a
la nomenclatura internacional que busca la unificacion de conceptos dentro del marco de

referencia relacionado con el tema de la discapacidad.

De acuerdo con la CIF, en este grupo poblacional se reconoce acondroplasia, la displasia 6sea
u otra de origen genético (enanismo), como una discapacidad fisica que tienen los mismos
derechos, privilegios y garantias que se le otorgan a toda la comunidad en condicién de
discapacidad, a través de la normatividad vigente de que tratan las leyes 361 de 1997, la Ley
762 de 2002, la Ley 982 de 2005, la Ley 1145 de 2007, el decreto 470 de 2007, el decreto
629 de 2007 y demds normas sobre la materia, en las cuales se desarrollan los postulados

basicos del Estado Social de Derecho establecido en la Constitucion Nacional.

Con base en lo expuesto, las personas con enanismo estan incluidas dentro del sector de
personas en condicion de discapacidad fisica, definida esta como la restricciéon o ausencia de
una estructura del sistema osteomuscular o del sistema nervioso central, que se manifiesta
con limitaciones en el movimiento; dentro de los postulados de participacién e inclusiéon
ciudadanas, este sector de la poblacién cuenta con un representante, con voz y voto en el
Consejo Distrital de Discapacidad, instancia coordinadora del Sistema, acorde con lo
establecido en el Acuerdo 137 de 2004.

De lo anterior se concluye que todas las acciones promovidas desde el Sistema Distrital de
Discapacidad, reconocen, en igualdad de condiciones, a los integrantes de la poblacién con
enanismo, con los mismos derechos, privilegios y garantias que las restantes poblaciones de

discapacitados”192. (Subrayas fuera del original).

4.3.8. La Secretaria de Salud de Bogota, por su parte, presentd una posicidn particular sobre

inclusion o no de las personas con enanismo en estas politicas, asi:



“La PPDD [Politica Publica Distrital de Discapacidad], no contiene una disposicién que sefale
0 proteja a la poblacién con enanismo, por cuanto no concibe a la discapacidad Unicamente
desde la presencia de caracteristicas o alteraciones en las estructuras corporales. La define
“como el resultado de una relaciéon dindmica de las personas con los entornos politicos,
sociales, econdmicos, ambientales y culturales donde encuentran limitaciones o barreras
para su desempefo y participacién en las actividades de la vida diaria”. (Art. 3, Decreto 470
de 2007).

Por lo tanto, si las personas con enanismo presentan restriccién en la participacion para la
gjecucion de una o todas las actividades de la vida diaria puede decirse que son personas en
condicién de discapacidad. Esto significa que no todas las personas con enanismo son

personas en condicion de discapacidad.” (Subrayas fuera del original).

Con respecto a la pregunta de la Corte relacionada con los criterios técnicos y juridicos que
utiliza la Secretaria Distrital de Salud para determinar cudl es la poblacién con discapacidad,

esa institucion sefiald lo siguiente:

“La Secretaria Distrital de Salud, acoge el planteamiento de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) y la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) en el 2001, que sefala que la
participacién restringida de las personas con discapacidad en las actividades educativas,
laborales y sociales, no se considera como el resultado de sus limitaciones sino como
producto de las barreras fisicas, sociales, econédmicas y politicas. (...)” (Subrayas fuera del

original).

En lo concerniente a la pregunta de si las personas con enanismo pueden ser incluidas o no

en dicha categorizacidn, esa entidad respondio:

Asi mismo, es necesario considerar que no todas las personas que presentan talla baja tienen
una condicion de discapacidad, reiterando lo establecido por la Clasificacion Internacional del
Funcionamiento y la Salud (CIF) de la Organizacién Mundial de la Salud, la discapacidad es un
término genérico que “incluye los déficit, deficiencias o alteraciones en las funciones o
estructuras corporales, las limitaciones en la actividad y las restricciones en la participacion”

y para que esta afirmacion aplique a toda la poblacién en referencia, es necesario que los



tres elementos enunciados se presenten en forma simultanea.

Por lo tanto, si las personas con enanismo presentan restriccién en la participacion para la
gjecucién de alguna o todas las actividades de la vida diaria, puede decirse que son personas
en condicion de discapacidad. Esto significa que no todas las personas con enanismo son

personas en condicién de discapacidad”193. (Subrayas fuera del original).

4.3.9. La Secretaria de Integracién Social de la Alcaldia Mayor de Bogota, inform¢é a la Corte

sobre las mismas inquietudes, lo siguiente:

“(...) Esta secretaria informa a su Despacho que en la actualidad no existe en el Distrito
Capital una politica sectorial para la poblacién con acondroplasia o enanismo. Por otra parte,
dicha condicién no se considera como una discapacidad dentro de la formulacién de la
Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital. (...) No obstante lo anterior, vale la
pena anotar que las personas con acondroplasia en todas sus formas, pueden acceder a los
programas que lidera esta Secretaria en igualdad de condiciones con los demas solicitantes,
salvo en aquellos casos en que se trata de programas de discapacidad, pues como ya se
anotd la mencionada condicién no es considerada una discapacidad. En la actualidad cursa
en el Consejo de Bogota, el proyecto de Acuerdo 571 de 2007, “Por el cual se considera como
discapacidad en el Distrito Capital de Bogota el Enanismo o Personas de Talla Baja y se
dictan otras disposiciones”, proyecto que de ser aprobado vincularia a esta poblacién dentro
de la poblacion objeto de la politica publica de discapacidad ya mencionada”194. (Subrayas

fuera del original).

Existian ademds a nivel distrital los proyectos de Acuerdo No 262 de 2007, “Por medio del
cual se implementa el sistema Unico de informacién Distrital de las personas de Talla Baja” y
el 571 de 2007 “Por el cual se considera como discapacidad en el Distrito Capital de Bogot3,
el Enanismo o Personas de Talla Baja y se dictan otras disposiciones”. El objetivo del primer
proyecto, era el de fijar unas directrices con el fin de que en el Distrito Capital se
estableciera un sistema Unico de informacién de las personas de talla baja, acondroplasia o
enanismo, de tal forma que se lograra identificar cuantas personas ostentan dicha condicién
y estar en posibilidad de generar alternativas de politica social orientada a mejorar su calidad

de vida. En la justificacion de ese proyecto se explicé que en Colombia:

“[EI] tratamiento del Estado y la sociedad hacia las personas bajo esta condicién es



excluyente, toda vez que no existe una conciencia de aceptacién hacia ellos debido tal vez a
falta de informacién y socializacién, en especial con las personas con enanismo. Debido a lo
anterior, dicha fracciéon de la poblacién se ven avocados (sic) a enfrentar diferentes
problematicas como: falta de oportunidades de empleo; trato discriminatorio; problemas para
el desempefio de sus actividades diarias debido a la falta de infraestructura adecuada para
ellos; padecimiento fisico debido a molestias producidas por la estructura anormal de los
huesos, como la constriccidon de la espina cordal o raices de nervios que causan dolor, el
reducido tamafo toraxico que restringe el crecimiento de los pulmones y reduce su funcién,
entre otras, los cuales son solo algunos casos de que los afectan (sic) y los convierten en
poblacion vulnerable, discriminada, y en algunos casos marginadas de las politicas,

programas y proyectos de indole socioecondmico que ofrece el estado. (...)

Sumado a esto, en varios paises existen politicas y leyes que promueven la atencién integral
a las personas con esta “discapacidad”195; un ejemplo de esta normatividad, es la
reglamentacién de la acondroplasia en Estados Unidos, donde se incluye a esta poblacion en
la Ley sobre Estadounidenses con discapacidades. (...)

Por otra parte, en Colombia, las personas de talla baja no cuentan con un respaldo o acciones
concretas por parte del Estado para mejorar su nivel de vida, al no existir normatividad a
nivel nacional y local al respecto, lo cual hace necesario que el Concejo de Bogota dentro de
la érbita de sus competencias, de un primer paso a fin de empezar a brindar instrumentos
idéneos para que se construyan politicas, programas y proyectos a favor de este grupo

poblacional.

Cabe mencionar, que si bien es cierto que a nivel publico no hay ningun referente que toque
el tema, a nivel privado si se ha hecho esfuerzos incipientes por reunir informacién y agrupar
esta poblacién a nivel nacional o distrital, con el propésito de aunar esfuerzos y
conocimientos para la defensa de los derechos de esta poblacidon, un ejemplo de esto es la
creacion de la Asociacion Pequefios Gigantes, persona juridica sin animo de lucro, que se ha
interesado en el tema y ha empezado a agrupar las personas de talla baja con el fin de

hacerse visibles ante la comunidad.

Por lo anteriormente mencionado, es pertinente se de curso a la creacién de un sistema de

informacién el cual logre obtener, procesar, almacenar y distribuir informacién para apoyar la



toma de decisiones, el analisis de problemas, visualizacién de aspectos complejos, entre
otros en torno a las personas de talla baja en el distrito capital; en otras palabras, en cuanto
al enanismo o personas de talla baja se advierte la necesidad de crear una base de datos
(fuente de informacion) que facilite el reconocimiento de estas personas como poblacidon

vulnerable y conduzca hacia un liderazgo del tema a nivel institucional.

Finalmente, las alteraciones de crecimiento no sélo originan problemas de salud, sino
también psicoldgicos, sociales y laborales, razén por la cual se requieren acciones especificas
para mejorar la calidad de vida de las personas de talla baja como la que se pretende con
esta iniciativa que busca hacer conciencia de esta situacion tanto en la sociedad como en los

estamentos del estado”. (Subrayas fuera del original).

El Proyecto 571 de 2007, por el contrario, estaba orientado a “obtener el reconocimiento de
la acondroplasia, displasia 6sea u otra de origen genético (enanismo) como una
discapacidad, a fin de que estas personas pudieran obtener los mismos privilegios y
garantias que se le otorgan a toda la comunidad discapacitada tanto en la legislacién como
en los convenios internacionales, en aras del respeto al derecho a la igualdad en nuestro
Estado de Derecho”. No obstante, resalta la Corte que ambos proyectos fueron finalmente

archivados.

4.3.10. En consecuencia, de los datos previamente recopilados, concluye esta Corporacion
sobre las personas de talla baja en Colombia y la situacion actual de las politicas publicas
relacionadas con este colectivo, lo siguiente: (a) No existen estadisticas del DANE sobre las
personas de talla baja, que permitan establecer a ciencia cierta cuantos ciudadanos ostentan
dicha condicion. (b) No existen tampoco determinaciones técnicas como las de ICONTEC,
relacionadas con su accesibilidad a la infraestructura fisica. (c) Todas las autoridades
publicas que deben orientar la toma de decisiones en materia de discapacidad, parten de la
interpretacion general de la CIF, para el efecto. No obstante, a pesar de optar por un modelo
“objetivo” de lo que debe considerarse como discapacidad, frente a las personas de talla baja
y con anterioridad a la Ley 1275 de 2009, tales autoridades habian llegado a conclusiones
disimiles segun el enfoque de cada entidad. Asi, las personas de talla baja no eran
consideradas en si mismas como ciudadanos con discapacidad por el Ministerio de la
Proteccidn Social siguiendo esos parametros. No obstante, el Ministerio de Proteccién Social

si reconocia la necesidad de una definicidn de la situacién, ya que alegaba estar tratando de



adoptar, a través del Comité Consultivo Nacional de Discapacidad, “una postura
suficientemente argumentada frente a este grupo poblacional con la participaciéon de los

propios interesados”.

En sentido contrario, las personas de talla baja si eran consideradas personas con
discapacidad para algunas autoridades distritales, como el Instituto Distrital de Recreacién y
Deporte, que afirmaba que estas personas de hecho estaban incorporadas en las politicas
publicas de discapacidad, con la aplicacién de las disposiciones y beneficios que ofrecen las
normas legales actuales que protegen a esta poblacidén. Otras autoridades, como la
Secretaria Distrital de Salud, afirmaba en términos genéricos, que la discapacidad segun la
politica publica distrital (Art. 3, Decreto 470 de 2007), se definia “como el resultado de una
relaciéon dinamica de las personas con los entornos politicos, sociales, econdmicos,
ambientales y culturales donde encuentran limitaciones o barreras para su desempeno y
participacion en las actividades de la vida diaria”. Por lo tanto concluia para la fecha, que si
las personas con enanismo presentaban “restriccidn en la participacion para la ejecucion de
alguna o todas las actividades de la vida diaria, puede decirse que son personas en condicion
de discapacidad”. Finalmente, la Secretaria de Integracidn Social sefialé que de aprobarse el
proyecto de Acuerdo que vinculaba “a esta poblacién dentro de la poblacién objeto de la
politica publica de discapacidad”, seria a partir de ese acto que las personas de talla baja
podrian ser inscritas en las politicas sefialadas, con los compromisos, derechos y beneficios

de esta poblacién en particular.

De lo anterior se desprende que a pesar de que todas las autoridades fundaron sus
aproximaciones sobre la discapacidad en un andlisis técnico fundado en la CIF, sus
conclusiones fueron contradictorias frente al caso de las personas con enanismo, por lo que
en ultimas dejaron al Congreso la definicién concreta de la situacidn, a través de la Ley 1275
de 2009. Ello coincide con la posicién de la Asociacién Pequefios Gigantes de Colombia, que
al momento de la interposicién de la tutela alegd que las respuestas de la Administracién a
las necesidades de esta poblacién, eran ambiguas. (d) Sobre este punto destaca finalmente
la Corte, que con la expedicién de la Ley 1275 del 5 de enero de 2009, quedé superado el
debate interno entre las diferentes autoridades administrativas con relacién a las politicas
publicas en materia de enanismo y el mecanismo de proteccién correspondiente. La ley que
se describe, considerdé finalmente que estos ciudadanos deben ser incluidos entre las

personas con discapacidad y que les son aplicables todas las normas actuales que cobijan a



esta poblacidn especifica. Panorama especialmente positivo ya que a juicio de la Corte, un
reconocimiento en ese sentido favorece el ejercicio de derechos fundamentales en
condiciones de igualdad de una poblacién minoritaria y vulnerable como son los ciudadanos

de talla pequefia, en nuestra sociedad.
5. Otras pruebas obtenidas en sede de revision.

5.1. En cuanto al caso concreto, mediante auto del 21 de mayo de 2008, el Magistrado
Sustanciador solicité la practica de pruebas que permitieran establecer la procedencia o
improcedencia de las acusaciones del ciudadano. Asi, insté al Consejo Superior de la
Judicatura a que informara (a) si tiene previstas condiciones de accesibilidad en las
dependencias del Palacio de Justicia que favorezcan a las personas limitadas fisicamente -
vgr. personas en silla de ruedas, personas ciegas o sordas etc.- o las que padecen como el
actor, de enanismo; (b) si existe alguna politica de accesibilidad pensada o disefiada para el
efecto por esa Corporaciéon Administrativa; (c) si dentro del presupuesto de la Rama Judicial,
existe un rubro que pueda cubrir la eventual necesidad de facilitar el acceso de estas
personas a las ventanillas de informacién ciudadana en el Palacio y (d) si existen otros
medios diferentes a reformar las ventanillas de atencién al publico, para asegurar la
accesibilidad de estas personas, en su calidad de ciudadanos, a estas dependencias

judiciales.

En el mismo sentido, se le solicité informacién a la Coordinadora Administrativa de la Corte
Constitucional, a fin de establecer ademas, si dentro del presupuesto de la Corte
Constitucional existia rubro alguno que permitiera cubrir la eventual necesidad de facilitar el
acceso de personas con enanismo a las ventanillas de atencién al publico o si existian

medios distintos a la reconstruccidn de esas ventanillas, para el efecto.

5.2. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, por intermedio del Director
Administrativo del Palacio de Justicia, afirmé sobre las inquietudes de esta Corporacién lo

siguiente:

“a) El Palacio de Justicia de Bogota “Alfonso Reyes Echandia” si tiene previstas condiciones
de accesibilidad para personas con discapacidad fisica, las cuales relacionamos vy

describimos:



Rampas de acceso para discapacitados.

El edificio cuenta con las facilidades necesarias para el acceso de personas discapacitadas a

cualquier dependencia. Existen rampas dispuestas de la siguiente manera:

Rampas en andenes perimetrales de la carrera séptima, carrera octava, calle doce y calle

once.

El acceso para las personas con discapacidad de hace por la puerta principal denominada:
“acceso de funcionarios” costado Cr. octava entre calles once y doce. La persona que visita
el edificio en silla de ruedas u otro aparato de ayuda ortopédica es acompafiada y guiada por
personal de vigilancia privada, desde esa entrada hasta la dependencia que desee visitar. Por
razones de seqguridad, la visita se autoriza previamente por el Funcionario o empleado
correspondiente. (...) Una vez la persona se encuentra dentro del edificio (a nivel de
semisdtano) encuentra rampas dispuesta en cada uno de los accesos a las cuatro Altas

Cortes para llegar a los ascensores.
Ascensores.

Todos los ascensores del edificio estan habilitados para su uso por parte de personas
discapacitadas quienes los pueden abordar desde el semisétano. Las personas con
limitaciones fisicas o que usan cualquier tipo de ayuda ortopédica para movilizarse tienen
atencion preferencial, por la parte interna de las Secretarias, Relatorias y demas oficinas que

prestan atencién al publico en primero y segundo piso (...)

b) El Consejo Superior de la Judicatura como érgano constitucional de administracién de
justicia ha establecido mediante Circular PSA 07-1 su Politica de Calidad de la Organizacién.
Esta politica apunta entre otros objetivos, a un aumento permanente y progresivo del acceso
a la justicia a todos los ciudadanos, concepto que se esta haciendo extensivo a las

condiciones de los bienes inmuebles de la entidad.

c) El Consejo Superior de la Judicatura asigna anualmente recursos mediante el rubro
denominado mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura propia del sector,
destinado a cubrir estas y otras necesidades que surgen continuamente para garantizar la

estabilidad y correcto funcionamiento de las edificaciones. Para la vigencia del afio 2009



dentro del plan de mantenimiento de la planta fisica del edificio, se contemplan las
adecuaciones en los mesones de atenciéon al publico e implementar alli ventanillas para

personas de baja estatura.

d) Existen otros mecanismos diferentes a reformar las ventanillas, los cuales se aplican hoy
en dia, que consisten en el ingreso desde el corredor de ascensores directamente hacia las
dependencias, por la parte interna, corredores del primero y segundo piso. En los demas
pisos la persona accede sin obstaculos previsibles a todas las dependencias donde les es
permitido, previa autorizacién de los despachos y debido registro de la Oficina de Seguridad

y la Policia Nacional del Palacio de Justicia”. (Subrayas fuera del original).

5.3. La Coordinaciéon Administrativa de la Corte Constitucional por su parte informé sobre el

particular, que:

“Para lograr [una adecuacion locativa para facilitarle el acceso a las personas con enanismo],
es necesario tener en cuenta que se deben hacer una serie de gestiones presupuestales,
administrativas y de contratacién, que no dependen todas de la Corte Constitucional sino del
organo ejecutor del presupuesto de la Rama Judicial, como es la Direccién Ejecutiva de

Administracién Judicial. (...)

De otro lado, como informacidn adicional, el Consejo Superior de la Judicatura tiene previsto
para el afo 2009, dentro del plan de mantenimiento de la planta fisica del Palacio de Justicia,
llevar a cabo adecuaciones en los mesones de atencién al publico e implementar alli

ventanillas para las personas con enanismo.

Como medida provisional, mientras se surten los tramites pertinentes (...) y en el eventual
caso que la Corte ordenara atender la necesidad inmediata de dar acceso a las personas con
enanismo a las ventanillas de atencidon al publico de la Corte Constitucional, podrian
adquirirse con recursos de caja menor, escaleras (de dos o tres niveles, antideslizantes, con
las especificaciones técnicas exigidas) para que permanezcan en el area de atencion al

publico de Secretaria General y de Relatoria (...)". (Subrayas fuera del original).
6. El Caso concreto.

6.1. La situacién particular del actor.



6.1.1. El sefior Henry Pdez Guzman presentd accién de tutela en contra de la Corte
Constitucional y del Consejo Superior de la Judicatura por considerar violada su dignidad
personal y su derecho a la igualdad, teniendo en cuenta que al acudir a esta Corporacion
para obtener informacidn, se encontré con que las ventanillas de atencién al publico tienen
una altura de 1 metro con 18 cm196, mientras el ciudadano mide un (1) metro de estatura.
Esta circunstancia, segun afirma, obstaculizdé su acceso a la informacién requerida, lo puso
en una situacién degradante y desconocid la proteccién especial que se debe a personas
que, como él, presentan enanismo y merecen el trato propio de seres con discapacidad. Por
este motivo, solicité la adecuaciéon de las ventanillas de atencién al publico de esta
Corporacion, para que él mismo y otras personas en la misma situacién, logren el acceso a la

informacién de la Corte, en condiciones de igualdad.

6.1.2. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, que es la competente
para realizar las adecuaciones y modificaciones arquitectdnicas del Edificio del Palacio de
Justicial97, alegd la inexistencia de discriminacion por parte de esta Corporacién y junto con
ella, la imposibilidad de modificar la estructura fisica del Palacio de Justicia, por motivos de
presupuesto y seguridad. La Corte Constitucional, por su parte, afirmé no tener competencia
para hacer modificaciones a las ventanillas de atencién al publico, por ser ello del fuero del

Consejo Superior de la Judicatura.

Entra la Sala al andlisis de la situacion particular del actor, a partir de los presupuestos ya
revisados en materia de enanismo y proteccién especial de las personas en condicién de

vulnerabilidad.
6.2. La procedibilidad de la accién de tutela y el derecho a la igualdad.

6.2.1. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 13 y 86 de la Constitucion Politica,
toda persona que se sienta afectada en su derecho a la igualdad, puede invocar la proteccion
del juez constitucional, con el propdsito de que cese la vulneracién o amenaza a su derecho

fundamental o la discriminacién por omisidn, si es del caso.

La Corte Constitucional ha sefialado sin embargo, que la discriminacidn por omision del deber
de trato especial puede ser controvertida por via judicial. No obstante, en este caso el
demandante sélo cuenta con el amparo tutelar como mecanismo de protecciéon198, por

cuanto no puede invocar ninguna otra accién constitucional o legal para proteger su derecho



fundamental a la igualdad199, ya que al momento de presentacién de la tutela no habia sido
expedida aun la Ley 1275 del 5 de enero de 2009.

6.2.2. De acuerdo con lo visto hasta el momento, el sefior Pdez Guzman es titular entonces,
del derecho a un trato especial por parte del Estado, en aplicacién del articulo 13 Superior.
De hecho, (i) se encuentra en una situacidon de debilidad particular, en razén de su condicidn;
(ii) esa condicién efectivamente dificulta su acceso al mobiliario de esta Corporaciéon y a la
informacion; (iii) carece de alternativas particulares para acceder a la generalidad de
ventanillas de atencién ciudadana, de forma auténoma. En ese contexto, la prevision
constitucional conforme a la cual el Estado se encuentra fundado en el respeto a la dignidad
humana (Constitucién Politica, art. 1), impone a las autoridades publicas el deber de adoptar
las medidas de proteccion indispensables200 para salvaguardar los bienes juridicos que

definen al humano como persona y que aseguran la igualdad de trato.

6.2.3. Con todo, de las pruebas obtenidas en sede de revisidn, es claro que a las personas
con enanismo, como es el caso del sefior Henry Pdez Guzman, no se las trataba en Colombia
como ciudadanos con discapacidad al momento de la presentacién de esta accion

constitucional.

Ello se tradujo en que a pesar de que el Palacio de Justicia cuenta con una infraestructura
fisica que involucra criterios de accesibilidad para personas con discapacidad, las personas
de talla pequefia al momento de presentacidn de la tutela, se entendian excluidas de ese tipo
de proteccion especial o de cualquier otra en particular, que respondiera a sus necesidades
puntuales, en condiciones de igualdad. En ese sentido, aunque la Corte Constitucional y el
Consejo Superior de la Judicatura seguian a la fecha reglas de accesibilidad a la
infraestructura fisica para personas con discapacidad, ellas con anterioridad a la Ley 1275 del

2009, eran todavia ajenas a las personas de talla baja.

6.2.4. Ahora bien, para lograr en concreto la proteccion de las necesidades particulares del
sefior Pdez Guzman, en su momento era insuficiente hacer recomendaciones a las
autoridades judiciales accionadas en este caso, para que adelantasen una politica sectorial
respecto a las personas de talla baja, cuando no existia a nivel nacional una politica publica
que garantizara la accesibilidad de las personas con enanismo a los diferentes servicios del

Estado. Aunque el actor hizo patente, en este caso, sus necesidades relacionadas con los



servicios de justicia, era evidente la omisién generalizada frente a la proteccion especial que
recaia sobre esta minoria vulnerable, que le era imputable en su conjunto al Estado

colombiano, antes de la expedicién de la Ley 1275 de 2009.

Se destaca ahora, que existiendo ya un compendio legislativo que autoriza la inclusion de las
personas de talla baja en la poblacién con discapacidad, la omisidn legislativa existente al

momento de presentacion de la tutela a nivel nacional se encuentra superada.

En efecto, con la decisién del legislador de considerar a las personas de talla baja como
ciudadanos con discapacidad, se asegura para elleas el trato especial que para esta minoria
se encuentra constitucionalmente garantizado, teniendo en cuenta que dicha poblacién ha
sido considerada en general sujeto de especial proteccidén constitucional segun las directrices
de la Carta Politica (art. 13, 47, 54, y 68 C.P.).

La Corte Constitucional en efecto, ha reconocido en su jurisprudencia, la situacién de
marginacion social en que ha permanecido la poblacién con discapacidad201 y cémo la
aplicacion de las cldusulas constitucionales descritas, garantiza para ellas la realizacién de
sus derechos fundamentales en igualdad de condiciones al resto de la sociedad. En el mismo
sentido, ha reconocido que tal conclusién impone una toma de decisiones del Estado que
permita remover progresivamente los obstaculos que impidan su adecuada integracién
social202.

En virtud de ello, la Corte ha protegido los derechos de las personas con discapacidad en
diversas ocasiones. En materia laboral, la jurisprudencia ha establecido que ademas del
derecho a acceder en lo posible a un empleo acorde con el tipo de limitacién que la persona
padezca, - visual, auditiva, etc.- las personas con discapacidad son beneficiarias de una
estabilidad laboral reforzada, mientras no existan causales objetivas y razonadas para el
despido203 y no se haya obtenido la autorizacién laboral para su desvinculacién204. En otros
casos ligados con la libertad de locomocidn, por ejemplo, se ha considerado que la decisién
de la Alcaldia Mayor de Bogotd de no otorgar un permiso de circulaciéon especial a una
persona que sufria de una cuadraplejia espdstica205, durante las horas de restriccion
vehicular “pico y placa”, configuraba una vulneracién de los derechos fundamentales a la
igualdad, a la autonomia y a la libre circulacién de estas personas, por omisidn del deber de

trato especial del Estado206.



A su vez, la jurisprudencia de esta Corte ha estimado en lo concerniente al acceso al espacio
publico, que el trato discriminatorio derivado del absoluto olvido de las necesidades de
personas con discapacidad en la circulacién por dicho espacio, - como ocurrié con la Alcaldia
Mayor de Bogota en el caso de un ciudadano ciego que no podia transitar por la acera, ante
la excesiva cantidad de bolardos alrededor de su lugar de trabajo -, afectaba los derechos de
esta poblaciéon al imponer una medida desproporcionada, para lograr el fin constitucional
buscado de evitar que se invadieran los andenes con vehiculos207, desconociendo otros
derechos ciudadanos. A su vez, se decidié proteger a dos vendedores ambulantes
discapacitados que ocupaban el espacio publico - dos personas de la tercera edad con una
severa limitacién visual- 208, en razén a que en su caso existia confianza legitima y el Estado
debia brindarle a este grupo poblacional la protecciéon especial mencionada.209 La
jurisprudencia constitucional finalmente, ha reconocido la especial proteccién que brinda la
Constitucion a las personas con discapacidad, en el caso de los servicios de educacidn,

trasporte y comunicaciones, en condiciones de igualdad210.

En materia de accesibilidad a instalaciones y edificios abiertos al publico, la Corte ha
brindado a las personas con discapacidad, la proteccién especial que les reconoce la
Constitucion y la ley, garantizandoles el acceso al espacio fisico en condiciones de igualdad,
al remover obstaculos, cargas excesivas y barreras que los marginaban. En la sentencia
T-1639 de 2000211, por ejemplo, se resolvido amparar ese derecho fundamental invocado por
unos ciudadanos que se desplazaban en silla de ruedas y solicitaban la proteccién especial
del Estado para acceder en condiciones de igualdad a las aulas de clases en la universidad,
en uno de los casos, y en el otro, para acceder a un edificio de la administracién municipal
que ostentaba barreras arquitecténicas para las personas con dificultad de locomocién, al
carecer de “ascensor y de rampas”. En aquella ocasion sefiald la Corte que la discriminacion

en contra estos ciudadanos era evidente:

“[Plorque las pruebas aportadas lo demuestran y la contestacion de las accionadas lo
confirma. No podria decirse lo contrario cuando el Alcalde del Municipio de Chiquinquird
justifica su omisién en que las comunicaciones se dirigieron a otros funcionarios de su
despacho. Y cuando, habiendo transcurrido dos afios, la peticién del estudiante de la
Universidad de Antioquia reclamando la programacién de sus actividades académicas en
espacios a los cuales pueda dignamente acceder, no ha sido atendida por el centro

educativo, porque la programacién requiere tiempo y el campus universitario no tiene



espacio para ello. Desinterés que el apoderado de éste confirma cuando dice que la situacién
del actor “(...) no tienen origen en acciones u omisiones de la institucién, sino en

circunstancias ajenas (...)".

Asi las cosas, como lo anterior demuestra que las entidades accionadas aun no se han
comprometido con el respeto del derecho a la igualdad que demandan los actores,
corresponde a la Sala ordenarles que tomen las medidas necesarias para restablecer el
equilibrio quebrantado en la prestacion de los servicios que ofrecen, utilizando los medios y
recursos apropiados a las circunstancias de los actores, porque habra de recordarse que el

tratamiento excepcional que éstos requieren y les compete -articulo 13 C.P".

En la sentencia T-276 de 2003 (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio), se dijo igualmente que dentro
del dmbito de proteccion especial al derecho de locomocién de una persona con
discapacidad, estaba contemplada también “la accesibilidad a las instalaciones y edificios
abiertos al publico en condiciones de igualdad, es decir sin tener que soportar obstaculos,
barreras o limitaciones que supongan cargas excesivas, puesto que “los grupos de
discapacitados tienen el derecho a que se remuevan las cargas desproporcionadas que les

impiden integrarse cabalmente a la sociedad”212

Por otra parte, la jurisprudencia constitucional también ha resaltado que el trato especial al
que tienen derecho las personas con discapacidad no significa sin embargo, despojarlos de
sus deberes ni exonerarlos de manera anticipada de sus faltas. En estos casos, las personas
con discapacidad adquieren para con la organizacion politica y social a su vez, deberes que
les pueden ser exigidos en los mismos términos que a los demas ciudadanos213. Del mismo
modo, se ha dicho que su integracién social (C.P. Art. 13, 47, 54, 68), sélo puede llevarse a
cabo si el legislador asume la responsabilidad de disefiar normas de especial proteccién para
ellos, y si los operadores juridicos aplican las disposiciones vigentes, a través de una
interpretacion legal dirigida a lograr ese propdsito superior214, de forma no restrictiva sino

inclusiva.

Por ultimo, la Corte también ha destacado que la adopcidon de medidas afirmativas en el caso
de las personas con discapacidad, no puede en si misma violar el derecho a la igualdad. En
ese sentido, esta Corporaciéon ha sefialado por ejemplo, ante la solicitud de educacién

especial para nifios con limitacién, que ello podria eventualmente promover otras formas de



discriminacidn, al conducir al aislamiento de las personas con discapacidad o al favorecer la
negacion de su derecho a la educacién, ante la insuficiencia de colegios y de escuelas
especializadas en el pais para el efecto215. En el mismo sentido, la Corte declard la
inexequibilidad del articulo 22 de la Ley 324 de 1996, que reconocia la “lengua manual
colombiana, como idioma propio de la comunidad sorda del pais”, por cuanto ella implicaba
el establecimiento de una discriminacién en relaciéon con las personas que padeciendo la
misma discapacidad, habian optado en su rehabilitacidon por la expresion oral y no por el

lenguaje manual216.

6.2.5. Igualmente, en desarrollo de los parametros constitucionales mencionados, la Ley
361 de 1997 “Por la cual se establecen mecanismos de integracién social de las personas con
limitacidon”, sefala distintas medidas para favorecer el acceso de las personas con
discapacidad a la educacion, el empleo, el bienestar social, la infraestructura fisica y los
bienes de uso publico, asi como disposiciones tendientes a impulsar programas de

prevencion, educacién y rehabilitacion217.

El articulo 12 de esa ley, asegura el derecho de la poblacién con discapacidad a que se
respete su dignidad, y sus derechos fundamentales, econdmicos, sociales y culturales, con
énfasis en quienes adolecen de limitaciones severas y profundas. En la sentencia T-595 de
2002 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa) se dijo ademds que con ese articulo, el legislador
decidié asumir un compromiso incluso mayor al alcance dado por la propia Carta Politica, en
la proteccion de estas personas, pues prescribié que se debe propender “por la completa

realizacién personal” de los sujetos con discapacidad y por su total integracién social.218

El articulo 29 de la ley que se cita, por su parte, impone al Estado la obligaciéon de garantizar
y velar porque no se discrimine a ningun habitante del territorio nacional por circunstancias
personales, econdmicas, fisicas, fisioldgicas, siquicas, sensoriales y sociales. También
establece como objetivos de ese estatuto, la integracién plena de las personas con
limitacién y compromete a todas las ramas del poder publico en el logro de los fines

propuestos.219

Ademds la Ley 361 de 1997 consagra normas bdasicas para garantizar el acceso a la
educacion y la capacitacién en los niveles primario, secundario, profesional y técnico para las

personas con limitacion (arts. 10 a 17); para que sigan el proceso requerido para alcanzar sus



dptimos niveles de funcionamiento psiquico, fisico, fisiolégico, ocupacional y social (arts. 18 a
21); para que dentro de la politica nacional de empleo se adopten las medidas pertinentes
dirigidas a la creacién y fomento de las fuentes de trabajo para ellas (arts. 22 a 34) y para
que el Estado garantice que este grupo de personas reciba la atencién social que requieran,

segun su grado de limitacion (arts. 35 a 42)220.

Asi mismo, contiene normas y criterios basicos para facilitar la accesibilidad221 que es
entendida como “la condicidn que permite en cualquier espacio o ambiente interior o
exterior, el facil y sequro desplazamiento de la poblacién en general, y el uso en forma
confiable y segura de los servicios instalados en estos ambientes”.222 Tales normas buscan
entonces suprimir y evitar toda clase de barreras fisicas en el disefio y ejecucion de las vias y
espacios publicos, instalaciones y edificios abiertos al publico, del mobiliario urbano, asi
como en la construccién o reestructuracion de edificios de propiedad publica o privada (arts.
43 a 46y 47 a 58) 223, de transporte y comunicacién, para personas con movilidad reducida,
sea ésta temporal o permanente, o cuya capacidad de orientacidén se encuentre disminuida

por la edad, analfabetismo, limitacién o enfermedad (arts. 43 a 46 y 59 a 69).

“Articulo 46 — La accesibilidad es un elemento esencial de los servicios publicos a cargo del
Estado y por lo tanto debera ser tenida en cuenta por los organismos publicos o privados en

la ejecucién de dichos servicios.

El Gobierno reglamentard la proyeccion, coordinacién y ejecucion de las politicas en materia

de accesibilidad y velarad porque se promueva la cobertura nacional de este servicio”.

Con tal propdsito sefiala la ley, que “Las instalaciones y edificios ya existentes se adaptaran

de manera progresiva (...)"224.

Por consiguiente, se concluye, el Congreso no sélo reiteré6 el mandato de proteccidn
constitucional para el caso de las personas con discapacidad, sino que desarrollé el tema de
manera amplia, enumerando distintas garantias en los ambitos de educacién, transporte,
trabajo, bienestar social, espacio publico, comunicaciones y accesibilidad a bienes y
servicios, para eliminar las barreras fisicas y facilitar la integraciéon efectiva de estas

personas225.

6.2.6. La Ley 1275 de 2009, al disefiar la nueva politica publica sobre enanismo, enuncié en



primer lugar, que las personas que presentan esta condicién, deben gozar de los mismos
beneficios y garantias contemplados en las leyes vigentes y otorgadas a favor de la
poblacién con discapacidad, entre otras como la anteriormente descrita. En cuanto a la

accesibilidad, el nuevo instrumento legal sefala que:

“Articulo 32. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplicard en los instrumentos de
ordenamiento territorial, urbanistico y arquitectdnico mediante los cuales se promueva la
supresidon o modificacién de barreras que impidan el facil acceso y el libre desplazamiento de

las personas que presentan enanismo.

Paragrafo: Para efectos de la aplicacion de la presente ley el ordenamiento territorial,
urbanistico y arquitecténico mediante los cuales se promueva la supresién o modificacién de
barreras que impidan el facil acceso y el libre desplazamiento de las personas que presentan

enanismo.

Articulo 62. Lineas de accién de la Politica Publica Nacional para las personas que presentan

enanismo.

a. Construir y adecuar el amueblamiento publico urbano como edificios, transporte, vias,
parques, centros comerciales, teatros, teléfonos, centros educativos t similares, para facilitar

el desplazamiento y el facil acceso de las personas que presentan enanismo;

b. Crear el registro nacional de personas con enanismo y establecer los mecanismos para su

permanente actualizacion.

c. Promover la inclusién social efectiva, la convivencia pacifica y la democracia, eliminando

todas las formas de discriminaciéon y maltrato con las personas con enanismo.

d. Impulsar su acceso y permanencia a la educacion, al empleo, la salud, a un medio

ambiente sano, la capacitacidn, la recreacion y el deporte, la cultura y el turismo;



Articulo 7. Responsabilidades frente al desarrollo e implementacion de la Politica. La
formulacion e implementacién de la politica publica nacional para las personas que presentan
enanismo, la cual se desarrollard en el marco de la Politica Publica Nacional de Discapacidad,
sera responsabilidad del Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Proteccién Social y el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- quien articuladamente con
entidades del orden nacional, territorial e internacional, velard por el desarrollo,
cumplimiento, continuidad y control de los lineamientos , principios y demads disposiciones
contenidas en la presente ley”.

Por ende, al incluir a los ciudadanos de talla pequefia en la categoria de personas con
discapacidad, lo cierto es que se logré bajo esa calidad que tales ciudadanos sean objeto de
un trato constitucional especial, con unas normas concretas y una proteccién nacional e
internacional técnicamente pertinente, que les asegure en muy corto plazo, mayores

posibilidades de participacién social en condiciones de igualdad.

Ademads, como muchas de las politicas y normas en materia de discapacidad ya estan
consolidadas y pretenden suplir necesidades relacionadas precisamente con (i) el acceso a la
infraestructura; (ii) mejores fuentes de trabajo e (iii) integracion social, econédmica, laboral,
educativa etc., que son en gran parte las mismas exigencias de las personas de talla baja,
éstas normas, adaptadas a sus condiciones particulares de estos ciudadanos, significan una
mayor atencién y apoyo a la superacién de las limitaciones sociales que sufren las personas
de talla baja en la actualidad. Del mismo modo, acceden por ese hecho, a la proteccién
internacional que esa categoria les confiere y pueden de esta forma, hacerse parte de los
colectivos de personas con discapacidad en la toma de decisiones relacionadas con las
politicas propias de su condicidn, ya que la discapacidad en cada una de sus formas, -vgr.
personas con limitaciones visuales, auditivas, de movilidad, etc. -, requiere una proteccion
particular para los diferentes tipos de discapacidad que debe ser incluida dentro de la politica
general, y que en cada caso verifica y da respuestas a las necesidades propias de cada
limitacion.

Ello, aunado a las fuentes internacionales y las demas consideraciones ya expuestas sobre el
tema de la vulnerabilidad hace explicable que el legislador haya optado por incluir a las
personas de talla baja entre los ciudadanos con discapacidad, para asegurar asi su
proteccidon reforzada.



6.2.7. Ahora bien, pueden existir ciertamente criticas a esta aproximaciéon del legislador,
orientadas a contradecir con vehemencia la opcién de incluir a las personas de talla baja en
esta categoria, por considerar que con ello se “condena” a estas personas a una
discriminacién aun mayor. En efecto, se ha invocado que al reconocerse a las personas de
talla pequefia como personas con discapacidad, en lugar de promover con ello sus
posibilidades de una mayor integracién social, lo que se logra en la practica es un efecto
contrario, en la medida en que estos ciudadanos seran vistos en adelante, “ademas”, como

personas con “discapacidad”.

Una critica semejante, como se ve, se funda en un prejuicio social frente al tema de la
discapacidad, que por si mismo, no puede ser una razén correcta ni objetiva para desvirtuar
una proteccion juridica especifica. Las apreciaciones falsas sobre la discapacidad,
desconocen la competencia y habilidad de las personas que tienen esta condicién, sus
aportes a la comunidad, la existencia de diferentes tipos de limitaciones, -visuales, auditivas,
psicoldgicas, cognitivas, etc.- y el deber de la sociedad y del Estado de minimizar las
barreras de integracion social y cultural frente a ellas. Una situaciéon que evidentemente es
compartida por las personas de talla baja, quienes sin ser unas personas clasicamente
comprendidas entre los ciudadanos con discapacidad, si se enfrentan a limitaciones de
locomocion y movilidad diarias, dentro de un entorno social que deberia promover la
igualdad real y no lo hace. Su condicién particular permitiria que dentro de la politica
general de discapacidad, se desarrollaran estudios particulares respecto de las necesidades
de este colectivo, asi como ocurre con los requerimientos especificos de las personas con

otras limitaciones, como las visuales, auditivas, etc.

Otra critica posible a una determinacién en ese sentido por parte del legislador, se refiere a
la imposibilidad de incluir dentro de esta categoria particular a las personas de talla baja en
su conjunto, cuando algunos miembros de ese colectivo afirman no querer ser incluidos en

dicha legislacién, porque lo estiman contrario a su derecho a la autonomia personal.

Frente a esta objecién, lo primero es recordar que la proteccion especial a ciertos grupos en
condicion de debilidad o discriminacién, - vgr. mujeres, indigenas, discapacitados,
desplazados, etc. -, parte de un hecho objetivo, que es la situacidon de vulnerabilidad de estas
personas como justificante del trato especial. La Constitucién expresamente permite

acciones afirmativas, pero la validez de las mismas depende de la existencia real de



circunstancias de discriminaciéon. No es suficiente entonces, invocar por ejemplo, la condicién
de mujer, para argumentar un tratamiento favorable, si no concurren efectivas conductas o

practicas discriminatorias en las circunstancias que se pretenden proteger226.

De hecho, como lo han afirmado algunos criticos de la terminologia social de discapacidad,
ella puede llevar a extremos no queridos, ya que la discapacidad vista desde la perspectiva
de no ser sometido a barreras fisicas y sociales que impidan a una persona participar en pie
de igualdad con otros individuos, es una condicion que puede ser compartida por mujeres,
nifos, refugiados o trabajadores migrantes, etc., en la medida en que estas personas pueden
encontrarse facilmente sometidas a limitaciones, sin que las mujeres, los nifios o los

refugiados deban ser calificados por ese hecho como personas con discapacidad.

En ese orden de ideas para la Sala, lo que puede caracterizar y diferenciar a una persona con
discapacidad en relacién con otras categorias de personas en debilidad u otras minorias, -que
eventualmente también pueden ser beneficiarias de acciones afirmativas de otra indole -, es
claramente el origen de su situacién de desventaja, que en el caso de las personas con
discapacidad se encuentra en un trastorno fisico que les provoca una limitacién funcional
cierta, que se ve agravada por un entorno fisico y de infraestructura ajeno a sus
necesidades227.

En el caso de las personas con enanismo, el trastorno, la limitacion y el entono construido
para personas antropomdrficamente distintas, ha sido suficientemente documentado en esta
providencia. Por lo tanto, desde la perspectiva social de discapacidad antes vista, no
encuentra la Corte 6bice para que el legislador haya considerado como lo hizo, que las
personas de talla pequefia puedan ser incluidas como personas sujetas a esta especial

proteccién constitucional.

En consecuencia, si algunos sujetos dentro de un grupo en particular consideran que la
situacién de debilidad que se predica de todos no les aplica en su caso, y a pesar de ello |a
vulnerabilidad o la discriminacién del colectivo ha sido comprobada, la legislacién nacional e
internacional entra a proteger a esta poblaciéon de manera objetiva, con independencia de
que existan formidables excepciones en cada situacién. No obstante, ello no es dbice para
que quienes se consideren ajenos a esa situacion, en atencién al respeto a su libertad y

autonomia, puedan excluirse voluntariamente de los efectos favorables de dicha legislacién.



De hecho, recuerda la Corte que si una persona en tal situacién estima personalmente que
esa legislacién no le es aplicable, y prefiere verse libre y excluida de los beneficios o
derechos que ella le concede, puede actuar en consecuencia. Es el caso de las personas que
deciden someterse a un concurso general para la provisién de cargos o de acceso a una
universidad dirigido a toda la poblacién, y no incluirse en los cupos especiales asignados a
una minoria, teniendo derecho a ello, porque desean autbnomamente separarse de ese trato
especial. En sentido contrario, quienes teniendo derecho a una proteccién especial, deseen
en atencidén a su condicidn, gozar de los beneficios concedidos por la legislacién, también son

libres de solicitar las garantias asignadas por el legislador para el efecto228.

Con fundamento en estas consideraciones, estima la Corte Constitucional que la inclusion de
las personas de talla baja en la categoria de personas con discapacidad, fue un avance muy
importante del legislador en el establecimiento de la politica publica que favorezca en
concreto el ejercicio de los derechos de las personas de talla baja en condiciones de
igualdad. Las medidas propuestas por la nueva ley son necesarias, ya que sin su adopciéon no
es posible el goce efectivo del derecho a la igualdad de las personas de talla baja. Por ende,
en aplicacién a los criterios y avances indicados en esta providencia, debe quedar claro que
el Estado no tenia alternativa distinta a adoptar correctivos que adopté dirigidos a conferir un
trato especial a estos ciudadanos, para evitar que la marginacién social y las dificiles

circunstancias que el actor propuso en la tutela se perpetuaran.
6.3. El derecho al acceso a la administracion de justicia e informacién del demandante.

6.3.1. Con todo, debe preguntarse esta Corporacién en las circunstancias puestas en
conocimiento de la Corte, si la inexistencia de ventanillas de atencion al publico efectivas
para la poblacion con enanismo implica segun las consideraciones anteriormente expuestas
una vulneracién del derecho al acceso a la administracién de justicia en condiciones de
igualdad del actor o si con ello se afecta la obtencién de informacion y la accesibilidad a la

infraestructura fisica, como elementos del derecho al acceso a la administracién de justicia.

Para el efecto, la Corte Constitucional considera que el derecho de acceso a la
administracion de justicia especificamente, no es un derecho que le haya sido vulnerado al

actor. Como se expreso previamente, la evidente barrera de acceso de Henry Pdez Guzman a



la atencién e informacion publica, a merced al disefio discriminatorio de las ventanillas de
atencién al publico, no estuvo acompafada de desatencién alguna por parte de los
empleados de la Secretaria General de la Corte Constitucional frente a los requerimientos del
ciudadano con relacién a una respuesta judicial efectiva como el mismo lo sefialé. De hecho,
el ciudadano Henry Pdez Guzman es, en esta providencia, sujeto de un pronunciamiento

jurisdiccional como resultado de su demanda de justicia.

Lo anterior, sin embargo, no impide que esta Corte reconozca que los parametros y disefios
de una infraestructura fisica, inadecuada para personas de talla pequefia, representan una
amenaza o, incluso lesiéon, de los derechos de acceso a la informacién y atencién de estas

personas, no solo en ambito de la administracién de justicia sino del Estado en su conjunto.

6.3.2. Desde esta perspectiva, si bien el juez de instancia considerd en esta oportunidad, que
la existencia o no de una ventanilla exclusiva para todo aquel que sufra de enanismo, no es
condicién indispensable para garantizar el acceso a la Administraciéon de Justicia de una
persona, - opinién que la Corte comparte -, lo cierto es que mas allad de la existencia o no de
ventanillas, el presente problema constitucional se centra en la omisiédn de un trato especial
para estos ciudadanos que asegure realmente un acceso efectivo a todo tipo de informacién
y atencién publica, no solo judicial sino estatal, sin someter a la persona a ayudas o cargas

que menoscaben su autonomia o dignidad.

En otras palabras, los problemas de acceso a la justicia que pudieran inferirse de esta
situacion (i) fueron resueltos en este caso especifico y no impidieron que el ciudadano de
talla baja llegare a obtener una respuesta jurisdiccional a su pretension. No obstante, (ii) en
materia de acceso a la informaciéon no ocurrié lo mismo, aunque tales dificultades se
subsumen en el cargo principal de vulneracion de su derecho a la igualdad por omision del

trato especial debido, para esta poblacion.

6.3.3. Por esta razén, se ordenara a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, entidad a quien le compete adelantar politicas de accesibilidad y la adecuacién de
la infraestructura fisica de la Rama Judicial, elaborar, si no lo ha hecho aln en virtud de la
nueva ley, un plan nacional sectorial que garantice el caracter programatico de los derechos
fundamentales a la igualdad y al acceso a la administracion de justicia del accionante y de

las demas personas de talla baja, en los diferentes escenarios de atencién al publico en la



Rama Judicial, a fin de superar los problemas de integracién y de discriminaciéon que ahora se

presentan.

Al interior del Palacio de Justicia, y ante la propuesta enunciada por el Consejo Superior en el
sentido de que para el afio 2009 se tenia prevista una posible modificacion de la
infraestructura fisica que tuviese en cuenta las necesidades de esta poblacién especifica, se
ordenara conforme a dicha propuesta, que si no se ha hecho, se complemente lo decidido
con una politica especifica de accesibilidad para las personas de talla baja, que cuente
igualmente con la participacion de los colectivos de personas de talla pequefa y del

demandante, en el proceso de formulacion y puesta en marcha de la misma.

6.3.4. Con todo, se pregunta la Sala si en garantia del derecho a la igualdad en los términos
indicados, jes necesario modificar las ventanillas de atencién al publico de la Corte
Constitucional? ;Es éste el Unico medio posible para cumplir con este mandato

constitucional?

Para la Sala de Revisidn la respuesta a ambas inquietudes es negativa, ya que existen otras
alternativas distintas e igualmente Utiles para asegurar el acceso efectivo del actor a la
informacidén, sin necesidad de llegar a una modificaciéon arquitecténica o estructural no
prevista, por lo menos hasta que asi lo defina la politica sectorial del Consejo Superior de la

Judicatura en la materia.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que a esta Corporacion le corresponde armonizar la
interpretacion normativa con las expectativas constitucionales de los ciudadanos, en los
términos que mdas convengan a la garantia de los derechos fundamentales de las personas,
esta Corte, con independencia de las definiciones o determinaciones categdricas entre
personas, extendera a éste ciudadano el tratamiento que se le viene dando en el Palacio de
Justicia a la poblacién con discapacidad en lo concerniente al acceso a esta Corporacion, con

el propdsito de asegurar la efectividad de sus derechos fundamentales.

En consecuencia, tendra en sus visitas a la Corte Constitucional, el tratamiento que se le da a
las personas con discapacidad, lo que le permitira: entrar por la puerta principal denominada
“Acceso de funcionarios” costado de la Carrera octava entre calles once y doce; ser guiado
por el personal de vigilancia privada desde esa entrada hasta la dependencia que desee

visitar, y obtener atencion personalizada, “por la parte interna de las Secretarias, Relatorias y



demas oficinas que prestan atencién al publico en primero y segundo piso”, previa revisién

de Seqguridad y autorizacién del funcionario o empleado correspondiente.

Ahora bien, teniendo en cuenta que existen otras personas que pueden ostentar las mismas
condiciones de enanismo del demandante y que pueden también verse afectadas en el
acceso a la informacion y atencion publicas al interior de esta Corporacién, se hara necesario
en virtud de esta sentencia, extender los efectos del fallo a todas las personas de talla baja
que requieran de atencidn al publico en esta sede jurisdiccional. En virtud de lo anterior, se
les dara el mismo tratamiento que a las personas con discapacidad antes descrito, en los
términos previamente indicados229.

Sobre este asunto, la jurisprudencia de esta Corporacién230 ha recordado, que aunque en
general los efectos de la tutela son inter partes, hay ocasiones en que la Corte puede
modularlos, si ello es necesario para proteger de una mejor manera los derechos
constitucionales de las personas y garantizar la integridad y supremacia de la
Constituciéon231. En materia de tutela, la sentencia SU-1023 de 2001 (M.P. Jaime Cérdoba
Triviio) sefaléd que existen circunstancias espacialisimas en las que esta accién
constitucional no se limita a ser un mecanismo judicial subsidiario inter partes para evitar la
vulneracién o amenaza de derechos fundamentales, sino que los efectos de la orden de la
tutela pueden ser aplicados inter comunis, cuando existe un universo objetivo de personas
que se encuentran en igualdad de condiciones que el tutelante, que no han presentado la
tutela, y se pretende no afectar con una decisién particular su derecho constitucional a la
igualdad232.

Esta sentencia precisamente, no quiere ser un nuevo factor de diferenciacién injustificada
entre las personas de talla baja al interior de la Corte Constitucional, por lo que se le debe
dar a las personas de talla pequefa el tratamiento especial antes descrito, para asegurar su
igualdad efectiva.

Por ende, para el universo de personas que se encuentran en igualdad de condiciones que el
tutelante, - esto es, personas con enanismo que acceden a la Corte Constitucional solicitando
informacion en las dependencias de atencidén al publico-, los efectos de esta sentencia no
cobijardn solamente al demandante, sino que también beneficiardn a quienes ostenten la

misma condicién de ciudadanos de talla baja, siguiendo las reglas de atencién a las personas



con discapacidad, y las directrices de seguridad y atencidén, previamente expuestas233.

6.3.5. La Corte Constitucional subraya finalmente, que aunque se verificd una omisiéon por
parte de la Rama Judicial en cuanto al acceso a la informacion y atencidon publicas de las
personas de talla pequefa en condiciones de igualdad, dicha omisiéon nunca fue el resultado
de un trato negligente o insensible de los funcionarios de la Administracién Judicial o de esta
Corporacion, frente a los ciudadanos de talla baja. La situacidén original del actor fue el
resultado del desconocimiento colectivo de todas las instituciones publicas y los particulares,
de las necesidades y diferencias de esta poblacion especial y en particular del accionante,
que hasta ahora se ha venido evidenciando en la sociedad colombiana y que sélo se ha
hecho mas visible a partir de la expedicidén de la Ley 1275 de 2009 que es muy reciente. En
consecuencia, dado que la Administracion de Justicia tiene como propoésito la promocién y
proteccién de los derechos de los ciudadanos, esta providencia sera parte del proceso
necesario para remover las cargas excesivas y hasta ahora desconocidas que les han sido
impuestas a los ciudadanos de talla pequena en nuestra sociedad, y una nueva herramienta
que permita la superacién de las barreras y cargas que se les imponen a estos ciudadanos,
en la actualidad.

1. DECISION.

En mérito de lo expuesto, la Sala Quinta de Revisién de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:
Primero.- LEVANTAR la suspensidn de términos ordenada en este proceso.

Segundo.- REVOCAR la sentencia proferida el 29 de noviembre de 2007 por el Juzgado
Treinta y Siete Penal del Circuito de Bogotd, y en su defecto, TUTELAR los derechos a la

igualdad y al acceso a la informacién del sefior Henry Paez Guzman.

Tercero.- ORDENAR a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, que
elabore, si no lo ha hecho adn, una politica sectorial de accesibilidad y de adecuacion de la
infraestructura fisica de la Rama Judicial, que garantice el caracter programatico de los

derechos fundamentales a la igualdad y al acceso a la informacién y atencién publicas del



accionante y de las personas de talla baja, en los diferentes escenarios de atencién al publico
en la Rama Judicial, a fin de superar, en el &mbito de las sedes judiciales, la omisién en el
trato debido a la poblacién de talla baja y los problemas de integracién social de estas
personas. Para el efecto, se deberd en la formulacién y puesta en marcha de esta politica,

contar con la participacion activa de los colectivos de personas de talla pequefa.

Cuarto.- En el mismo sentido, ORDENAR a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, que para el caso del Palacio de Justicia y ante la propuesta de modificacion de la
infraestructura fisica enunciada para el afio 2009, si no lo ha hecho ya, que tenga en cuenta
las necesidades de accesibilidad de las personas de talla baja. Para el efecto, se debera
contar con la participacion activa de los colectivos de personas de talla pequefia en la
formulacién y puesta en marcha de este plan, en concreto, respecto a la infraestructura del

Palacio de Justicia.

Quinto-. ORDENAR a la Corte Constitucional, con efectos intercomunis, que las personas de
talla pequefa puedan realizar la gestion de sus asuntos o la obtencién de informacién en
esta Corporacién, con reconocimiento de su situacién especial y en igualdad de condiciones
que los demads ciudadanos. Por lo tanto, se ordenara que mientras el Consejo Superior de la
Judicatura toma una medida unificada y especializada para el caso de las personas de talla
baja dentro del plan progresivo y sectorial de accesibilidad del que trata el numeral anterior,
se le de transitoriamente al actor, el tratamiento que perciben las personas con discapacidad
en cuanto a la accesibilidad al Palacio de Justicia. Por lo tanto, se le permitira: entrar por la
puerta principal denominada “Acceso de funcionarios” costado de la Carrera octava entre
calles once y doce; ser guiado por el personal de vigilancia privada desde esa entrada hasta
la dependencia que desee visitar, y obtener atencién personalizada “por la parte interna de
las Secretarias, Relatorias y demas oficinas que prestan atencién al publico en primero y
segundo piso”, previa revision de Seguridad y autorizacién del funcionario o empleado

correspondiente.

Esta decision tendra efectos inter comunis, por lo que se hara extensiva a todas las
personas con enanismo que pretendan acceder a la atencién al publico u obtener informacion

en la sede de la Corte Constitucional.

Sexto.- Por Secretaria, librese la comunicacion prevista en el articulo 36 del Decreto 2591 de



1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
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5 Representada por el Presidente de la Corporacién, del momento. Folio 10, cuaderno 1.
6 Folios 7 a 9, cuaderno 1.

7 Contestacion de la Tutela. Folio 9, cuaderno 1.

8 Auto del 27 de noviembre de 2007.

9 La simple mencidn de la Corte Constitucional como sujeto procesal en un tramite de tutela,



no puede ser estimado a priori como un medio suficiente para relevar a esta Corporacién en
pleno, de sus compromisos constitucionales y legales en materia de seleccién y revisién de
tutelas, bajo el argumento de incurrir en alguna de las causales de impedimento establecidas
en la ley. Estas causales deben ser analizadas con fundamento en los fines normativos que
les son propios, que no son otros que asegurar la transparencia en la Admistracién de Justicia
y la efectividad de los derechos de los asociados. En este caso, es evidente que el organismo
que debid ser demandado en esta oportunidad con fundamento en las razones del actor, era
exclusivamente el Consejo Superior de la Judicatura, por ser esa la entidad a quien le
compete la definiciéon de la estructura arquitecténica del Palacio de Justicia y del tamafio de
las ventanillas institucionales, conforme a la ley, y no la Corte Constitucional. Por
consiguiente, no es evidente para la Sala que con fundamento en una interpretacién
extensiva de las causales de impedimento existentes en la ley, se considere que la simple
mencion de esta Corporacién compromete invariablemente la objetividad del Tribunal para
un pronunciamiento constitucional en sede de revisién. Menos aln cuando los Magistrados de
la Sala no actuaron ni como representantes legales de la Corte en el proceso de la referencia;
no rindieron concepto alguno durante su trdmite y no se trata como se dijo, de una tutela que
involucre responsabilidades asignadas a este Tribunal por la Carta o por la ley. Ademas,
existe un precedente constitucional en la materia, como es la sentencia T-424 de 1995 (M.P.
Antonio Barrera Carbonell), en el que la Sala Segunda de Revisién de esta Corte resolvié de

fondo una tutela dirigida en contra de esta Corporacién con anterioridad.

10 En el caso de la Corte Constitucional, la altura de las ventanillas destinadas a esa
actividad es varios centimetros mas alta que la estatura actual del sefior Pdez Guzman que

es de cien centimetros (1 metro).

11La Corte encontrdé que algunos colectivos de personas con enanismo, pretenden reivindicar
socialmente la palabra “enano”, reforzando su dimensioén positiva. Sin embargo, la mayoria
de estos grupos e incluso el demandante, considera que esa acepcién es negativa,

“vulgarizante” y peyorativa.

13Asociacidn Civil Zoe. www.geocities.com/zoe_ac (Argentina);
http://www.pequenosgigantes.com/ (Asociacion Pequefios Gigantes de Colombia);
http://littlepeopleguatemala.blogspot.com (Asociacion Gente Pequefia de Guatemala);

http://www.acondroplasia.com (Fundaciéon Magar de Espafia); http://www.netcom.es/acondro



(Fundacién Alpe de Espafa), entre otros. La Asociaciéon Pequefios Gigantes de Colombia, es

uno de los colectivos mas grandes de personas de talla pequefia o baja en nuestro pais.

14 Con todo, es necesario recordar que la denominacién “personas de talla baja” o “talla
pequena” a la que se hara referencia en esta sentencia, es un apelativo particular y concreto
adoptado por los colectivos de personas con enanismo, y no es por consiguiente una
definicibn médica, teniendo en cuenta que desde una perspectiva clinica la expresion “talla

baja” tiene una connotacién diferente.

15La Corte Constitucional no pudo encontrar una definicién estdndar de la Organizacién
Mundial de la Salud sobre la condicién referida. Las definiciones que existen sobre en
enanismo son enciclopédicas o médicas, segun diccionarios cientificos. Con todo, los
colectivos de personas con enanismo tienen decantada la informacién sobre su condicién y
en general se describen en los términos que presenta esta Corporacion. Ver la cita 18 de esta

providencia.

16Al respecto, pueden consultarse los siguientes colectivos: Little People of América en la

pagina de www.littlepeople.com y la Fundacion Alpe de Espafia, entre otros.

17Dentro de los diferentes tipos de enanismo, los genetistas concluyen que hay mas de 200
modalidades diversas de enanismo. No obstante, las mas comunes son la acondroplasia y el

enanismo hipofisiario, de las que se hablard mas adelante.

18 Las personas de estatura pequefa que han heredado esas caracteristicas por razones
raciales, como ocurre por ejemplo con el grupo poblacional Pigmeo en Africa, no son
considerados personas de talla baja en los mismos términos aqui descritos, en la medida en
que se considera que los miembros de tales grupos poblacionales médica y fisioldgicamente
presentan un crecimiento normal. Al respecto puede consultarse The Columbia
Encyclopedia, Sixth Edition, 2008.

19Linda Nicholson, MS, MC, Articulo “Enanismo”. Octubre de 2005. En http://kidshealth.org.
La Corte Constitucional sin embargo, debido a la poca informacién existente sobre el tema,
no pudo encontrar una definicién estandar de la Organizacion Mundial de la Salud sobre la
condiciéon referida, aunque existen unas tablas de crecimiento pediatricas que segun la

media de peso y talla, permiten diagnosticar el posible enanismo en bebés. No obstante la



literatura médica si refiere en general a las personas con enanismo como individuos de
estatura maxima en edad adulta de 4 f, 10 in, que es bdsicamente en nuestro sistema
métrico, 1 metro con 40 centimetros. La agrupacién mas grande de personas en el mundo
con enanismo, que se denomina Little People of America sefiala también como altura maxima

del adulto con enanismo, la medida de 4 pies 10 pulgadas o debajo, (LPA).

20 Si bien el término Acondroplasia lo propuso Parrot en 1878 (proviene del griego chondros
= cartilago y plasis = formacion). Segun la Fundacién Alpe de Acondroplasia, se trata de un

80% de la poblacién de personas de talla pequefa.

21 Linda Nicholson, MS, MC. Articulo “Enanismo”. En la pagina web “Kidshealth for Parents”.
Octubre de 2005. En http://kidshealth.org.

22 Linda Nicholson, MS, MC. Ibidem.

23 Datos obtenidos por el Hospital Garrahan, Fundacién Alpe, Argentina. Tomados de “La
Discapacidad de la Gente Pequena” en
www.discapacidadcolombia.com/modules.php?name=News&file=article&sid=1803. En
Colombia no existen registros que permitan determinar cuantas personas en la actualidad

padecen de dicha condicién en nuestro pais.
24 Ibidem, Linda Nicholson, MS, MC.Op Cit.

25Fundacién Espafiola Alpe, Acondroplasia en:

www.netcom.es/acondro/archivos/bombero_torero.

26Clair A Francomano, MD, FACMG, Medical Genetics Branch, National Human Genome
Research Institute, National Institutes of Health, Bethesda. Articulo sobre la Acondroplasia en,
GeneReviews de la Universidad de Washington, junio de 2006. Tomado de:

http://www.geneclinics.org/profiles/achondroplasia/
27Tomado de http://www.acondroplasia.com/pdf/acondroplasia.pdf

28 Paul Payne. “Dwarfs Divided Over Limb Lengthening Health” (“Los enanos estan divididos
con respecto a la operacion de alargamiento 6seo”). Associated Press, Agosto de 2001.

Segun este articulo, para muchos criticos esa operacion implica que algo esta mal con ser



una “persona pequefia” y no deberia realizarse. Para otros, es una cirugia que cambia la
vida.

29Tomado de http://www.acondroplasia.com/pdf/acondroplasia.pdf .

30 Muzzo, Santiago y Mufioz, Hernan. “Nanismo hipofisiario”. Rev. chil. pediatr. [online].
mayo 1942, vol.13, no.5 [citado 10 Junio 2008], p.429-437. Disponible en la World Wide Web:
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5S0370-41061942000400002&Ing=es&
nrm=iso ISSN 0370-4106.

31 Linda Nicholson, MS, MC. Articulo “Enanismo”. En la pagina web “Kidshealth for Parents”.
Octubre de 2005. En http://kidshealth.org.

32Los otros tipos de enanismo: ver http://medical.lpaonline.org/dwarfism_types/

33En la literatura encontrada por la Corte se hace referencia historica a las personas de talla
baja como grandes coémicos en las Cortes Europeas. También, desde una perspectiva magica,
en la literatura infantil las personas de talla baja han sido descritas como gnomos o

duendes.

35 Rafael Burgos, investigador invitado por la Fundacién Alpe de Acondroplasia a la
presentacién del libro “Mi (in) dignidad en tus manos, otra mirada a la exclusién social desde
la perspectiva de las personas con acondroplasia” de Saulo Ferndndez Arregui, dijo en su
comentario, lo siguiente: “El trabajo demuestra la exclusién social de las personas que
padecemos acondroplasia. La primera pregunta que se me ha planteado tras la lectura, es
ipor qué?. Se me han ocurrido varias razones interrelacionadas entre si. La primera es visual.
Se rechaza lo que no se ajusta a los cdnones establecidos (p. Ej. la gordura, ser feo, etc...).
Asimismo, aunque resulte paraddjico, entiendo que aquello que no estd en el campo visual
normal puede dar lugar a situaciones de exclusién. La segunda es cultural. A mas cultura y
conocimiento menor exclusién. (...). La tercera y quizds a mi juicio mas importante, es la
religiosa. Pensemos en los comentarios de nuestros abuelos, padres, etc., en el sentido de
que, “qué hecho yo para merecer esto”, o similares, al surgir una desgracia, el nacimiento
de un afectado (...) La religién en este caso ha sido -como muchas veces, bien por accién o
por omisién - responsable de los sentimientos de culpa y/o de rechazo que nos han

embargado a muchos.”.Tomado de:



http://www.netcom.es/acondro/social/libro_mi_indignidad.htm. Sobre la exclusién social de
las personas diferentes, puede también consultarse el libro del socidlogo inglés Colin Barnes.
“Disability Studies: Past Present and Future’. Editado por Len Barton and Mike Oliver (1997);
Leeds: The Disability Press, pp. 3. Universidad de Leeds Inglaterra. En él se explica, por
ejemplo, que “el lazo existente entre discapacidad, impureza, castigo divino y pecado, es

central en este proceso”.

36Carmen Alonso, Coordinadora de Alpe, en la ponencia de presentacion del libro “Mi (in)
dignidad en tus manos ...” ya citado, explicé: “Este estudio es el primero que trata de una
manera rigurosa y siguiendo los métodos de psicologia social mas exigentes, un tema que
para nosotros, los que estamos muy de cerca relacionados con la acondroplasia, por ser
nosotros mismos acondroplasicos o por serlo nuestros seres queridos, es como una segunda
piel: los sentimientos que despierta en nosotros nuestra consideracion social, y los
sentimientos que despierta en los demas nuestra condicidon de acondroplasicos. Me explicaré:
ser diferente y, sobre todo, ser la encarnacién de una figura que, por tradicién cultural, tiene
connotaciones de comicidad, de grotesco, es sumamente dificil. Por una parte, la sociedad,
que es conservadora por definicion, mantiene estos clichés vivisimos. (...) Una persona
enana, ademas de la ldgica atencion que despierta lo extrafo, lo diferente, provoca
sentimientos de comicidad que no se interpretan automaticamente como algo malo y a los
gue se deja aflorar con facilidad. Es decir, que mientras que otras personas con discapacidad
provocan compasién y empatia, el enanismo provoca risa o, al menos, la conciencia de que
podria provocar risa. Y la risa, como todo el mundo sabe, es buena. Y cruel.” Tomado de:

http://www.netcom.es/acondro/social/libro_mi_indignidad.htm.

37 Luis Eduardo Martinez. Articulo: “Acondroplasia: entre el desconocimiento y la
segregacion social”. Junio de 2008. Tomado del periédico chileno en Internet sobre
discapacidad e integraciéon: www.elcisne.org. En este articulo se comenta el libro titulado:
“Mi (in) dignidad en tus manos, otra mirada a la exclusiéon social desde la perspectiva de las
personas con acondroplasia” del Saulo Fernandez Arregui, de la Fundacion Alpe de Espafa, y
se dice: “A partir de estos planteamientos, el interés del autor derivd las premisas de estos
trabajos hacia el estudio de la discapacidad y, de entre las condiciones discapacitantes, la
acondroplasia o enanismo dseo, que lleva unida a sus caracteristicas fisicas, una carga de
clichés y connotaciones culturales que identifican la imagen de las personas con

acondroplasia a la del bufén, el gracioso. (...) Los resultados del estudio confirman que las



personas con acondroplasia se han sentido humilladas y excluidas con mas frecuencia que
las personas no acondropldsicas.”. Ver en:

http://www.netcom.es/acondro/social/libro_mi_indignidad.htm

38 Felipe Orviz, en la ponencia de presentacion del libro Mi (in) dignidad en tus manos, otra
mirada a la exclusién social desde la perspectiva de las personas con acondroplasia”, afirmé:
“[H]an tenido que pasar 21 siglos para que alguien se preocupara de la realidad de las
personas con acondroplasia; por primera vez, se realiza un estudio con cierto rigor cientifico
(teniendo en cuenta el objeto social de estudio); un instrumento imprescindible para analizar,
conocer, estudiar la realidad directamente expresada, de forma comparativa y que nos sirva
como herramienta para negociar y reivindicar soluciones con las distintas administraciones, y
porgue no, para avergonzar conjuntamente a una sociedad que produce en pleno XXI estos
sentimientos de humillacién hacia este colectivo. La persona con acondroplasia tiene que
realizar a lo largo de su vida una batalla individual (a diferencia de otros colectivos ejemplos
los ciegos, etc.), nunca hemos levantado la voz, nunca hemos reivindicado nuestra dignidad
ni nuestros derechos, y tampoco nunca ninguna asociacién social, sindical y politica nos ha
defendido, incluso ni las propias macro asociaciones de discapacitados de este pais”. Ver en:

http://www.netcom.es/acondro/social/libro_mi_indignidad.htm

39 Segun el Departamento de Informacién Publica de las Naciones Unidas, las personas con
discapacidad sufren tasas mds altas de desempleo que el resto de la poblacién, en
practicamente todos los paises. Tomado de www.un.org/esa/socdev/enable Segun la OIT el
80% de las personas con discapacidad en algunos paises estdn en el desempleo. En:
http://www.un.org/spanish/disabilities/convention/overview.html. Para el caso de las personas

de talla baja, no hay reportes concretos. En todo caso, ver cita 32.

40 Exclusidn social es la “incapacidad de un individuo de participar del funcionamiento
politico, econdmico y social basico de la sociedad en que vive.” (Tsakloghu and
Papadopoulos, 2001). De manera mas concisa, se refiere a la “negacién de igual acceso a las
oportunidades, impuesto por ciertos grupos de la sociedad sobre otros” (Behrman, Gaviria
and Székely, 2003). La primera definicion proporciona el rango de comportamientos
afectados por la exclusion, mostrando su multidimensionalidad. La segunda, sefiala lo que tal
vez representa las dos caracteristicas distintivas de la exclusién: que afecta a grupos

culturalmente definidos, y que esta inscrita en la interaccién social.” Tomado de Buvinic,



Mayra, Mazza Jacqueline with Ruthane Dutch (eds.). Social Inclusion and Economic
Development in Latin America, Washington, DC: Published by the Inter-American
Development Bank: Distributed by the Johns Hopkins University Press, 2004.

41Sobre el particular puede consultarse la Fundacion Espafiola Alpe, para las personas con

acondroplasia en: www.netcom.es/acondro/archivos/bombero_torero.

42 Ver “Dwarfism and Public Access. A Primer for the Lodging Industry”, segln la Coalition of
Dwarf Advocates CODA en: “http://www.adaanprm.org/viewcomments/OL-100073 517.pdf.

Los estandares también estan en el ADAAG, que son normas preferiblemente técnicas.

43 Ver comentarios sobre la aplicacion del ADA en “Dwarfism and Public Access. A Primer for
the Lodging Industry”, segun la Coalition of Dwarf Advocates CODA en:
“http://www.adaanprm.org/viewcomments/OL-100073 _517.pdf.

44 Caso Hoffman vs. Caterpillar Inc. Circuito Séptimo. 2001 (256 F.3d 568, 572). Tomado de
Professor Michael Ashley Stein and Professor Michael E. Waterstone. Article: “Disability,
Disparate Impact, and Class Actions”. Legal Studies Paper No 2006-22. August 2006. Loyola
Law School, los Angeles, EE.UU. En la Social Science Research Network at:
http://ssrn.com/abstract=900015.

45 Ver “Dwarfism and Public Access. A Primer for the Lodging Industry”, segun la Coalition Of

Dwarf Advocates CODA en: “http://www.adaanprm.org/viewcomments/OL-100073 517.pdf.

46Decisién de la Andhra Pradesh High Court, con ponencia del juez K.C. Bhanu, el 14 de
febrero de 2005, en el caso de Bogga Mallesh contra B. Lingaiah, Panchavai Colony. Tomado

en la pagina: www.disabilityindia.org/forum/printthread.cfm?Forum=8&Topic=484 - 55k.
47 “Equal Opportunities, Protection of Rights and full participation Act 1995”.

48 Tomado de la pagina
www.disabilityindia.org/forum/printthread.cfm?Forum=8&Topic=484 - 55k. Como Ia
traducciéon no es oficial, expresamente el fallo determind lo siguiente: “to take appropriate
decision to include the dwarf persons in the category of orthopaedically handicapped within a

period of three months from the date of receipt of a copy of this order”.



49 Al respecto puede verse el Concepto presentado por M. Baljmaa, de la Oficina para la
Poblacién y la Seguridad Social de Ministerio de la Seguridad Social y del Trabajo de
Mongolia, en el Trabajo regional relacionado con los documentos preparatorios para la
Convencion para la Proteccion y Promocién de los Derechos y la Dignidad de las personas
con Discapacidad. Ese es el “Country Paper” de Mongolia, presentado en Bangkok, Tailandia
en Octubre de 2003. La informacién puede ser revisada en la pagina web:

http://www.worldenable.net/bangkok2003a/papermongolia.htm .

50 Los colectivos de personas con enanismo en ese pais hablan por ejemplo de que la talla

pequena es “la Unica discapacidad que hace reir”.

51 Rafael de Asis Roig y Agustina Palacios. “Aproximacion al concepto de Dependencia”.
Instituto de Derechos Humanos “Bartolomé de las Casas”. Universidad Carlos Ill de Madrid.
Espafa. El articulo forma parte de una investigacion realizada en el marco de la Catedra
Concepciodn Arenal. Tomado de:
http://www.imsersomayores.csic.es/documentos/documentos/articuloscatedraCA-proteccion-
01.pdf

52 Como es el caso, por ejemplo, de sujetos con VIH avanzado.

53 M. José Flujas Leal. “Protocolo Accesible para Personas con Discapacidad” Fundacion
ONCE. para la cooperacion e integracién social de personas con discapacidad. Espafa 2006.
Tomado de
http://www.fundaciononce.es/libros/PROTOCOLO%20ACCESIBLE%20PARA%20PERSONAS%20
CON%20DISCAPACIDAD YKm.doc En ese protocolo se comenta que segun el Plan de
Actuacién para la Accesibilidad de Sevilla, propuesta de accesibilidad cursada por el
Ministerio de Fomento para la linea AVE Madrid-Barcelona, se indica que la altura del
mostrador no ha de superar los 0’80 m. Igualmente se recomienda en ese protocolo técnico,
que en el caso de los mostradores, si se trata de mostradores de atencidn frontal deberia
dejarse un hueco para las piernas de al menos 0’70 m. de altura y 0°40 m. de profundidad. Si
se trata de un mostrador de atencion lateral ademas, se ha de dejar una anchura minima de
paso de 0’90 m. Los bafios “accesibles” generalmente estan disefiados para personas en silla
de ruedas, por lo que siguen siendo muy altos para las personas pequefnas. Sobre los

ascensores, se establece por ejemplo que los botones, para que sean accesibles a todas las



personas deben estar colocados a una altura entre los 80 y 120 cm. del piso del ascensor. En
el caso de las puertas, sus picaportes deben ser ergondémicos y accesibles a todos los
usuarios por lo que deben estar colocados a una altura comprendida entre los 80 y 100 cm.
En lo correspondiente a los bafios, tanto los accesorios como toalleros, secadores eléctricos,
dispensadores de jabén, como los mecanismos de funcionamiento de distintos aparatos:
secadores, botones, palancas, han de estar a una altura comprendida entre los 80 y un
metro.

54 Decision de la Camara Federal de La Plata, Sala 22., el 18/11/99, en la causa “Caraballo,
Luis E. ¢/ Y.P.F.” en Argentina. Tomado de Viviana Mariel Dobarro, “Reflexiones sobre la no
discriminacion y el trato igual, con especial referencia al ambito laboral: Normativa vigente y
tendencias jurisprudenciales” de Revista Digital “elDial. Express. Newsletter Juridico”, en

www.eldial.com.ar, el 28 de mayo de 2008. En:
http://www.eldial.com.ar/eldialexpress/tcd.asp?id=2516&id_publicar=5732&fecha_publicar=1
9/09/2006&numero_edicion=2123&titulo_rojo=Doctrina . En efecto, en esa sentencia se dijo
que: “[L]a condicién de discapacitado del actor (afectado de enanismo), acreditada en autos,
existia -por su naturaleza- al tiempo de incorporacién a YPF, con independencia de que
Caraballo hubiera ingresado “por sus propios medios”. Si al momento del nacimiento de la
relacion laboral el dependiente era un discapacitado y su empleadora una empresa del
Estado, son aplicables al caso las disposiciones de la ley 22.431 (Sistema de proteccidn
integral de personas discapacitadas) (...). //Por otra parte, como al momento YPF no contaba
con ningun discapacitado en su personal, la empresa no podia despedir sin justa causa al

actor, seguia obligada a ocuparlo”.

55 Recientemente también Sudafrica reconocié a las personas de talla pequefia como
personas vinculadas al movimiento de derechos de las personas con discapacidad. En ese
pais reciben el nombre de personas de corta estatura. Al respecto puede consultarse el texto
“Toward a barrier- free society”, de la Oficina sobre el estatus de las personas discapacitadas
de la presidencia de la repuUblica de ese pais. Reporte del 2002. En:

http://www.info.gov.za/view/DownloadFileAction?id=70265
57 Ibidem. Angelo D. Marra. Op Cit.

58 Colin Barnes. “Disabled People in Britain and Discrimination: A case for anti-discrimination



legislation. 1991.” Op Cit.

59 Si bien estas disposiciones no son obligatorias para los Estados, si permiten reconocer
unos presupuestos basicos en materia de accesibilidad, importantes para mejorar la calidad
de vida de las personas con discapacidad. En el ultimo de estos documentos se establece
que los estados deberan reconocer la importancia de la accesibilidad en el proceso de
igualdad de oportunidades en todas las esferas de la sociedad. Para las personas con
discapacidades de cualquier tipo, el Estado debe, (a) introducir programas de accién para
hacer el ambiente fisico mas accesible y (b) tomar medidas para lograr acceso a la

informacidén y a la comunicacion.

60 El Disefio Universal es un concepto arquitecténico, cuyo objetivo es el de disefar
productos que puedan ser usados por todas las personas, en la maxima extensién posible,
sin la necesidad de adaptar los productos o articulos con posterioridad y sin necesidad de
recurrir a un disefno especial para cada tipo de discapacidad. La literatura sobre accesibilidad
en este sentido, es un tema en boga. Puede consultarse sobre el particular, el Centro de
Disefio Universal en: http://www.desing.ncsu.edu/cud/univ_desing/princ_overview.htm vy a su
vez la pag.
http://www.wid.org/publications/integrating-universal-design-principles-in-asset-building-prog

rams/.

61 En Espana, la Ley 51 de 2003 sobre igualdad de oportunidades a la que se hizo referencia
anteriormente, definié en su articulo 2 la accesibilidad universal, como “la condicién que
deben cumplir los entornos, procesos, bienes, productos y servicios, asi como los objetos o
instrumentos, herramientas y dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y practicables
por todas las personas, en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma mas natural

y auténoma posible”.

62El término técnico que se presenta, puede ser traducido en nuestro contexto, como
“instalaciones adecuadas” o “infraestructura adecuada” o “ajustes razonables en
infraestructura”. Para mirar este tema, en la jurisprudencia norteamericana, puede
consultarse el caso U.S. Airways Inc. Vs. Barnett (2002). En Europa a modo de ejemplo,

puede revisarse el Disability Discrimination Act (DDA) 1995, en el Reino Unido.

63 El concepto de “reasonable accommodation”, introducido en una directiva de la Unién



Europea, todavia suscita interpretaciones diversas en la jurisprudencia de los paises
involucrados en la integraciéon de las personas con discapacidad. No obstante, las
caracteristicas referidas por la doctrina que se cita, abarcan en términos generales la
descripcion que en el derecho interno de algunos paises de la Unién se le ha dado al
concepto. Sobre este punto puede consultarse a: Lisa Waddington. “When is reasonable for
Europeans to be confused: Understanding when a disability accommodation is “reasonable”
from a comparative perspective”. European Disability Forum, Maastricht University, The

Netherlands. 2008. Copia electrénica disponible en: http://ssrn.com/asbstract=1128295.

64 Lisa Waddington. “When is reasonable for Europeans to be confused: Understanding when
a disability accommodation is “reasonable” from a comparative perspective”. European
Disability Forum, Maastricht University, The Netherlands. 2008. Electronic copy available at:
http://ssrn.com/asbstract=1128295.
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fue ratificada por Colombia en marzo de 2003.

130 Tanto la ley aprobatoria como la Convencién fueron declaradas exequibles por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-401 del 20 de mayo de 2003, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

131 Carlos R. Fernandez Liesa. “Codificacién internacional y desarrollo progresivo de los

derechos humanos de las personas con discapacidad”. Op. Cit.

133 Consejo de Europa. Directiva 2000/78/CE que establece un marco general para el trato

igual en el empleo.
134 Ajustes razonables de infraestructura.

135 Sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto C-13/05. Sonia Chacén Navas contra
Eurest Colectividades, S.A. 11 de julio de 2006. La Sra. Chacon Navas trabajaba en la
empresa Eurest. En octubre de 2003 fue incapacitada a causa de una enfermedad, que no le
permitia reanudar su actividad profesional. En mayo de 2004, Eurest le notificé a la Sra.
Chacén Navas que quedaba despedida, ofreciéndole una indemnizaciéon La Sra. Chacén
Navas presentd una demanda contra Eurest. Teniendo en cuenta que la enfermedad de la
sefiora podia dar lugar a una discapacidad irreversible, el érgano jurisdiccional espafol
estimd que los trabajadores debian estar protegidos en esos casos en virtud de la prohibicion
de discriminacién por motivos de discapacidad. En consecuencia, planted al Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas cuestiones sobre la interpretacién de la Directiva
relacionada con el establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el

marco europeo. En: http://curia.europa.eu/es/actu/communiques/cp06/aff/cp060055es.pdf

136 Sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto C-13/05. Sonia Chacén Navas contra
Eurest Colectividades, S.A. 11 de julio de 2006.



137 Lisa Waddington, ‘Case C-13/05, Chacén Navas v. Eurest Colectividades SA’ (2007) 44
Common Market Law Review pp. 487-499. En:

http://www.stammeringlaw.org.uk/cases/navas.htm
138 Amparo Sanjosé Gil y Carlos R. Fernandez Liesa, Op. Cit.
139 Ver sentencia C-575 de 1992.

140Los Convenios Internacionales de Derechos Humanos debidamente ratificados, integran
el bloque de constitucionalidad, que es el nombre que la doctrina y la jurisprudencia le han
dado a aquellas normas constitucionales que en principio no forman parte expresamente del
texto de la Constitucién, pero que la integran por incorporacion, gracias a la remision

implicita o explicita que de ellas hacen otras normas constitucionales.

141 Art. 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicidn. //2. Ademas no se hara distincién alguna fundada en la condicién politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa la persona (...)". En
el articulo 79, la Declaracién sefala que: “Art. 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin
distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién
contra toda discriminacién que infrinja esta declaracién”. Esa declaracién fue proclamada por

la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948.

142El articulo 39 consagra que: “Los Estados parte en el presente pacto se comprometen a
asegurar a los hombres y mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econémicos,
sociales y culturales enunciados en el presente pacto”. El Pacto entré en vigor para
Colombia el 23 de marzo de 1976. Ley 74 de 1968.

143Art. 24. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a
igual proteccién de la ley. A este respecto la ley prohibira toda discriminacién y garantizara a
todas las personas proteccién igual y efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de
raza, color sexo, idioma, religiéon, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social. (...)"
Entrd en vigor para Colombia el 23 de marzo de 1976. Ley 74 de 1968.



144Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana en Bogota, 1948.

145 Entré en vigor para Colombia el 18 de julio de 1978. Estos articulos hacen alusién a la
obligacién de los estados de respetar los derechos y libertades consagrados en la
Convencidn, sin discriminacion alguna y a asegurar la igualdad en la aplicacién de la ley para
todas las personas, respectivamente; la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer145, en materia de igualdad en el trabajo, remuneracién, no

discriminacién por embarazo, etc.
146 Entré en vigor para Colombia el 2 de octubre de 1981 en virtud de la ley 22 de 1981.

147 En ese articulo se obliga a los Estados parte a prohibir y eliminar la discriminacién racial
en todas sus formas y garantizar el derecho de todas las personas a la igualdad ante la ley,

sin distincién alguna.

148 Art. 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica. //El Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados
0 marginados. //El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién
econdémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y

sancionara los abusos o malos tratos que contra ellas se cometan.

149El preambulo consagra la igualdad como un principio constitucional. La sentencia C-530
de 1993 reconoci6 que el concepto de igualdad establecido en el preambulo, constituye unos

de los valores fundantes del Estado Colombiano.

150 Sentencia T-098 de 1994. M.P. Eduardo Cifuentes Munoz.
151 Sentencia T-823 de 1999. M.P. Eduardo Cifuentes Munoz.
152 Ibidem.

153 Sentencia T-631 de 1999.



154 Se entiende por “regla de justicia” segin Bobbio, la regla segun la cual “se deben tratar
a los iguales de un modo igual y a los desiguales de modo distinto”. Bobbio, “Igualdad y
Libertad”, ED. Paidés. Barcelona, 1993, pp. 64 y 65.

155 Sentencia C-013 de 1993.

156 Si bien los grandes tratados universales y regionales se han preocupado por incluir
cldusulas de no discriminacidn, sea para proteger los derechos a los que hacen referencia o
como derecho independiente (Articulo 26 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos), ninguno
de esos tratados incluye una definicién del concepto de discriminacién. No obstante en el
Convenio No 111 de la OIT se dijo que la discriminacién era “cualquier distincién, exclusién o
preferencia, basada en motivos de raza, color, sexo, religién, opinién politica, ascendencia
nacional u origen social que tenga por efecto anular la igualdad de oportunidades o del trato
en el empleo y la ocupacién”. Igualmente en el articulo 1.1. de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién Racial se dijo que la
discriminacién, era “toda distincidn, exclusién, restriccién o preferencia basada en motivos
de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econédmica, social, cultural o en

cualquier otra esfera de la vida publica”.
157 Sentencia T-098 de 1994. M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz.

159 Comité del Pacto de Derechos Civiles y Politicos. En el caso: Derkesen vs. Los paises
Bajos CCPR/C/80/D/976/2001.

160 El articulo 26 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos prohibe cualquier tipo de

discriminacién.
161 Sentencia C-112 de 2000 M.P. Alejandro Martinez Caballero.
162 Sentencia C-481 de 1998 M.P. Alejandro Martinez Caballero.

163 Segun Rocio Villanueva Flores, en “El derecho a la participacién politica de las mujeres
ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Apuntes sobre la igualdad”. Instituto

Interamericano de Derechos Humanos, 2007: “La jurisprudencia de la Corte Suprema de



Estados Unidos ha desarrollado la teoria de “los criterios sospechosos” o las “categorias
prohibidas de clasificacién”, para determinar qué tipo de clasificaciones son
inconstitucionales y por lo tanto violatorias de la cldusula de “la igual proteccién de las
leyes”, recogida en la Enmienda XIV de la Constitucién americana. Para ello, ha establecido
tres niveles de escrutinio, cuyo rigor es proporcional a lo “sospechoso” del criterio utilizado.
El primer test (traditional test) se usa principalmente para las regulaciones en materia
econdmica y social, y estd caracterizado por una extrema deferencia judicial hacia el
legislador. La clasificacién es aceptada, y por tanto, se presume constitucional cuando esta
racionalmente relacionada con un interés legitimo del Estado, en otras palabras, debe servir
para cumplir un objetivo gubernamental. Este es el test de menor rigurosidad y se denomina
“revision de bases racionales”.Un test intermedio (intermediate test) se aplica cuando se
diferencia a sectores o grupos “cuasi sospechosos”, empleandose categorias sensibles, como
puede ser la edad. Estas clasificaciones son apoyadas cuando estan sustancialmente
relacionadas a un objetivo importante del gobierno. Se aplica un test mds estricto (strict
scrutiny test) cuando la ley discrimina a un sector o grupo utilizando categorias
“sospechosas”, como la raza. Estas clasificaciones son apoyadas sélo si se establece que son
necesarias para promover un interés o fin primordial (compelling interest), y no cualquier
objetivo gubernamental permisible. Una clasificacién de este tipo es considerada necesaria
cuando no hay otra alternativa o un medio menos gravoso para cumplir el interés o fin

primordial”.

164El juicio estricto de razonabilidad, en los términos de la sentencia C-673 de 2001 (M.P.
Manuel José Cepeda Espinosa) se da en ciertos casos, como por ejemplo: “1) cuando esta de
por medio una clasificacion sospechosa como las enumeradas en forma no taxativa a manera
de prohibiciones de discriminacién en el inciso 12 del articulo 13 de la Constitucion; 2)
cuando la medida recae principalmente en personas en condiciones de debilidad manifiesta,
grupos marginados o discriminados, sectores sin acceso efectivo a la toma de decisiones o
minorias insulares y discretas; 3) cuando la medida que hace la diferenciacién entre personas
0 grupos prima facie afecta gravemente el goce de un derecho constitucional fundamental,

4) cuando se examina una medida que crea un privilegio”.
165 Sentencia C-534 de 2005. M.P Humberto Sierra Porto.

166 En tales casos, la Corte Constitucional desarrolla el llamado test de igualdad en el que



luego de establecer la existencia de diferenciacién entre dos situaciones particulares frente a
supuestos de hecho iguales, entra en el estudio de la justificaciéon del legislador. Para ello
analiza la finalidad de la norma u objetivo buscado por el legislador con ella; hace
posteriormente un analisis del medio propuesto por el legislador para lograr el objetivo y
finalmente de ser del caso, hace un andlisis de la relacion medio-fin y si la norma es

proporcional o no en relacién con otros derechos.

167 Segun la sentencia C-093 de 2001. (M.P. Alejandro Martinez Caballero) la doctrina y la
jurisprudencia constitucional comparadas, asi como la propia practica de la Corte
Constitucional parecen indicar que existen dos grandes enfoques para analizar los casos
relacionados con el derecho a la igualdad: “El primero de ellos, que ha sido desarrollado
principalmente por la Corte Europea de Derechos Humanos y por los tribunales
constitucionales de Espafia y Alemania, se basa en el llamado test o juicio de
proporcionalidad, que comprende distintos pasos. Asi, el juez estudia (i) si la medida es o no
“adecuada”, esto es, si ella constituye un medio idéneo para alcanzar un fin
constitucionalmente valido; luego (ii) examina si el trato diferente es 0 no “necesario” o
“indispensable”, para lo cual debe el funcionario analizar si existe o no otra medida que sea
menos onerosa, en términos del sacrificio de un derecho o un valor constitucional, y que
tenga la virtud de alcanzar con la misma eficacia el fin propuesto. Y, (iii) finalmente el juez
realiza un analisis de “proporcionalidad en estricto sentido” para determinar si el trato
desigual no sacrifica valores y principios constitucionales que tengan mayor relevancia que
los alcanzados con la medida diferencial. La otra tendencia, con raices en la jurisprudencia de
la Corte Suprema de Estados Unidos, se funda en la existencia de distintos niveles de
intensidad en los “escrutinios” o “tests” de igualdad (estrictos, intermedios o suaves). Asi,
cuando el test es estricto, el trato diferente debe constituir una medida necesaria para
alcanzar un objetivo constitucionalmente imperioso, mientras que si el test es flexible o de
mera razonabilidad, basta con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar un

propoésito que no esté prohibido por el ordenamiento”.
168 Sentencia C-530 de 1993.

169 Ver entre otras las sentencias T-330 de 1993 M.P. Alejandro Martinez Caballero; C- 371
de 2000 M.P. Carlos Gaviria Diaz; C-410 de 2001 y C-401 de 2003 M.P. Alvaro Tafur Galvis;
C-044 de 2004 M.P. Jaime Araujo Renteria.



170 Es decir, medidas que establecen beneficios a favor de un grupo que se encuentra en
una situacién de desventaja social, que pretenden suprimir o prevenir una discriminacién o
compensar las desventajas resultantes de actitudes o comportamientos existentes en la
sociedad. Estas medidas pueden recibir el nombre de acciones afirmativas, medidas de
discriminacién inversa, medidas de discriminacidon positiva o de diferenciacién positiva, por la

doctrina.
171 Sentencia C-174 de 2004. M.P. Alvaro Tafur Galvis.
172 Entre otras las sentencias T-117 de 2003 y T-823 de 1999.

173 Entre otras, las sentencias T-100 de 1994. M.P. Carlos Gaviria Diaz; T-378 de 1997 M.P.
Eduardo Cifuentes Munoz. T-823 de 1999. M.P. Eduardo Cifuentes Munoz. T- 1039 de 2000
M.P. Alvaro Tafur Galvis. T-595 de 2002 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa y T-276 de 2003

M.P. Jaime Cordoba Trivifio.

174 Sentencia T-823 de 1999. M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz
175 Sentencia T-378 de 1997 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

176 Sentencia T-288 de 1995 M.P. Eduardo Cifuentes Munoz.

177 En la literatura anglosajona anteriormente resefiada, se expresa que el estandar
antropométrico tradicional es el que se clasifica en el rango de 5 a 7 pies de estatura. Las
personas de talla baja, se recuerda, miden en general menos de 4 pies. En el articulo
‘sSomos mas altos?’, publicado el 27 de octubre de 2007 en ‘Lecturas fin de semana’ del
Periddico el Tiempo, Miguel Urrutia, ex presidente de la Junta Directiva del Banco de la
Republica, hizo una resefia del estudio antropométrico de los investigadores Adolfo Meisel y
Margarita Vega sobre los cambios en la estatura de las poblaciones, como otro indice del
bienestar social. De acuerdo con el libro denominado
“La calidad de vida bioldgica en Colombia. Antropometria histérica 1870 a 2003” del Banco
de la Republica, 2007, la estatura promedio de los colombianos por afio de nacimiento
aumentd de manera continua para hombres y mujeres entre 1905 y 1985 y pasé de 1,62
mts. a 1,71 mts. para hombres y de 1,50 mts.. a 1,59 mts. para mujeres. La encuesta Ensin

2005, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, encontré que el 12 por ciento de los



menores de 5 anos, el 12,6 por ciento de los nifios entre los 5y los 9 afos y el 16,2 por
ciento del grupo comprendido entre los 10 y 17 anos, tienen hoy retraso en el crecimiento.
Segun el informe, en las areas rurales estos porcentajes se duplican. En una observacion al
informe del Banco de la Republica del Dr. José Vicente Rodriguez, del Departamento de
Antropologia de la Universidad Nacional, se dijo que: “A pesar de la magnitud de la
informacién y de su contextualizacion histérica y econdmica, habria que sefialar que hubiera
sido importante la presencia de antropdlogos en su analisis por varios aspectos. Ante todo,
por cuanto no se menciona la estatura de la poblacién original, donde los estudios
bioarqueoldgicos sefialan que para los varones indigenas fue de 159 a 161 cm. en varones y
de 147 a 149 cm. en mujeres, parametro superior al de los indigenas actuales donde oscila
entre 154 a 159 cm. y 144 a 148 cm., respectivamente”. El estudio original de
antropometria antes citado, no seflala en modo alguno el caso de las personas de talla baja,
porque como ya se ha expresado, tales personas estan generalmente fuera de la media
tradicional. Ver sobre el particular:
http://www.banrep.gov.co/docum/Pdf-econom-region/Documentos/DTSER-45.pdfen. El Dr.
Rodriguez se puede revisar en:

http://www.ache.org.co/docs/RodResenalacalidaddevidabiologicaMeiselyVega2007.pdf.

178 Ver entre otras, la sentencia T-463 de 1996. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo. En
este caso se impidié el acceso de una ciudadana a las fuerzas militares por razén de la
estatura. Dijo la Corte: “En el caso de la solicitante, su derecho a la igualdad fue
ostensiblemente violado, pues se la excluyé por falta de un requisito en si mismo irrazonable
y desproporcionado, mirado en relacién con la naturaleza de la funcién para la cual aspira a
ser formada -la especialidad de sistemas “en el cuerpo administrativo” del Ejército (subraya
la Corte)-, pues la estatura de la persona es lo que menos importa en ese campo, si se tiene
en cuenta, ademas, que, (....) fue bien calificada en todos los otros aspectos y que se la
clasific6 como una de las diez mejores dentro del grupo de aspirantes. Se la discrimino,
entonces, a Ultima hora, sin justificacion alguna. Para la Corte aparece claro que, en el caso

presente, la exclusion de la accionante Unicamente se fundd en su baja estatura”.

179 En efecto, la palabra antropometria significa medida del cuerpo humano. Los datos
antropométricos son usados en ergonomia para especificar las dimensiones fisicas de los
espacios y productos que se desean realizar, sean lugares de trabajo, mobiliario, vestimenta

etc. En este contexto, la ergonomia usa los datos antropométricos para disefiar espacios de



trabajo, herramientas, equipos de seguridad y proteccién personal, considerando las
diferencias entre las caracteristicas, capacidades y limites fisicos del cuerpo humano. Existe
variabilidad entre las dimensiones del cuerpo de diferentes personas. Esta variabilidad hace
que sea necesario medir a la poblacién de personas que usara un elemento, de tal manera
que se disefie el mismo basado en los rangos en los que se mueven cada una de las medidas
de cada persona que conforma dicha poblacién. Para esto, se deben expresar las medidas de
la poblacién especifica, mostrando la desviacién estandar y los percentiles. “Las medidas
antropométricas, en general, se presentan como frecuencias acumuladas expresadas en
percentiles. En términos practicos, tales valores representan el “porcentaje de la poblacién
que estd bajo una determinada medida antropométrica”. Por ejemplo, el 95 percentil de la
estatura de varones descalzos es 179,8 cm. Ello significa que un 95 por ciento de Ia
poblacién masculina tiene una estatura inferior a 179,8 cm. y, al mismo tiempo se puede
interpretar que, mas alld de esa medida existe un 5 por ciento de la poblacién. La razén de
presentar la informacién en percentiles, se debe a que para los disefiadores de bienes e
infraestructura en general, es practicamente imposible acomodar a toda la poblacién, puesto
que en cualquier grupo humano hay grandes variaciones de tamano. Por este motivo, para
el disefio ergondmico, los estandares antropométricos se restringen al 95 % de la poblacién.
Esto significa excluir al 5 por ciento de los individuos mas grandes o el 5 por ciento de los
mas pequefos, segln las dimensiones requeridas para un determinado aspecto del disefio”.

(Las subrayas fuera del original) Tomado de Ergonometria en Espafiol en
http://www.ergonomia.cl/antrop_chile.html. Para el caso de las personas de talla baja que
padecen de acondroplasia, existe un estudio ergondmico en el Uruguay en
http://www.acondroplasiauruguay.org/documentos/informacion%20medica/a/Calidad%20de%
20vida%20Tablas%20de%20medidas%20para%20mobiliario%20de%20personas%20de%?20t
alla%?20baja.pdf

180 Entre otras las sentencias C-093 de 2001 M.P. Alejandro Martinez Caballero y C-481 de
1999.

181 Sentencia C-093 de 2001. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

182Sobre el particular pueden revisarse los estudios de Daniel Hamermesh, “Beauty and
Labor Market”. Universidad de Texas. Noviembre de 1993 y su trabajo mas reciente en

“Changing Looks And Changing “Discrimination: The Beauty Of Economists”. National Bureau



Of Economic Research 1050 Massachusetts Avenue Cambridge, Ma 02138, Octubre 2005 En:
Http://Www.Nber.Org/Papers/W11712 En estos trabajos el autor demuestra con estadisticas,
que la gente con una apariencia fisica que responde a los patrones culturales de lo que la
sociedad concibe como personas “muy atractivas” y que involucran factores como peso,
talla, estatura, facciones, ropa, etc. particulares, es mas favorecida en las posibilidades
reales de encontrar un trabajo, de ocupar posiciones mas altas en las empresas y de obtener

mejores salarios.

183 Constitucién Politica de Colombia: “Articulo 12 - Colombia es un estado social de
derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto por la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la

prevalencia del interés general”.

184 Una referencia controvertida en el derecho comparado sobre la proteccién particular de
las personas de talla baja en cuanto a su dignidad, es el caso del “lanzamiento de enanos”
prohibido en Francia. El caso es el de Wackenheim vs. Francia (Caso No 854/99) estudiado
por el Comité del Pacto de Derechos Civiles y Politicos (CCPR). El demandante, era una
persona de talla baja que habia sido empleado en una discoteca en Francia, con el fin de
participar en una actividad denominada “lanzamiento de enanos”, que es un tipo de
atraccién en el que personas de talla baja, vestidas con ropa especial acolchada, son
lanzadas por los aires para caer en rampas o superficies también acolchadas. Los jugadores,
- personas de talla alta-, compiten para ver quien puede lanzar mas lejos a una persona de
talla pequena. En el caso que se cita, el demandante, - persona con enanismo-, no pudo
continuar con su trabajo debido a la prohibicién impuesta por las autoridades locales
francesas de realizar estos espectaculos, ya que consideraron que dicha actividad lesionaba
la dignidad humana de las personas de talla baja. Esa restriccién fue confirmada en apelacién
por los maximos tribunales franceses. El demandante, entonces, acudié ante el Comité del
Pacto, alegando que la mencionada prohibicidn violaba sus derechos consagrados en el
articulo 2 (derecho a un recurso efectivo), articulo 5 (proteccién contra el menoscabo de los
derechos humanos fundamentales), articulo 9 (derecho a no ser sometido a una detencién
arbitraria), articulo 16 (derecho al reconocimiento de su personalidad juridica), articulo 17
(proteccién contra las injerencias arbitrarias o ilegales hacia la familia) y el articulo 26 (el

derecho a la no discriminacidn), en especial porque gracias a esa medida, habia perdido su



trabajo y su Unico medio de sustento. El Comité, habiendo resumido la acusacién bajo los
términos del articulo 26, concluyd que la restricciéon en cuestién, no equivalia a una accién
discriminatoria. Para el comité, la prohibicién del lanzamiento de enanos no “era abusiva sino
por el contrario necesaria para proteger el orden publico, bajo consideraciones de la dignidad
humana compatibles con los términos y objetivos del pacto”. Tomado de http://

www.uncchr.ch

185 Gerarld Dworkin entiende por paternalismo “la interferencia en la libertad de accién de
una persona, justificada por razones que se refieren exclusivamente al bienestar, bien,

felicidad o interés de la persona coaccionada”.

186 En el articulo ‘4Somos mas altos?’, publicado el 27 de octubre de 2007 en ‘Lecturas fin
de semana’, Miguel Urrutia, ex presidente de la Junta Directiva del Banco de la Republica,
hizo una resena del estudio de los investigadores Adolfo Meisel y Margarita Vega sobre los
cambios en la estatura de las poblaciones, como otro indice del bienestar social. Ver cita
180.

187 Folios 26 a 30, cuaderno 1.
188 Folios 59 y 60, cuaderno 1.
189 Folio 42, cuaderno 1.

190 Folios 64 a 67, cuaderno 1.

191 Fuente Oficina de Informacién y Prensa Edificio nuevo del Congreso. Los primeros tres
articulos de ese proyecto rezan lo siguiente: //“Articulo 12. Para efectos de la presente ley,
enanismo se define como el trastorno del crecimiento, caracterizado por una talla muy
inferior a la media de los individuos de la misma edad, especie y raza. //Articulo 2. Declarese
de beneficio social el desarrollo integral de las personas con trastornos genéticos de talla y
peso en igualdad de condiciones para su participacidon en el desarrollo educativo,
econdmico, social y politico del pais. //Articulo 39. Considérese como discapacidad a las
personas que padecen de acondroplasia, displasia 6sea u otra de origen genético que limite
sustancialmente una o mas actividades consideradas normales para una persona y por lo

tanto gozaran de los mismos beneficios y garantias contemplados en las leyes vigentes a



favor de la poblacion discapacitada”. (Subrayas fuera del original).
192 Folios 44 al 47, cuaderno 1.
193 Folios 51 a 53, cuaderno 1.
194 Folios 54 a 57, cuaderno 1.

195 Hay una discusiéon sobre si las personas que son sujetos de enanismo deben ser
consideradas o no como personas discapacitadas, esta iniciativa no busca determinarlas en
cualquiera de estos rangos, sino que pretende tratar de elaborar mecanismos que den

respuesta a sus necesidades.

196 En realidad, las medidas de los mesones de atencion al publico son menos altas, pero
alcanzan todavia a ser barreras de acceso para el actor. Tales medidas son las siguientes:
Relatoria: 1.11 mt.; Secretaria, Ventanilla Tutela: 1.09 mt; Ventanilla Constitucionalidad: 1.13
mts; Biblioteca: 1.11.

197 El Articulo 85 de la Ley 270 de 1996 sefiala lo siguiente: Funciones Administrativas.
“Corresponde a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura: //1. Elaborar el
proyecto de presupuesto de la Rama Judicial que debera remitirse al Gobierno Nacional, el
cual deberd incorporar el proyecto que proponga la Fiscalia General de la Nacién. //2.
Elaborar el proyecto de Plan Sectorial de Desarrollo para la Rama Judicial, con su
correspondiente Plan de Inversiones y someterlo a la aprobacién del Consejo en Pleno. //3.
Autorizar la celebracién de contratos y convenios de cooperacién e intercambio que deban
celebrarse conforme a la Constitucién y las leyes para asegurar el funcionamiento de sus
programas y el cumplimiento de sus fines, cuya competencia corresponda a la Sala conforme
a la presente Ley. (...) Articulo 87. Plan de Desarrollo de la rama judicial. El Plan Sectorial de
Desarrollo para la Rama Judicial debe comprender, entre otros, los siguientes aspectos: // 1.
El eficaz y equitativo funcionamiento del aparato estatal con el objeto de permitir el acceso
real a la administracién de justicia. //4. Los programas de inversién para la modernizacion de
las estructuras fisicas y su dotacién, con la descripcién de los principales subprogramas. //La
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura definird la metodologia para la
elaboracién del plan sectorial de desarrollo para la Rama Judicial y de los proyectos que

deban ser sometidos a la consideracion del Gobierno con el objeto de que sean incluidos en



los proyectos del Plan Nacional de Desarrollo y Plan Nacional de Inversién. //Para tal efecto la
Sala consultara las necesidades y propuestas que tengan las distintas jurisdicciones, para lo
cual solicitara el diligenciamiento de los formularios correspondientes a los presidentes de la
Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado y al Fiscal
General de la Nacién. Las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales reportaran para
el mismo propdsito el resultado de sus visitas a los Despachos Judiciales. //El Plan de
Desarrollo que adopte el Consejo Superior de la Judicatura se entregara al Gobierno en sesién
especial. //El Consejo Superior de la Judicatura, por conducto del Director Ejecutivo de
Administracién Judicial, solicitard del Departamento Nacional de Planeacién el registro de los
proyectos de inversion que hagan parte del Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial

en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional. (...)
198Sentencia T- 117 de 2003. M.P. Clara Inés Vargas.

199 Sentencia T-823 de 1999. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Ver igualmente T- 1639 de
2000. M.P. Alvaro Tafur Galvis.

200 Sentencia C-075 de 2007.
201 Ver al respecto la sentencia T-823 de 1999. M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz.

202 Sentencia T-884 de 2006. M.P. Humberto Sierra Porto. Ver entre otras las sentencias
T-595 de 2002, C-983 de 2002, C-065 de 2003, C-401 de 2003.

203 Sentencia T-884 de 2006. M.P. Humberto Sierra Porto. Por ejemplo, se ha considerado
inaceptable que la Administraciéon Publica, en ejercicio de su facultad discrecional para
declarar insubsistente a un trabajador, desvincule a una persona con discapacidad que se
encuentra en situacién de debilidad manifiesta sin justificacién razonable, por cuanto hacerlo,
implica la vulneracién de su derecho a la igualdad y el desconocimiento del trato especial
que el ordenamiento constitucional le confiere. En el tema de la proteccién especial en virtud
del llamado “retén social” dentro del programa de renovacion de la Administracién Publica,
se ha incluido, entre otros sujetos de especial proteccién, a las personas con algun tipo de
limitacién. Sentencia C-531 de 2000, M.P. Alvaro Tafur Galvis. En este caso la Corte decidi6 lo
siguiente: “En consecuencia, la Corte procedera a integrar al ordenamiento legal referido los

principios de respeto a la dignidad humana, solidaridad e igualdad (C.P., arts. 20. y 13), asi



como los mandatos constitucionales que establecen una protecciéon especial para los
disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos (C.P., arts. 47 y 54), de manera que, se procederd
a declarar la exequibilidad del inciso 20. del articulo 26 de la Ley 361 de 1997, bajo el
entendido de que el despido del trabajador de su empleo o terminacién del contrato de
trabajo por razén de su limitacion, sin la autorizacién de la oficina de Trabajo, no produce
efectos juridicos y sélo es eficaz en la medida en que se obtenga la respectiva autorizacién.
En caso de que el empleador contravenga esa disposicién, deberd asumir ademas de la
ineficacia juridica de la actuacidn, el pago de la respectiva indemnizacién sancionatoria”. Ver
las sentencias T-792 de 2004 y T-626 de 2006, entre otras.

204 Sentencia T-595 de 2002 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa
205 Es la disminucion de la fuerza muscular en las cuatro extremidades.

206 La Alcaldia Mayor de Bogota con el propésito de solucionar los graves problemas de
congestién vehicular en la capital, adopté una medida restrictiva de la circulacion, pico y
placa, que impedia el transito de vehiculos a ciertas horas, con el propdsito de minimizar en
las jornadas mas congestionadas, la excesiva afluencia vehicular. La medida establecia como
excepcidn en esa restriccion, a las ambulancias, vehiculos de distribucién y a los vehiculos
acondicionados para ser conducidos por personas con discapacidad. Un ciudadano
cuadrapléjico, como no podia manejar automovil, tenia a su disposicién un vehiculo con
chofer. No obstante no se le hacia extensiva por ese hecho la medida exceptiva mencionada.
La Corte consider6 discriminatoria la medida, pues encontré desproporcionado someter a
una persona que requeria especial proteccion a la restriccidon, dado que para el ciudadano
con discapacidad era practicamente imposible acceder a un servicio de transporte en otras

condiciones. Ver la sentencia T- 823 de 1999. M.P. Eduardo Cifuentes Munoz.

207 Sentencia T-1639 de 2000. La Corte encontré que la medida resultaba desproporcionada,
pues no era necesario tal densidad de bolardos y claramente se constaté que la
Administracién no habia tenido en cuenta a las personas ciegas en estos casos. Igualmente
en la sentencia C-410 de 2001 (M.P. Alvaro Tafur Gélvis), la Corte se expresé que “es valido
afirmar que, con el objeto de que las personas con limitaciones fisicas, psiquicas o
sensoriales, puedan superar la limitacidon que les impide integrarse a la sociedad, en

condiciones de normalidad, las autoridades deben, entre otros aspectos, prever que en todos



los lugares se destinen espacios apropiados para el estacionamiento de los vehiculos en que
aquellas se transporten y regular su uso debidamente, con el objeto de hacer realidad su

derecho de acceder al espacio fisico, como presupuesto indispensable de igualdad”.

209 Sentencia T-364 de 1999 (M.P. Alejandro Martinez Caballero) En ella se indicé:
“Respecto a los dos ancianos, casi ciegos, a quienes el Alcalde Local de Puente Aranda
(Bogotd) les permitiéo ocupar espacio publico, mientras alguien se quejara, tal
comportamiento, de contenido humanitario, es prueba de la confianza legitima. Aunque los
discapacitados eran concientes de que ocupaban espacio publico también tenian la buena fe
de que se les permitia hacerlo. Ademas, para estas personas especiales es obligacién del
Estado ayudarles en la ubicaciéon de un sitio para que laboren. Luego, la sentencia de

instancia que no concedié la tutela debe revocarse.”
210 Sentencia T-595 de 2002. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

211 M.P. Alvaro Tafur Galvis. En esa sentencia se resolvieron conjuntamente dos procesos
que habian sido acumulados, en los que personas limitadas a movilizarse en silla de ruedas
reclamaban la especial proteccion del Estado para acceder en condiciones de igualdad, a sus

clases en la universidad, en un caso, y a la atencidn en una oficina publica en el otro.
212 Sentencia T-595 de 2002 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

213 Ver Sentencia T-207 de 1999 M.P. Eduardo Cifuentes Munoz.

214 Sentencia T-823 de 1999. M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz.

215 Ver entre otras la sentencia T-1015 de 2005. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
216 Sentencia C-128 de 2002. M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

217Cabe precisar que dicha norma, no es la Unica que dentro del ordenamiento juridico
colombiano se ha ocupado del tema de la discapacidad. El tema encuentra desarrollos
especificos en los Cédigos Civil, del Menor y Penal, asi como en diversas disposiciones en
materia laboral, de seguridad social y educacion, entre otras materias. Asi por ejemplo, el
Decreto 2358 de 1981 cred el Sistema Nacional de Rehabilitacion. Mediante la Resolucidn

nimero 14861 del 4 de octubre de 1985 el Ministerio de Salud dictd normas para la



proteccion, seguridad, salud y bienestar ambiental de las personas en general y en especial
de las que adolecen de alguna limitacién. La Ley 12 de 1987 dispuso la supresién de algunas
barreras arquitectdénicas. El Decreto 2177 de 1989 regula lo concerniente a la readaptacion
profesional y empleo de personas invalidas. La Ley 115 de 1994 reglamenta los derechos de
los discapacitados a acceder a la educacién. Mediante el Decreto 730 de 1995 se cref el
Comité Consultivo Nacional de Discapacitados. Mediante la Ley 324 de 1996, se regulan los
derechos de la poblacién sorda. Mediante el Decreto 2082 de 1996 se reglamenta la atencién
educativa de personas con limitaciones, o con capacidades o talentos excepcionales.
Mediante el Decreto 2226 del 5 de diciembre de 1996 se asigna al Ministerio de Salud la
direccién, orientacioén, vigilancia y ejecucion de los planes y programas, que en el campo de
la salud, se relacionen con la tercera edad, indigentes, minusvalidos y discapacitados.
Particular mencién cabe hacer de la Ley 82 de 1988 que aprobd el Convenio 159 de la OIT,
asi como del Decreto 2177 de 1989 que desarrolla la Ley 82 de 1988. Finalmente ve
también la sentencia 1145 de 2007. Sobre el particular, consultar la sentencia C-410 de
2001 M.P. Alvaro Tafur Galvis.

218 Articulo 1° de la Ley 361/97: “Los principios que inspiran la presente Ley, se
fundamentan en los articulos 13, 47, 54 y 68 que la Constitucién Nacional reconocen en
consideracion a la dignidad que le es propia a las personas con limitacién en sus derechos
fundamentales, econdmicos, sociales y culturales para su completa realizacion personal y su
total integracion social y a las personas con limitaciones severas y profundas, la asistencia y
proteccidn necesarias.” El articulo 2° indica: “El Estado garantizarad y velara por que en su
ordenamiento juridico no prevalezca discriminacion sobre habitante alguno en su territorio,
por circunstancias personales, econdmicas, fisicas, fisioldgicas, siquicas, sensoriales y

sociales.”
219 Sentencia C-174 de 2004. M.P. Alvaro Tafur Galvis.
220 Sentencia T-595 de 2002 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

221 La Ley 361 contiene la definicidon del concepto accesibilidad. En el articulo 44 dispone
que “Para los efectos de la presente ley, se entiende por accesibilidad como la condicién que
permite en cualquier espacio o ambiente interior o exterior, el facil y seqguro desplazamiento

de la poblacién en general, y el uso en forma confiable y segura de los servicios instalados en



estos ambientes”.

222 Ley 361 de 1997, articulo 44.

223 Sentencia T-276 de 2003 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.

224 Articulo 47, ibidem.

225 Sentencia T-595 de 2002 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa
226 Ver sentencia C-371 de 2000. M.P. Carlos Gaviria Diaz.

227 Jorge Cardona Llorens. Articulo:“La organizacién de las Naciones Unidas y las personas
con Discapacidad”, en el marco de la investigacién realizada en la Catedra Concepcién
Arenal por el Instituto de Derechos Humanos “Bartolomé de las Casas”, Universidad Carlos llI
de Madrid. Espafa, 2004. Tomado de:
http://www.imsersomayores.csic.es/documentos/documentos/articuloscatedraCA-proteccion-
01.pdf

228 Sobre este punto, en el caso de la discapacidad y precisamente para salvaguardar la
autonomia personal de los ciudadanos, en el caso particular la Convencidn Interamericana
para la Eliminaciéon de todas las formas de discriminaciéon contra las Personas con
Discapacidad, recuerda en el articulo 29 literal b), “que los individuos con discapacidad no
deben verse obligados a aceptar esa distincion o preferencia”. Colombia ratificé esa

Convencion mediante la Ley 762 de 2002.
229 Sentencia T- 473 de 2003. M.P. Jaime Araujo Renteria.

230 Ver entre otras, las sentencias de la Corte Constitucional, C-113/93, MP: Jorge Arango

Mejia (sobre efectos de la parte resolutiva de las sentencias).

231 Corte Constitucional, Sentencia C-109/95, MP: Alejandro Martinez Caballero (modulacién

de los efectos de las sentencias de control abstracto).

232 Se dijo en esa sentencia: “En otras palabras, hay eventos excepcionales en los cuales los
limites de la vulneracion deben fijarse en consideracién tanto del derecho fundamental del

tutelante como del derecho fundamental de quienes no han acudido a la tutela, siempre y



cuando se evidencie la necesidad de evitar que la proteccién de derechos fundamentales del
accionante se realice paraddjicamente en detrimento de derechos igualmente fundamentales
de terceros que se encuentran en condiciones comunes a las de aquel frente a la autoridad o

particular accionado”. Ver igualmente la sentencia SU-388 de 2005 (M.P. Clara Inés Vargas)

233 Sentencia T-592 de 2006. M.P. Jaime Araujo Renteria.



