Sentencia T-1285/00
CESANTIAS PARCIALES-Reconocimiento y liquidacién no sujeto a disponibilidad presupuestal
DERECHO A LA IGUALDAD-Discriminacién por razén del régimen prestacional
Referencia: expediente: T-302051

Accién de tutela instaurada por Jael Veldasquez de Arenas contra el Departamento de

Antioquia.

Magistrado Ponente:

Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL
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SENTENCIA

dentro del proceso de revision del fallo adoptado por el Juzgado Tercero Penal Municipal de
Medellin, en el tramite de la accién de tutela instaurada por Jael Velasquez de Arenas contra

el Departamento de Antioquia.
|. ANTECEDENTES.
1. Hechos.

Afirma la actora que desde el 21 de enero de 1987, se encuentra vinculada a la planta de
personal del Departamento Antioquia, y que desde el mes de enero de 1999 elevd solicitud
para el pago de cesantias parciales y hasta la fecha de interponer la accién de tutela no se le

ha hecho el reconocimiento de la prestacién y mucho menos el pago.

Considera que se le ha violado su derecho de peticién, asi como también ha sido
discriminada en el pago de lo solicitado en razdn de que hizo uso de su derecho de continuar
con el régimen salarial y prestacional establecidos para los funcionarios del Departamento de

Antioquia.

2. Pretension.



Solicita de demandante que se le ordene al Departamento de Antioquia, por intermedio de la
Directora de la Oficina de Prestaciones Sociales, se le cancele la totalidad de las cesantias

solicitadas con su respectiva indexacion e intereses moratorios.
3. Sentencia objeto de revisién.
Unica instancia.

El Juzgado Tercero Penal Municipal de Medellin, mediante providencia del 10 de febrero del
2000, tuteld los derechos fundamentales de peticion e igualdad de la actora y ordend a la
Directora de Prestaciones Sociales y Ndmina del Departamento de Antioquia, que en el

término de 48 horas procediera a resolver la solicitud de anticipo parcial de cesantias.

En el evento de que no exista partida presupuestal ordené al Secretario de Hacienda
Departamental que en el término de 48 horas inicie los tramites presupuestales pertinentes

con el fin de efectuar el pago de las cesantias parciales solicitado.

Una vez efectuado lo anterior, si se encuentran ajustados a las exigencias legales los
documentos aportados, se ordend el pago inmediato de las cesantias indexado desde el mes
de enero de 1999, fecha en que debid producirse el acto de liquidacidén, hasta la fecha en que

se efectle el pago.

Fundamenté su decisiéon en que el Departamento tiene la obligacién de liquidar el anticipo si
se cumplen los requisitos de ley, y de pagar debiendo adelantar las gestiones para su
inclusién en el presupuesto, y la excusa de limitaciones financieras no puede ser razén para
no producir el acto administrativo que reconozca al trabajador el derecho a la liquidacion

parcial de las cesantia solicitadas.

Ademas considerd que se les estad vulnerando el derecho a la igualdad a los trabajadores que
decidieron permanecer bajo el régimen salarial precedente, frente a los que se acogieron a lo

previsto en el decreto 51 de 1993.
Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS.

1. Planteamiento del problema.



Se trata de determinar si a se le han violado los derechos de peticién e igualdad a la actora al
no efectuarsele el reconocimiento y pago de sus cesantias parciales solicitadas desde hace

mas de un afo.
2. Solucién al problema.

En relacién con la violacién del derecho de peticiéon cuando la entidad encargada de efectuar
la liqguidacion de las cesantias del trabajador, alegando la falta de disponibilidad
presupuestal, se niega a expedir el acto administrativo que las reconozca o las niegue, esta

Corporacién ha expresadol:

“Resulta claro que todo trabajador tiene derecho a su cesantia y que tal derecho, en su
consolidacion, depende del cumplimiento de los requisitos sefialados en la ley y aplicados en
Su caso, sin que al respecto importe la disponibilidad actual de recursos o presupuesto por
parte del ente obligado a su pago. Si el derecho se consolida objetivamente en cabeza de
una persona, la entidad respectiva no tiene opcion distinta de reconocerlo, en circunstancias

como la presente a través del visto bueno. Otra cosa es el momento y la oportunidad del

pago. “

“Es procedente recordar que la Sala Plena de esta Corporacién, al ejercer el control abstracto
de constitucionalidad sobre el articulo 14 de la Ley 344 de 1996, habia establecido que era
inadmisible, desde la 6ptica de los preceptos superiores, el condicionamiento que alli se
contemplaba -justamente el de la existencia de disponibilidad presupuestal-, toda vez que

desconocia el derecho de los trabajadores.”

“No se pierda de vista que tal decisién hizo transito a cosa juzgada constitucional y, por
tanto, la aludida exigencia no puede hacerse en ningln caso, aunque se encuentre plasmada
en normas legales o en actos administrativos que hayan reproducido el mandato declarado
inexequible. En tales eventos procede su inaplicacién, con arreglo al articulo 4 de la Carta

Politica.”
“Dijo asfi la Corte:

“En efecto, aun habiendo reconocido una cesantia parcial o un anticipo de cesantia, y siendo

claro que el trabajador tiene derecho a su pago, éste no puede producirse de manera



inmediata si en el presupuesto de la respectiva vigencia no ha sido prevista la apropiacion
presupuestal que permita a la administracién disponer de los fondos correspondientes. De

manera que esta exigencia legal encuentra sustento en la Carta Politica.”

“No ocurre lo mismo con el reconocimiento y liquidacion de las cesantias parciales, que no
pueden negarse al trabajador so pretexto de no existir partida presupuestal, ni supeditarse a
ella, pues son actos que apenas hacen explicita una obligacion ya existente en cabeza del
organismo estatal y, lo mas importante, el correlativo derecho del trabajador solicitante,
quien segun las normas juridicas en vigor, si se somete a esos requisitos, puede pedir que se

le reconozcan y liquiden las sumas que por tal concepto le es posible retirar.”

“Por ese motivo, esta Corporacién, en Sala de tutela, por Sentencia T-228 del 13 de mayo de
1997, inaplicé las aludidas expresiones a casos concretos, dada su ostensible oposicién a los
articulos 53 y 345 de la Constitucion Politica” (Sentencia C-428 de 1997).”

En lo referente al derecho a la igualdad en el pago de las cesantias de los trabajadores que
no se acogen al nuevo régimen para la liquidacion de las mismas, la Corte en abundantes

fallos, entre otros la sentencia T-175/972, expreso:

“La Corte reiter6 los alcances del derecho fundamental a la igualdad y senté doctrina en el
sentido de que, con arreglo a él, el Estado no puede discriminar entre los trabajadores, por
razén del régimen prestacional al que se acojan, para atender con prontitud de dias las
solicitudes de unos y demorar por anos las de otros, cuando ellas recaen sobre objetos
iguales, que en el caso entonces considerado era el pago de cesantias parciales, una vez
cumplidos los requisitos previstos en la ley. En los casos acumulados, materia de esta nueva
revisién, las circunstancias coinciden totalmente con las entonces vistas por la Corte, de
donde se infiere que los jueces de instancia no podian apartarse de la doctrina constitucional
sin esbozar la justificacién suficiente y adecuada del motivo que los llevaba a hacerlo, so
pena de infringir, el principio constitucional de la igualdad. Los accionantes fueron
injustificadamente discriminados por la administracién en cuanto al pago de sus cesantias
parciales y volvieron a serlo, también sin motivo plausible, por los jueces de tutela que les
negaron el amparo reconocido en la doctrina constitucional como viable para otros en sus

mismas circunstancias.”

En este orden de ideas, la Sala confirmara el fallo de instancia que concedié la tutela



ordenando a la Directora de Prestaciones Sociales y Némina del Departamento de Antioquia,
que en el término de 48 horas procediera a resolver la solicitud de anticipo parcial de
cesantias, y que en caso de ser reconocidas por llenar las exigencias legales, si no existiera
partida presupuestal, el Secretario de Hacienda Departamental deberd en el término de 48
horas iniciar los tramites pertinentes a fin de efectuar el pago de las mismas, para que una
vez efectuado lo anterior, se proceda al pago inmediato de los valores parciales de las
cesantias que la actora solicita, indexado desde el mes de enero de 1999, fecha en que debié

producirse el acto de liquidacidn, hasta la fecha en que se efectle el pago
l1l. DECISION.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Revisién de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Tercero Penal Municipal de
Medellin, dentro de la accién de tutela instaurada por Jael Veldsquez de Arenas contra el

Departamento de Antioquia.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
ANTONIO BARRERA CARBONELL

Magistrado
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Magistrado
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Magistrada
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