T-131-95
Sentencia No. T-131/95

INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES-Tratamiento médico/MENOR ENFERMO-
Proteccién/CALIDAD DE VIDA

Un primer grupo lo constituyen los menores, cuyo tratamiento ha sido suspendido por el ISS,
después de haber cumplido su primer afio de vida, por no tener su enfermedad un prondstico
favorable de curacidn. No existe razon de caracter constitucional, ni muchos menos legal,
que le impida al ISS prestar los servicios requeridos por estos menores y cuyo fin, si bien no
sera la recuperacion total de sus capacidades fisicas y mentales, serd la posibilidad de

obtener un mejoramiento en su calidad de vida.

INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES-Suspensiéon de tratamiento médico/ INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES-Cotizacién

Existe un segundo grupo, en el cual se encuentran los menores, a quienes no sélo se les
suspendid el servicio por no tener un prondstico favorable de curacién, sino porque sus
padres dejaron de cotizar al Instituto. En este caso, la suspensién del servicio alegada por el
Instituto es valida, pues la Unica forma para acceder a sus servicios, es a través del sistema
de cotizaciones. Asi pues, si los padres de estos menores vuelven a cotizar, podran obtener
la asistencia médico asistencial que requieren sus hijos, pues, la nueva ley de seguridad
social no sélo permite la cobertura familiar, sino que prohibe aplicar preexistencias a sus

afiliados.
Ref: Expediente T- 51.668

PROCEDENCIA: Juzgado Tercero Penal del Circuito de Cartago Valle.

’

MAGISTRADO PONENTE: JORGE ARANGO MEJIA.

Sentencia aprobada en Santafé de Bogotd, D.C., en sesién de la Sala Primera de Revision de
la Corte Constitucional, a los veinticuatro (24) dias del mes de marzo de mil novecientos

noventa y cinco (1995).



La Sala Primera de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Jorge
Arango Mejia, Antonio Barrera Carbonell, Eduardo Cifuentes Mufioz, decide sobre el fallo
proferido por el Juzgado Tercero Penal del Circuito de Cartago, en el proceso de tutela
promovido por la Personera Municipal de Cartago, doctora Maria Resfa Carrasquilla Hurtado,
en representacion de los menores Carlos David Jiménez; Beatriz Lorena Gomez B; Miguel
Antonio Betancourt B; Santiago Jaramillo Hoyos; Leydy Johana Palacio Villa; Carolina Vélez;
Natalia Andrea Luna G; Juan Gabriel Ramirez; Hugo Niel Miranda Lugo; Anderson M. Acosta
Monsalve; Julidn A. Castafio Sepulveda y Paola Tatiana Vicufia Aldana en contra del Instituto

de Seguros Sociales, Seccional Cartago.

El expediente llegd a la Corte Constitucional, por remision que hizo el Juzgado Tercero Penal
del Circuito de Cartago Valle, en virtud de lo ordenado por el articulo 31 del decreto 2591 de
1991.

La Sala de Seleccién de la Corte eligid, para efectos de su revision, el expediente de la

referencia.

|. ANTECEDENTES

La actora, en su calidad Personera municipal de Cartago, y en representacion de los
menores Carlos David Jiménez Torres, Beatriz Lorena Gomez Bonilla, Miguel Antonio
Betancourt Barco, Santiago Jaramillo Hoyos, Leydy Johana Palacio Villa, Juan Gabriel Ramirez,
Hugo Niel Miranda, Anderson Mauricio Acosta Monsalve, Julidn Andrés Castafio Sepulveda y
Paola Tatiana Vicufia Aldana, presentd ante el Juzgado Penal del Circuito de Cartago
(reparto), accidon de tutela en contra del Instituto del Seguro Social Seccional Cartago, por las

siguientes razones:
A. Hechos

1. Manifiesta la actora que los menores mencionados son beneficiarios de los servicios
médico asistenciales que presta el Instituto del Seguro Social, por ser hijos de personas

afiliadas a este organismo.

2. Todos ellos, tienen en comun que, desde su nacimiento padecen de enfermedades tales



como pardlisis cerebral, sindrome de down, e.t.c. Razén por la cual, el Instituto del Seguro
Social les venia prestando los servicios médicos requeridos, hasta que los decidi6é suspender

amparado en lo dispuesto por el articulo 26 del decreto 770 de 1975, seguln el cual:

“ Los hijos de los asegurados amparados por el sequro de enfermedad general y maternidad
tendran derecho a la necesaria asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria, asi
como a los correspondientes servicios paramédicos y médicos auxiliares de diagnédstico y

tratamiento, durante el primer afo de vida.

“Cuando se diagnostique enfermedad durante el primer afio de edad, el hijo asegurado
tendra derecho, en cualquier tiempo, a todas las prestaciones asistenciales necesarias,
cuando a juicio del servicio médico no sea procedente su tratamiento dentro del primer afio
de vida y que exista desde el principio prondstico favorable de curacién.” (negrillas fuera de

texto)
B. Derechos presuntamente vulnerados

La actora, considera que el Instituto del Seguro Social al negarse a prestar la asistencia
médica requerida por los menores, esta vulnerando los derechos fundamentales de los nifios,

especialmente, la vida y la igualdad.
C. Pretension

Solicita se inaplique el articulo 26 del decreto 770 de 1975, que condiciona la prestacién de
los servicios médico asistenciales a los hijos de los asegurados por el Instituto de Seguros
Sociales, a la existencia de un prondstico favorable de curacién. En consecuencia, se ordene
a la entidad acusada, prestar a los menores los servicios y suministrar la medicina que
requieran, para la conservaciéon de su salud y vida. Asi como la intervencion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, para que se asegure y garantice la efectiva prestacién de

los servicios que requieren los menores.
D. Pruebas
E. Actuacién Procesal

El juzgado, una vez asumio el conocimiento de la accion de tutela de la referencia, procedié a



notificar al demandado, y cité a declarar a los padres de los menores, asi como, al director

del Instituto del Seguro Social, Seccional Cartago.
En cumplimiento de lo anterior, se recibieron los siguientes testimonios:

1- Martha Lucia Hoyos Valencia, madre de Santiago Jaramillo Hoyos, manifestd que su hijo
nacié en la clinica del Seguro de Cartago, en el afio de 1981. Indicé que el menor desde su
nacimiento padece de deficiencias fisicas y organicas; razén por la cual, el Instituto del
Seguro Social, Seccional Cartago ha venido prestandole los servicios médicos asistenciales
requeridos, los cuales son renovados cada tres meses. Sin embargo, el Instituto no le ha

proporcionado unos aparatos ortopédicos que requiere.

2- Beatriz Bonilla de Gomez, madre de Beatriz Lorena Gémez Bonilla, afirmé que la menor
nacié en la clinica del Seguro de Cartago, en el afio de 1985, y que desde su nacimiento
padece de mongolismo. El Instituto ha venido prestandole la asistencia médico asistencial
requerida. Sin embargo, hasta la fecha de presentacién de la accién de tutela, no se ha

realizado una operacion que la menor necesita.

3- Maria Claribel Gonzalez Gallego, madre de Natalia Andrea Luna Gonzalez, manifesté que
la menor, que nacié en la clinica del Seguro de Clcuta, en el aflo de 1979, desde su
nacimiento padece del sindrome de down. El Instituto del Seguro Social, Seccional Cartago
venia prestdndole los servicios médico asistenciales requeridos, hasta cuando fueron

suspendidos porque el sindrome en mencién no tenia curacién.

4- Luz Mery Aldana Vélez, madre de Paola Tatiana Vicufia Aldana, menor que nacid en la
clinica del Seguro Social de Cartago, en el afio de 1986. Indicé que desde su nacimiento
padece de sordera profunda vy, el Instituto del Seguro Social, Seccional Cartago le ha venido
prestando los servicios médico asistenciales requeridos. Sin embargo, hasta la fecha no ha
sido posible que el Instituto implante un audifono que requiere la menor, a pesar de que ya
estd ordenado. Igualmente, no se le presta el servicio de terapia de lenguaje, pues, el

director de la clinica no ha firmado contrato con la fonoaudidloga.

5- Janeth Lugo, madre del Hugo Niel Miranda Lugo, quien nacié en la clinica del Seguro Social
de Cartago, en el afio de 1985. Indicé que desde su nacimiento, el menor padece de una

deficiencia cerebral. El Instituto del Seguro Social, Seccional Cartago lo atendié hasta 1991,



fecha a partir de la cual, el servicio le fue suspendido.

6- Graciela Barco Flérez, madre de Miguel Antonio Betancourt Barco, quien nacid en la
clinica del Seguro Social de Cartago, en el afio de 1985. Indicé que el menor padece de
sindrome de down. El Instituto del Seguro Social, Seccional Cartago le prestd los servicios
médico asistenciales requeridos durante el primer afio de vida. Sin emabargo, a partir de
1986, los servicios médicos fueron suspendidos, porque la enfermedad del menor no tenia

curacion.

7- Amparo de Sepulveda de Castafo, madre de Julidn Andrés Castafo Sepulveda, quien
nacié en la clinica del Seguro Social de Cartago, en el afio de 1979. Indicé que desde su
nacimiento, su hijo padece de retardo mental, y que sélo hizo uso de los servicios médico
asistenciales del Seguro Social durante los primeros cuatro meses de vida del menor, porque
decidié llevarlo a un pediatra particular. Sin embargo, al solicitar nuevamente los servicios

del Instituto, fue informada que su hijo ya no tenia derecho a dichos servicios.

8- Maria Nelly Villa Rendén, madre de Leydy Johana Palacio Villa, quien nacié en la clinica del
Seguro Social de Cartago, en el afio de 1987. Indicé que la menor desde su nacimiento
padece de retardo mental. El Instituto del Seguro Social de Cartago, le prestd el servicio

médico asistencial hasta 1990, fecha desde la cual, es atendida por el “INTEI".

9- Patricia Segura Marin, madre de Carolina Vélez, quien nacié en la clinica del Seguro Social
de Cartago, en el afio de 1985. Indicé que la menor nacié con labio leporino, y la operacién
requerida para solucionar su problema no fue realizada por el Instituto del Seguro Social, sino
por una entidad de caracter particular. Asi mismo, solicitd el servicio de terapia de lenguaje,
y la practica de una nueva cirugia pldstica, pero ello no fue posible, porque el Instituto habia

suspendido los servicios para su hija, quien en la actualidad es atendida por el “INTEI".

10- Yeni Graciela Garcia Castafieda, madre de Juan Gabriel Ramirez Garcia, quien nacié en la
clinica del Seguro Social de Cartago, en el afio de 1986. Indicé que el menor desde su
nacimiento padece de autismo, razon por la cual, el Instituto del Seguro Social, sélo le presté

los servicios médico asistenciales durante su primer afio de vida.

11- Gloria Inés Monsalve Gutiérrez, madre de Anderson Mauricio Acosta Monsalve, quien

nacié en la clinica del Seguro Social de Cartago, en el aflo de 1991. Indicé que el menor



desde su nacimiento padece de convulsiones, el Instituto del Seguro Social de Cartago, sélo
le presté los servicios médico asistenciales durante el primer afio de vida. En la actualidad el

menor es atendido por un médico particular.

12- Alberto José Morales Chaljub, quien se desempefa desde 1993 como gerente del Instituto
del Seguro Social de Cartago. Manifesté que la entidad a su cargo presta a los afiliados y a
los beneficiarios, los servicios médicos y hospitalarios requeridos por éstos, segin lo
estipulado en la ley y los estatutos del Instituto. En relacion con cada uno de los casos,

explicé lo siguiente:

- A los menores Beatriz Lorena Gomez Bonilla, Santiago Jaramillo Hoyos y Paola Tatiana
Vicufa no se les ha suspendido el servicio médico asistencial, inclusive se les ha prestado el
servicio médico dentro de la especialidad que cada uno requiere. Respecto del audifono
requerido por Paola Tatiana Vicufa Aldana y el aparato ortopédico requerido por el Santiago
Jaramillo Hoyos, manifesté que para obtenerlos deben cumplir con una serie de requisitos,
como es que un especialista asi lo prescriba. Asi mismo, explicé que el Instituto cuenta con
fonoaudidlogas y, por ello, no se explica por qué se afirma que no ha sido posible el

tratamiento para Paola Tatiana Vicuna Aldana.

- A Natalia Andrea Luna Gonzalez y Hugo Niel Lugo, medicina laboral les certificé su mejoria,

razon por la cual, fue suspendido el servicio.

- A los menores Miguel Antonio Betancourt Barco, Juan Gabriel Ramirez Garcia y Julidn Andrés
Castafio Sepulveda, se les prestd el servicio durante el primer afio de vida. Sin embargo,

éste fue suspendido porque sus padres dejaron de cotizar al Instituto.

- A la menor Leydy Johana Palacio Villa, le fue suspendido el servicio porque de acuerdo al

prondstico de medicina laboral, su enfermedad no tenia curacion.

- A Carolina Vélez, no se le presté el servicio, porque cuando sus padres solicitaron la
prérroga, el problema del labio leporino ya habia sido solucionado. Sin embargo, no se

pronuncié en relacién con el retardo mental que padece la menor.

- El relacion con el menor Anderson Mauricio Acosta, expresd que en su historia clinica no se

hace referencia a las convulsiones que, segun su madre, padece.



Sin embargo, cuando fueron solicitadas las historias clinicas por el Juzgado de conocimiento,
este mismo funcionario argumentd no poseerlas, porque segun él, ellas estaban en poder de

los padres de los menores.

Consta, igualmente, la partida de defuncién del menor Carlos David Jiménez Torres, del 12 de

septiembre de 1994.
F. Sentencia de Unica instancia

El Juzgado Tercero Penal del Circuito de Cartago, mediante sentencia del 20 de octubre de
1994, DENEGO la accién de tutela solicitada, al considerar que no fueron vulnerados los
derechos de los menores, invocados por la actora, puesto que la institucidn tiene para cada

Caso, una razon para no prestar o prorrogar el servicio.

En concepto del juzgado, la Personera Municipal no debié generalizar la situacion de los
menores en cuestidn, pues cada caso era distinto. Asi mismo, considerd que el Instituto del
Seguro Social, se limitéd a cumplir con las normas que lo rigen, normas que no pueden ser

desconocidas por el juez de tutela.

Finalmente, manifesté que el despacho no puede inaplicar el decreto 770 de 1975, porque no
tiene competencia para ello y, ademas, porque existen otros medios para lograr su

inaplicacién.

Como el fallo no fue impugnado, se remitié a la Corte para su eventual revision.

Il. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Primera.- Competencia

La Corte Constitucional es competente para decidir este asunto, en virtud de lo dispuesto por
los articulos 86 y 241, numeral 9, de la Constitucién, en concordancia con las normas
pertinentes del decreto 2591 de 1991.

Segunda.- Lo que se pretende



La actora, en su calidad de Personera municipal de Cartago, solicita se inaplique el articulo
26 de del decreto 770 de 1975 y, en consecuencia, se preste la atencion médica requerida

por cada uno de los menores, segln sus necesidades.
Al respecto, es necesario precisar lo siguiente:

La Seccién Primera del Consejo de Estado, declaré la nulidad de la expresidn “... y que exista
desde el principio pronéstico favorable de curacién” del articulo 26 del decreto 770 de 1975,
por medio de la sentencia del 10 de febrero del afno en curso, con ponencia del doctor

Ernesto Rafael Ariza Munoz.

En la mencionada providencia, se considerd necesario declarar la nulidad sobreviniente del
aparte transcrito del referido decreto, por establecer limites en la proteccion de derechos
fundamentales como la vida, la salud y la dignidad humana de los menores de edad. En
concepto de esa Corporacion “... el menor que no tiene posibilidad de curacién esta
irremediablemente condenado a padecer fisicamente hasta que se produzca su deceso, ya

gue su vida carece de valor alguno para efectos asistenciales”.

Asi pues, se declaré la nulidad del referido aparte, con efectos retroactivos al 7 de julio de

1991, fecha en la que entré en vigencia la Constitucién de 1991.

Es decir, que el Instituto de Seguros Sociales, desde la fecha indicada, no podia negarse a
prestar los servicios médico asistenciales, a los hijos menores de los asegurados amparados
por el sequro de enfermedad general y maternidad, cuyo tratamiento tuviese que prestarse

después del primer afo de vida.

Igualmente, con la entrada en vigencia de la ley 100 de 1993, la cobertura de los servicios
prestados por el Instituto de Seguros fue ampliada, razén por la que se ha entendido que el

articulo 26 del decreto 770 de 1975, fue derogado tacitamente por la referida ley.

Al respecto, esta Corporacién, por medio de las sentencias T-01, T-020 y SU-043 de 1995,
con ponencias de los Magistrados José Gregorio Herndndez Galindo, Alejandro Martinez
Caballero y Fabio Morén Diaz, respectivamente, ha interpretado que dicho articulo no se

encuentra vigente, porque la nueva ley de seguridad social, ley 100 de 1993, fij6 en su



articulo 163, un plan de cobertura familiar que no establece ninguna excepcién para la
prestacion efectiva de los servicios médico asistenciales a los hijos de los afiliados, ya sean

éstos menores de edad o0 mayores con alguna incapacidad. Al respecto se afirmé:

“...puede deducirse que la cobertura del Plan Obligatorio de Salud cobija a los beneficiarios
en cuanto pueda establecerse que los servicios médicos, asistenciales o quirdrgicos seran

aptos para la recuperacion de la salud del paciente, en los términos descritos.

“Pero, ademas, la misma disposicién autoriza que se brinde “soporte psicolégico, terapia

paliativa para el dolor, la disfuncionabilidad y la incomodidad o terapia de mantenimiento”.

“Lo dicho significa que las entidades, publicas o privadas, encargadas de llevar al afiliado y a
su familia los beneficios del Plan Obligatorio de Salud no pueden ya esgrimir el diagnéstico
de que la enfermedad es incurable como razén valida para negar todo tipo de atencién al
paciente.” ( Cfr. Sentencia T-01 de 1995. Magistrado ponente, doctor José Gregorio

Hernadndez).

Asi las cosas, no existe ninguna razén para que el Instituto de Seguros Sociales, se niegue a
prestar sus servicios a los afiliados o sus beneficiarios, pues uno de los objetivos que debe
cumplir esta instituciéon de seguridad social, es el de garantizar no sélo las prestaciones
econdmicas sino de salud a quienes tienen una relacién laboral o capacidad econdmica
suficiente para afiliarse al sistema. Es decir, proporcionar servicios donde predominen el
respeto por la dignidad humana y la preservacion de la salud y la vida, dentro de ciertos

parametros de calidad.
Tercera.- Analisis de los casos concretos

Ante la imposibilidad de obtener las historias clinicas de los menores, porque segln el
director del Instituto, ellas estaban en poder de sus acudientes, esta Sala presumira la
veracidad de las declaraciones rendidas por cada uno de los padres, para efectos de resolver
los casos en estudio.

Asi, y tal como consta en las declaraciones que fueron resefiadas en el literal E, de esta
providencia, los casos que son objeto de estudio, han tenido un tratamiento disimil por parte

del Instituto de los Seguros Sociales. Veamos:



Un primer grupo lo constituyen los menores, cuyo tratamiento ha sido suspendido por el
Instituto de Seguros Social, después de haber cumplido su primer afio de vida, por no tener
su enfermedad un prondstico favorable de curacién. En este grupo se encuentran los

menores Natalia Andrea Luna Gonzalez, Carolina Vélez Segura y Anderson Mauricio Acosta.

En estos casos la tutela ha debido concederse, pues tal como se expresé en el acapite
anterior, no existe razoén de caracter constitucional, ni muchos menos legal, que le impida al
Instituto de Sequros Sociales prestar los servicios requeridos por estos menores y cuyo fin, si
bien no sera la recuperacion total de sus capacidades fisicas y mentales, sera la posibilidad
de obtener un mejoramiento en su calidad de vida. Por tanto, en la parte resolutiva de esta
sentencia, se ordenarda al Director del Instituto de Seguros Sociales, seccional Cartago,

prestar todos los servicios médico asistenciales requeridos por los menores en cuestion.

Existe un segundo grupo, en el cual se encuentran los menores Miguel Antonio Betancourt
Barco, Julian Andrés Castafo Sepulveda y Juan Gabriel Ramirez Garcia, a quienes no sélo se
les suspendid el servicio por no tener un prondstico favorable de curacidn, sino porque sus
padres dejaron de cotizar al Instituto, segln la declaracién rendida por el director del

Instituto de Seguros Sociales, Seccional Cartago.

En este caso, la suspension del servicio alegada por el Instituto es valida, pues la Unica

forma para acceder a sus servicios, es a través del sistema de cotizaciones.

Asi pues, si los padres de estos menores vuelven a cotizar, podrdn obtener la asistencia
médico asistencial que requieren sus hijos, pues, la nueva ley de seguridad social no sélo
permite la cobertura familiar, sino que prohibe aplicar preexistencias a sus afiliados (
articulos 163 y 164 de la ley 100 de 1993).

Si los padres de estos menores no pueden seguir cotizando al seguro, por alguna razén,
podrian buscar acceder al llamado “régimen subsidiado” que debe ser desarrollado por el
Gobierno y cuyo propdsito consiste, segun el articulo 212 de la ley 100 de 1993, en “financiar
la atencién en salud a las personas pobres y vulnerables y sus grupos familiares que no

tienen la capacidad de cotizar.”

Por otra parte, no se demostrd y ni siquiera se insinud que la vida de los tres menores, se



encuentre en un peligro grave e inminente, que permitiera la adopcién de medidas
transitorias por parte de esta Sala, para salvaguardar sus derechos. Por estas razones, se
denegara la presente tutela para los menores Miguel Antonio Betancourt Barco, Julidn Andrés
Castafo Sepulveda y Juan Gabriel Ramirez Garcia. Lo que no obsta para que el Instituto

preste sus servicios si los padres de estos menores han seguido cotizando.

Un tercer grupo lo constituyen aquellos menores a quienes el Instituto de Seguros Sociales,
les viene prestando alguna clase de atencidn. En este grupo se encuentran lo menores
Santiago Jaramillo Hoyos, Beatriz Lorena Gomez Bonilla, Paola Tatiana Vicufia Aldana. A estos
menores, segun la declaracién rendida por el director de esa institucion, se les viene
prestando la atencién requerida. Por esta razdn, en concepto de la Sala, no existe razén
alguna para conceder el amparo solicitado. Sin embargo, se oficiara al Instituto de Bienestar
Familiar, Seccional Cartago, para que vele por la prestacién adecuada de los servicios

requeridos por estos menores.
Ill. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del

pueblo y por mandato de la Constitucidn,
RESUELVE:

Primero: REVOCASE PARCIALMENTE la sentencia del Juzgado Tercero Penal del Circuito de
Cartago (Valle), por las razones aqui expuestas. En su lugar, CONCEDESE la accién de tutela
interpuesta en favor de los menores Natalia Andrea Luna Gonzalez, Carolina Vélez Segura y
Anderson Mauricio Acosta. Por tanto, ORDENASE al director del Instituto de Seguros Sociales

prestar los servicios médico asistenciales que requieran estos menores.

Segundo: CONFIRMASE la sentencia del Juzgado Tercero Penal del Circuito de Cartago
(Valle), en cuanto DENEGO la tutela solicitada en favor de los menores Miguel Antonio
Betancourt Barco, Julidn Andrés Castafo Sepulveda, Juan Gabriel Ramirez Garcia, Santiago
Jaramillo Hoyos, Beatriz Lorena Gémez Bonilla, Paola Tatiana Vicufia Aldana, pero por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Tercero: Por Secretaria General OFICIESE al Instituto de Bienestar Familiar, Seccional



Cartago, para que vele por la prestacién efectiva de los servicios médico asistenciales que
requieran los menores Natalia Andrea Luna Gonzalez, Carolina Vélez Segura, Anderson
Mauricio Acosta, Santiago Jaramillo Hoyos, Beatriz Lorena Gdmez Bonilla y Paola Tatiana

Vicuna Aldana.

Notifiquese, cépiese, publiquese, cimplase e insértese en la Gaceta de la Corte

Constitucional.

JORGE ARANGO MEJiA

Magistrado

ANTONIO BARRERA CARBONELL
Magistrado

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ
Magistrado

MARTHA V. SACHICA DE MONCALEANO

Secretaria General



