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Bogota, D.C., a los dos (2) dias del mes de octubre de dos mil (2000).

La Sala Novena de Revisién de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, en especial las previstas en los articulos 86 y 241-9 de la Carta
Politica y en el Decreto 2591 de 1991, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

dentro del proceso de revision del fallo de 27 de octubre de 1999, adoptado por el Juzgado
Segundo Penal Municipal de Manizales, en el tramite de la accién de tutela interpuesta por
Albani Ramirez Morales en representacion de su hija Vanessa Villegas Ramirez contra el

Instituto de los Sequros Sociales, Seccional Caldas.

|. ANTECEDENTES

1. Hechos



La accionante Albani Ramirez Morales actuando en nombre de su hija Vanessa Villegas
Ramirez, interpuso accién de tutela contra el Instituto de los Seguros Sociales Seccional
Caldas, por cuanto no le ha sido entregada una orden para valoracién en otorrinolaringologia
que requiere su hija de tres afos, Vanessa Villegas Ramirez, razén por la cual considera

vulnerados los derechos fundamentales a la salud y a la vida de la menor.

Afirma que su hija padece una hipertrofia adenoidea, por lo que la pediatra que la venia
tratando le sugirié que la menor fuera valorada por un otorrinolaring6logo, pero que no la
podia remitir porque el Seguro no cuenta con este especialista, y que lo mejor que podia
hacer era llevarla a Confamiliares o que la operara en una institucion particular, tramite que

en el Instituto de Seguros Sociales se demoraba demasiado.

Solicita en consecuencia se ordene la Instituto de Seguros Sociales que valore a la nifia en

otorrinolaringologia, y le dé el tratamiento que pueda requerir lo mas pronto posible.

Por su parte, la entidad demandada en escrito de octubre 20 de 1999 dirigido al Juzgado
Segundo Penal Municipal de la ciudad de Manizales, informé que en la Central de
Autorizaciones de esta E.P.S no se encontrd remisién de la menor a la especialidad de
otorrinolaringologia, ademas, indicé que al parecer la profesional que la atendié no generd la

correspondiente orden tal como lo afirmd la accionante.

Considera que para poder buscar una solucién en este sentido se requiere el correspondiente
acto médico con base en el cual se pueda entrar a definir una conducta pertinente por parte
del especialista, siendo necesario que en el momento que se haga la solicitud se cuente con
el correspondiente recurso presupuestal y que la interesada demuestre que tiene derecho a

la prestacion de servicio, presentando los documentos pertinentes.

El Juzgado Segundo Penal Municipal de la Ciudad de Manizales, escuché en declaracion a la
doctora Victoria Eugenia Santacoloma Ortiz, pediatra que atendié a la menor y que seguln la
accionante no quiso entregarle la remisién al especialista. Manifiesta que en ninguln
momento le negd la remisidn en razén a que ésta le iba a ser entregada en el siguiente
control. Aclaré igualmente, que si es cierto que le sugirié que llevara la nifia a otra institucion
porque el trdmite de autorizacion en el Instituto de Seguros Sociales es demasiado largo,

pero que éste no era el motivo para no entregarle la remision.



2. Sentencia objeto de revisién

Conocié del presente caso el Juzgado Segundo Penal Municipal de Manizales, el cual
mediante providencia de octubre 27 de 1999 decididé negar la tutela, al considerar que la
salud de la menor no se encuentra amenazada ni vulnerada por el ente accionado, toda vez
que éste le ha prestado la atencién necesaria y, con respecto a la remision al especialista,
para el Juzgado quedo claro que fue una confusién de la accionante con respecto a las

afirmaciones que hizo la pediatra que atiende a su menor hija.
3. Trdmite procesal surtido por la Corte Constitucional

La Sala Novena de Revision, para verificar los supuestos de hecho que originaron la accién de
tutela de la referencia, considerd necesario obtener algunas pruebas, para lo cual ordend en
auto de mayo 2 de 2000 que la sefiora Albani Ramirez Morales informara a la Sala de
Revisién si a la fecha, su hija Vanessa Villegas Ramirez, habia sido examinada por el
especialista en otorrinolaringologia del Seguro Social, tal como se lo ordend la pediatra
Victoria Eugenia Santacoloma Ortiz. Si ello no fuere asi, que informara igualmente, qué

medidas se habian tomado para la recuperacion de la salud de su hija.

Vencido el término sefialado en el auto de pruebas no se recibié respuesta por parte de la
demandante, motivo por el cual la Sala de Revision mediante auto del 15 de 2000, reiteré la
solicitud hecha a la madre de la menor en la providencia antes mencionada, sin que se

recibiera ninguna respuesta.

|. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

1. Competencia

De conformidad con lo establecido en los articulos 86 y 241-9 de la Constitucion Politica y en
los articulos 31 a 36 del Decreto 2591 de 1.991, la Corte Constitucional es competente para

revisar la decisién judicial mencionada.



1. Asunto a tratar

La menor Vanessa Villegas Ramirez, quien es beneficiaria del Instituto de Seguros Sociales
por estar afiliada por cuenta de su padre, requiere la remision al especialista en
otorrinolaringologia, por presentar hipertrofia adenoidea. Se solicita por medio de la accion
de tutela se ordene la evaluacidn por el especialista, se le dé el diagndstico correspondiente

y se le brinde el tratamiento adecuado.

La jurisprudencia de la Corte ha sido reiterada en cuanto a la proteccién especial del derecho
a la salud de los nifios1, por estar en conexidad con el derecho a la vida y para garantizar su
dignidad, es un derecho fundamental prevalente y por tanto incondicional y de proteccién
inmediata cuando se amenaza o vulnera su nucleo esencial. En consecuencia, el Estado tiene
en desarrollo de la funcién protectora que le es esencial dentro del limite de su capacidad, el

deber irrenunciable e incondicional de amparar la salud de los nifios2.

No hay ninguna duda que la seguridad social y la salud de los nifos son derechos
constitucionales de caracter fundamental, tal y como lo prevé el articulo 44 de la
Constitucién Politica y, en cuanto interesa a la viabilidad de la accién de tutela para
protegerlos, ésta procede directamente y no, como sucede en otros casos, exclusivamente
cuando su amenaza o vulneracion afectan derechos fundamentales como la vida y la

integridad personal3.

Ademds, como ya se ha decidido en otros casos el paciente no debe estar en situacién de

gravedad extrema para lograr que se le autorice el exdmen requerido.

Con las pruebas que obran en el proceso, especialmente con la declaracién de la médica
pediatra (folios 8 y 8 vto) que atiende a la menor Vanessa Villegas Ramirez, se considera que
si es necesaria la valoracion se haga en forma urgente por el otorrinolaringélogo, lo que
hasta la fecha de la presentacién de la accion de tutela no se habia hecho, esto es 13 de
octubre de 1999, y si bien es cierto la citada pediatra afirmé que en el término de un mes la
remitiria al especialista, no hay prueba de que ello haya ocurrido, pues aunque esta Sala de

Revision la solicitd, no fue allegada al proceso.

En consecuencia, atendiendo los problemas que viene sufriendo la menor como consecuencia

del problema de salud que tiene, estima la Sala que el exdmen que requiere con el médico



especialista y el tratamiento que éste determine, tienen como finalidad esencial, garantizar

el derecho a la salud y a la integridad fisica de la menor Vanessa Villegas Ramirez.

|. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucidn,
RESUELVE

Primero. REVOCAR la sentencia de octubre veintisiete (27) de mil novecientos noventa y
nueve (1999) proferida por el Juzgado Segundo Penal Municipal de Manizales. En su lugar
CONCEDER la tutela de los derechos a una vida digna, a la salud, a la integridad fisica 'y a la

seguridad social de la menor Vanessa Villegas Ramirez.

Segundo. ORDENAR al Instituto de Seguros Sociales, Seccional Caldas, autorice, en el término
de cuarenta y ocho (48) horas, contados a partir de la notificaciéon de esta sentencia, y si aln
no lo hubiere hecho, el exdmen médico que requiere la menor Vanessa Villegas Ramirez y le

preste la atenciéon médica que requiere en forma urgente.

Tercero. Por Secretaria, librese la comunicacién prevista en el articulo 36 del Decreto 2591
de 1991.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, cimplase e insértese en la Gaceta de la Corte

Constitucional.

ALVARO TAFUR GALVIS
Magistrado Ponente

ANTONIO BARRERA CARBONELL
Magistrado

ALFREDO BELTRAN SIERRA



Magistrado
VAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO

Secretario General (E)

1 Ver entre muchas otras, las sentencias: SU-43/95, T-236/98, T-286/98, T-560/98, T-117/99.
2 Ver sentencia SU-819/99.

3 Corte Constitucional, Sala Segunda de Revisién, sentencia T-640 de 1997, M.P. Antonio

Barrera Carbonell.



