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DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL

Si bien las asociaciones sindicales defienden los intereses de los trabajadores afiliados, su
papel preponderante en las relaciones obrero-patronales hace que su actuacién afecte de
manera decisiva el goce efectivo del derecho de todos los trabajadores (afiliados y no
afiliados) a promover el mejoramiento de sus condiciones laborales. Es por esta razén por la
que el ordenamiento juridico no puede ser indiferente frente a las condiciones de
funcionamiento de organizaciones de esa naturaleza, mucho mas cuando estad fundado en
valores de participacién y pluralismo. En el ejercicio de su fuero interno, un sindicato puede
establecer las condiciones de funcionamiento que estime pertinentes, siempre que ellas sean

compatible con los principios rectores de una sociedad democratica.
LIBERTAD DE ASOCIACION SINDICAL

La libertad de asociacion sindical debe ser entendida no sélo en su sentido negativo
tradicional, esto es, como el derecho a no ser compelido a pertenecer a un sindicato, sino
también en un sentido positivo, como la posibilidad efectiva de todo trabajador de pertenecer
a una organizacion que defienda sus intereses profecionales, con la sola condicién de cumplir
los requisitos estatutarios que no atenten contra el nlcleo esencial del derecho de asociacién
sindical, haciendo ilusoria esa posibilidad. En esta segunda acepcién, el derecho
fundamental consagrado en el articulo 39 de la Carta implica la prohibiciéon para los
sindicatos de impedir arbitrariamente el ingreso de trabajadores que cumplan los requisitos
establecidos en sus estatutos, y la imposibilidad Juridica de establecer en éstos condiciones
de afiliacion que dejen al capricho de los miembros del sindicato la aprobacién de la solicitud
de ingreso de nuevos afiliados. Este derecho de que gozan los trabajadores puede ser
efectivamente ejercido sélo en la medida en que los estatutos sindicales establezcan
condiciones de admisidon razonables, que no dejen a la discrecién absoluta e inmotivada de

los afiliados la posibilidad de acceder a él.

LIBERTAD DE TRABAJO/LIBERTAD DE ASOCIACION



Clausulas de la naturaleza de la pactada entre COMFAORIENTE y el sindicato acusado
constituyen en si mismas una limitacién indebida de la libertad de los trabajadores de
afiliarse o no a la organizacién sindical. Otorgar un tratamiento preferencial a los empleados
sindicalizados en un aspecto vital para todos los trabajadores, como lo es el de la estabilidad
laboral, genera sin duda una presién sobre los no afiliados para hacer parte del sindicato, y

contraria el principio de igualdad de oportunidades consagrado en el articulo 53 de la Carta.
DERECHO DE AFILIACION A SINDICATOS-Requisitos

El derecho de afiliacién del que todo trabajador es titular, se hace efectivo sélo si es
supeditado a condiciones cuya realizacién no depende de la voluntad de la organizacién
sindical. Esto no impide, sin embargo, que el sindicato pueda evaluar la conducta de los
trabajadores ya afiliados y decidir la expulsidn de alguno de ellos, cuando dicha medida esté
fundada en motivos razonables, previstos estatutariamente y compatibles con los principios

democraticos.
REF.: Expedientes T-55293 y T-55388.

Accion de tutela contra el Sindicato de Trabajadores de la Caja de Compensacion Familiar del
Oriente Colombiano (SINTRACOMFAORIENTE).

Tema:

-Derecho de asociacién sindical

-Libertad de trabajo

Actores: Cruz Delina Guerrero Herndndez y Eduardo Ramirez Merchan.

Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz.

Santafé de Bogota, D.C., abril veinticuatro (24) de mil novecientos noventa y cinco (1995).

La Corte Constitucional, Sala Cuarta de Revisidon de Tutelas, integrada por los Magistrados
José Gregorio Hernandez Galindo, Hernando Herrera Vergara y Carlos Gaviria Diaz, este

ltimo en calidad de ponente,



EN NOMBRE DEL PUEBLO

POR MANDATO DE LA CONSTITUCION

pronuncia la siguiente Sentencia en los procesos de tutela T-55293, promovido por la
ciudadana Cruz Delina Guerrero Hernandez contra el Sindicato de Trabajadores de la Caja de
Compensacion Familiar del Oriente Colombiano (SINTRACOMFAORIENTE), y T-55388, iniciado
por el ciudadano Eduardo Ramirez Merchan contra la misma organizacion sindical. De
acuerdo con el Auto de la Sala de Seleccion No.1, de enero 31 de 1995, los dos expedientes

fueron acumulados por presentar unidad de materia.
ANTECEDENTES

|. EL PROCESO T-55293

A. LA DEMANDA

CRUZ DELINA GUERRERO HERNANDEZ interpuso accién de tutela el dia 29 de septiembre de
1994 ante el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cucuta, contra el Sindicato de
Trabajadores de la Caja de Compensacién Familiar del Oriente Colombiano

(SINTRACOMFAORIENTE), con el fin de que se protegiera su derecho de asociacién sindical.

De acuerdo con lo establecido en la demanda, la peticionaria habia sido vinculada mediante
contrato de trabajo a término indefinido, mas de seis meses atras, por la CaJa de
Compensacion Familiar del Oriente Colombiano (COMFAORIENTE). Por este hecho, a su
juicio, cumplia con los requisitos necesarios para afiliarse al sindicato de trabajadores de esa

empresa.

La verdadera razén de la negativa del sindicato a permitir su ingreso es, en el sentir de la
petente, el deseo de los trabajadores ya afiliados de cerrar la entrada a nuevos miembros,
toda vez que de acuerdo con los términos del articulo 21 de la convencidn colectiva firmada
entre SINTRACOMFAORIENTE y la empresa, cuando por razones técnicas o econémicas ésta
deba licenciar algunos de sus empleados, “el licenciamiento de personal sera

preferiblemente para el no sindicalizado”. La renuencia del sindicato y la existencia de esta



cldusula constituyen, segun la actora, una amenaza no sélo contra su derecho de asociacién
sindical sino también contra sus derechos al trabajo y a la igualdad, especialmente en

momentos en los que existen planes de fusién entre cajas de compensacién de la region.

Solicita la actora, en consecuencia, que al tutelar los derechos invocados, se ordene la

aceptacion de su solicitud de afiliacién al sindicato.
B- LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El 10 de octubre de 1994 el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Clcuta profirié Sentencia
tutelando el derecho de asociacion sindical de la sefiora Guerrero Hernandez y ordenando la
convocatoria de la Asamblea de SINTRACOMFAORIENTE dentro de los 15 dias siguientes para

que la solicitud de afiliacion fuese aprobada.

El fallador de primera instancia sustenta su decision en dos argumentos centrales: el caracter
esencial del derecho de asociacién sindical, y la existencia de una disposicién legal expresa
que consagra el derecho de todo trabajador a afiliarse a un sindicato con la Unica condicién

de cumplir con los estatutos de éste.

En cuanto a la primera razén, afirma el juez de primera instancia que, como lo establecié la
Corte Constitucional en la Sentencia T-418 de Junio 19 de 1992, el derecho de asociacidon
sindical quedd expresamente reconocido como fundamental al ser incluido en el Titulo II,
Capitulo 1, de la Constitucién Politica. El caracter fundamental de este derecho queda
corroborado, para ese fallador, por indicaciéon de la ley natural y por los imperativos de
respeto al trabajador, de necesidad de perfeccionamiento del ser humano y de realizacion de
otros derechos y libertades.

En segundo lugar, invoca el articulo 2 de la Ley 26 de 1976, aprobatoria del Convenio 087 de
la OIT, que dispone que los trabajadores tienen el derecho de afiliarse a las asociaciones
sindicales con la sola condicién de observar los estatutos de éstas. Igualmente, el articulo
358 del Cédigo Sustantivo del Trabajo establece qua los sindicatos son asociaciones de libre

ingreso y retiro de los trabajadores.
C. LA IMPUGNACION DE SINTRACOMFAORIENTE

Dentro del término establecido por el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, William Agudelo



Parada, Presidente de SINTRACOMFAORIENTE, impugné el fallo de primera instancia,
aduciendo la existencia de normas legales expresas que otorgan a los sindicatos la facultad
de establecer su organizacién interna y los requisitos de admisién de afiliados, asi como el
seguimiento estricto de los estatutos que se dio en el caso de la discusién del ingreso de la

actora al sindicato.

En efecto, segln el impugnante, el articulo 382 del Cédigo Sustantivo del Trabajo establece
el derecho de toda asociacidén sindical de redactar libremente sus estatutos, que pueden
contener, entre otros, (numeral 3) las condiciones y restricciones de admisién. El Unico limite
de esa facultad es el respeto a la Constitucidn, las leyes y las buenas costumbres, segin el
articulo 46 de la Ley 50 de 1990.

Siendo esto asi, la negativa de la Asamblea de SINTRACOMFAORIENTE frente a la solicitud de
afiliaciéon de la actora, esta ajustada a derecho. Las reuniones de la Asamblea contaron con
el quérum necesario y las votaciones se realizaron de acuerdo con lo establecido por los
estatutos. En consecuencia, solicita el impugnante que se revoque el fallo de primera

instancia.
D- EL FALLO QUE SE REVISA

La Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Clcuta, mediante Sentencia

proferida el 17 de noviembre de 1994, confirmd la Sentencia de primera instancia.

Comienza la sustentacién de su fallo el Tribunal, estableciendo una distincion entre el
derecho de asociacion general y el derecho de asociacidn sindical o profesional: mientras que
aquél es ante todo un derecho frente al Estado, ésto lo es de una clase frente a otra.
Prosigue aludiendo a la consagracion del derecho de asociacidn sindical en el articulo 353
del Cddigo Sustantivo del Trabajo, asi como en el Preambulo del Tratado de Versalles de la

OIT y en el Convenio 84 de esta organizacion.

Para el Tribunal, si bien es cierto que el articulo 358 del C.S.T permite que los sindicatos
establezcan en sus estatutos condiciones de admision, y que SINTRACOMFAORIENTE se ha
cefido a la letra de sus estatutos, también es cierto que no existe justificacion alguna para
que se le impida a la peticionaria ingresar al sindicato. La sola invocacién a la falta de la

mayoria de votos necesaria, no constituye un motivo legitimo para desconocer el derecho de



la actora a pertenecer al sindicato cuestionado.
ll. EL PROCESO T-55388
A. LA DEMANDA

El 4 de noviembre de 1994, EDUARDO RAMIREZ MERCHAN acudié ante el Juzgado Cuarto
Laboral del Circuito de Clcuta para pedir que, por medio de Sentencia de tutela, se
protegiera su derecho de asociacion sindical, vulnerado por el Sindicato de Trabajadores de
la Caja de Compensacion Familiar del Oriente Colombiano (SINTRACOMFAORIENTE).

Para sustentar dicha pretensidn, el actor afirma que a pesar de haber solicitado la aprobacién
de su afiliacién al sindicato desde el 9 de mayo de 1994, ésta fue negada en las diversas
Asambleas Generales de la organizacién sindical. Sdlo el dia 24 de octubre recibié una
respuesta, en su sentir infundada, en la que se le niega la afiliacién por no haber cumplido
los requisitos previstos en los estatutos de SINTRACOMFAORIENTE.

Tales, exigencias astatutarias (presentacion de fotocopia de la cédula de ciudadania para
acreditar la mayoria de edad, certificacion de trabajo de COMFAORIENTE, certificacion
médica de no padecer enfermedades contagiosas, observancia de buena conducta en publico
y en privado), son controvertidas por el peticionario, quien las considera superfluas, toda vez
que la mayoria de edad es evidente, la certificacion laboral y médica son innecesarias frente
a companeros de la misma empresa y, sobre todo, la certificacion de buena conducta por
cuenta del sindicato hace que dependa de éste el cumplimiento de un requisito necesario

para la afiliacion.

Concluye el actor sefialando que la actitud hostil del sindicato obedece, en el fondo, a la
intencién de los trabajadores afiliados a cerrar herméticamente el acceso a nuevos
miembros, con el fin de privar a éstos de la prerrogativa contenida en la convencidn colectiva
celebrada entre la empresa y el sindicato en examen, que establece en su articulo 21 que en
caso de necesidad de reestructurar la planta de personal de COMFAORIENTE, serdn

licenciados preferentemente trabajadores no sindicalizados.
B. EL FALLO QUE SE REVISA

El Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Cucuta docidié, mediante Sentencia de fecha 17 de



noviembre de 1994, no tutelar el derecho invocado por el peticionario.

En sus consideraciones, el fallador de tutela sostiene que esta accidon no procede por dos
razones principales: en primer lugar, de acuerdo con las pruebas allegadas al expediente, la
respuesta negativa del sindicato frente a la solicitud de afiliacion del actor estuvo
plenamente justificada por la negligencia de éste en el cumplimiento de los minimos
requisitos exigidos por el sindicato. En segundo lugar, los estatutos no pueden ser
modificados por la via de la tutela, pues el objetivo de ésta es la protecciéon de derechos
fundamentales, y no de derechos de mero rango legal, como el del trabajador a pedir la

revision de las normas que rigen la actividad del sindicato de la empresa donde labora.
CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Competencia de la Corte

La Corte Constitucional es competente para revisar las Sentencias de instancia
proferidas en estos procesos, de conformidad con los articulos 86 y 241 de la Constitucion
Politica. Corresponde a la Sala Cuarta de Revision de Tutelas proferir el fallo, de acuerdo con
el reglamento interno de la Corporacién y los autos proferidos por la Sala de Seleccién
NUmero 1 el 24 y el 31 de enero de 1995.

2- La libertad de asociacién sindical

2.1. Consagracién constitucional. Libertad de asociacién general y libertad de asociacién

sindical.

El articulo 39 de la Constitucidn Politica consagra, dentro del Capitulo 1 del Titulo II, el

derecho fundamental de asociacion sindical en los siguientes términos:

“Los trabajadores v empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones, sin
intervencién del Estado. Su reconocimiento juridico se producird con la simple inscripcién del

acta de constitucion.

La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones sociales y

gremiales se sujetardn al orden legal y a los principios democraticos.



La cancelacién o la suspensién de la personeria juridica sélo precede por via judicial.

Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demas garantias necesarias para el

cumplimiento de su gestién.
No gozan del derecho de asoclacidon sindical los miembros de la Fuerza Publica. ”

Como lo ha sostenido la Corte en jurisprudencia reiterada (cf. especialmente las Sentencias
T-418 de 1992 y T-230 de 1994), la libertad de asociaciéon sindical posee rasgos
diferenciadores frente a la libertad genérica de asociacion, consagrada en el articulo 38 de la
Carta. Mientras esta garantiza a todas las personas la posibilidad juridica de acordar la
realizacién de actividades conjuntas, sin restricciones distintas a las consagradas en la
Constitucion y las leyes, aquélla tiene titulares y fines propios: son los trabajadores quienes,
a través de su ejercicio, reivindican la importancia de su papel dentro del proceso econémico,
y promueven la mejoria de sus condiciones laborales. Es por esto por lo que se puede
afirmar que en tanto que la libertad de asociacién es un poder Juridico frente al Estado, la de
asociacién sindical lo es, por lo menos de manera inmediata, de una clase productiva frente a
otra. Asi lo muestra la génesis histérica de esas libertades: la primera corresponde a los
derechos de primera generacion, propios del liberalismo racionalista, mientras la segunda fue

incorporada por el pensamiento social de la primera mitad del presente siglo.

2.2. Los sindicatos y la libertad de asociacién sindical a la luz de los principios democraticos.

Dentro de la Idgica intrinseca a la libertad de asociacién sindical, el sindicato aparece como
la organizacion encargada de asumir la defensa de los intereses de los trabajadores. Su
razén de ser en el seno de sociedades industrializadas, organizadas juridicamente bajo la
forma de Estados sociales de derecho, no es otra que la necesidad de la existencia de un
intermediario entre los empleadores y los trabajadores individualmente considerados. Y es
precisamente gracias a esa tarea primordial, que los sindicatos gozan de una especial
proteccidon por parte del ordenamiento juridico (v.gr. fuero sindical, articulo 39 de la
Constituciéon Politica y 405 del Cédigo Sustantivo del Trabajo; sanciones a quienes
obstaculicen su actividad, articulo 354 del C.S.T), y que su reconocimiento Juridico opera con

la simple inscripcion del acta de constitucién.



Para el desarrollo de esa tarea, la ley otorga a los sindicatos la posibilidad de establecer las
reglas de su organizacién interna y su funcionamiento. Asi, el articulo 362 del C.S.T.
establece que “toda organizacidén sindical tiene el derecho de redactar libremente sus
estatutos y reglamentos administrativos.” Se entiende, entonces, que siendo los sindicatos
organizaciones entre particulares, en principio los pardmetros que los rigen -incluyendo las
condiciones de ingreso, como lo prevé el numeral 39 de la disposicion mencionada-, son de

libre escogimiento por parte de quienes participen en su conformacién.

No obstante, eate principio no tiene un alcance ilimitado. Si bien las asociaciones sindicales
defienden los intereses de los trabajadores afiliados, su papel preponderante en las
relaciones obrero-patronales hace que su actuacién afecte de manera decisiva el goce
efectivo del derecho de todos los trabajadores (afiliados y no afiliados) a promover el

mejoramiento de sus condiciones laborales.

Es por esta razén por la que el ordenamiento juridico no puede ser indiferente frente a las
condiciones de funcionamiento de organizaciones de esa naturaleza, mucho mas cuando estd
fundado en valores de participacién y pluralismo (articulo 1 de la Carta). Asi lo quiso el
constituyente de 1991 al ordenar en el segundo inciso del articulo 39, la sujecién de los
sindicatos “al orden legal y a los principios domocraticos” (subrayado de la Sala). En el
ejercicio de su fuero interno, un sindicato puede establecer las condiciones de
funcionamiento que estime pertinentes, siempre que ellas sean compatible con los principios

rectores de una sociedad democratica.
2.3. Libertades de asociacién sindical positiva y negativa.

No corresponde a la Sala establecer de manera exhaustiva los principios democraticos a los
cuales debe sujetarse todo sindicato. Teniendo en cuenta los casos sub-examine, dos rasgos
fundamentales de la sociedad democratica delineada en la Constituciéon de 1991 deben ser
resaltados: su caracter participativo y su vocacién igualitaria. Ambos aparecen incluidos en
el Predmbulo mismo de la Carta, y su espiritu permea todo su texto (v.gr. articulos 1, 2, 13,
103y Bs.).

En el seno de una democracia participativa, el papel decisorio de los individuos es ejercido no
sélo en los espacios politicos tradicionales (v.gr. elecciones parlamentarias o presidenciales),

sino también en contextos mas reducidos y mas cercanos a las actividades diarias de las



personas (empresas, sindicatos, universidades, etc). Esta tendencia -denominada por la
teoria politica “uso extensivo de la democracia”l , presente en mandatos constitucionales
como los de los articulos 45 y 68, que buscan asegurar la participacién de los jévenes y la
comunidad educativa en las decisiones que les incumben, respectivamente, unida al uso
intensive de mecanismos politicos tradicionales (of. Capitulo 1 del Titulo IV de la C.P.),

constituye el nucleo de la filosofia participativa de nuestro Estatuto Superior.

La participacién de todas las personas interesadas en el resultado de un proceso de toma de
decisiones, es tal vez el mas importante de los “principios democraticos” a que se refiere el
articulo 39 de nuestra Constitucion. Siendo el sindicato el foro de discusién y decisidén por
excelencia de asuntos determinantes para el desarrollo de las relaciones entre empleador y
empleados, forzoso es concluir que el respeto a la posibilidad de participar en él es un limite

del fuero interno otorgado por el ordenamiento Juridico a los sindicatos.

En consecuencia, la libertad de asociacién sindical debe ser entendida no sélo en su sentido
negativo tradicional, esto es, como el derecho a no ser compelido a pertenecer a un
sindicato, sino también en un sentido positivo, como la posibilidad efectiva de todo
trabajador de pertenecer a una organizacion que defienda sus intereses profecionales, con la
sola condicién de cumplir los requisitos estatutarios que no atenten contra el nlcleo esencial
del derecho de asociacion sindical, haciendo ilusoria esa posibilidad. En esta segunda
acepcién, el derecho fundamental consagrado en el articulo 39 de la Carta implica la
prohibicién para los sindicatos de impedir arbitrariamente el ingreso de trabajadores que
cumplan los requisitos establecidos en sus estatutos, y la imposibilidad Juridica de establecer
en éstos condiciones de afiliacién que dejen al capricho de los miembros del sindicato la

aprobacién de la solicitud de ingreso de nuevos afiliados.

ldéntica conclusion se desprende del texto del articulo 2 del Convenio No. 87 de la O.L.T (Ley

26 de 1976), que establece lo siguiente:

Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincidn y .sin autorizacién previa, tienen
el derecho de constituir las organizaciones que estimen conveniente Asi como el de afiliarce

a estas organizaciones, con la sola condicidn de observar los estatutos de las mismas.

Este derecho de que gozan los trabajadores puede ser efectivamente ejercido sélo en la

medida en que los estatutos sindicales establezcan condiciones de admisidn razonables, que



no dejen a la discrecién absoluta e inmotivada de los afiliados la posibilidad de acceder a él.

Asi lo exige ademas la segunda caracteristica de la democracia delineada en la Constitucion
de 1991, que la Sala considera importante resaltar: la igualdad entre todas las personas
(articulo 13 de la C.P.), que es recogida, para el caso particular de los trabajadores, como uno
de los principios rectores del estatuto del trabajo en el articulo 53 de -la Carta. En efecto,
como lo ha establecido la Corte en Jurisprudencia reiterada, para que una diferencia de trato
sea compatible con la garantia general de igualdad entre los individuos, ella debe tener una
Justificacion objetiva y razonable (Sentencia T-238 de 1993; Sentencia T-250 de 1993, entre
otras). La decisidn de un sindicato de aceptar el ingreso de unos trabajadores y de negar la
entrada a otros sin motivacién alguna, no cumple a las claras esta condicién, pues se

caracteriza precisamente por la ausencia de justificacion.
3- La libertad de trabajo

La existencia, en el caso sub-examine, de una convencién colectiva pactada entre el
sindicato y la empresa, en virtud de la cual en caso de necesidad técnica o econdmica “el
licenciamiento de personal sera preferiblemente para el no sindicalizado”, merece un analisis
adicional a la luz del derecho fundamental a la libertad de trabajo, consagrado en el articulo

25 de la Constitucién en los siguientes términos:

El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones

dignas y justas.

En efecto, clausulas de la naturaleza de la pactada entre COMFAORIENTE y el sindicato
acusado constituyen en si mismas una limitacion indebida de la libertad de los trabajadores
de afiliarse o no a la organizacion sindical. Otorgar un tratamiento preferencial a los
empleados sindicalizados en un aspecto vital para todos los trabajadores, como lo es el de la
estabilidad laboral, genera sin duda una presion sobre los no afiliados para hacer parte del
sindicato, y contraria el principio de igualdad de oportunidades consagrado en el articulo 53

de la Carta.

Ahora bien: aunada a la disposicion estatutaria que prevé la aprobacién de la afiliacién por

votaciéon mayoritaria no motivada, dicha prerrogativa otorga a los miembros del sindicato un



verdadero instrumento de injerencia sobre la estabilidad laboral de los empleados no
afiliados y, por lo tanto, sobre su derecho al trabajo. Este tipo de pacto sigue la légica de las
llamadas “cldusulas de exclusion” del derecho laboral inglés2 , que establecen como
condicién de permanencia en la empresa la pertenencia a la organizacién sindical, sistema
que fue condenado por la Corte Europea de Derechos Humanos en el caso “Young, James y
Webster vs. Reino Unido”. En esa ocasién, la Corte de Estrasburgo afirmé que “una amenaza
de despido que implica la pérdida de los medios de existencia constituye una forma muy

grave de constriccion... que toca la sustancia misma de la libertad de asociaciéon3 .”

En consecuencia, amén de atentar contra el derecho del trabajador a afiliarse a un sindicato
0 a abstenerse de hacerlo, la combinacién de las clausulas aludidas constituye una
vulneracion del derecho al trabajo consagrado en el articulo 25 de nuestra Carta, al colocarlo

en una situacion injustificada de inestabilidad laboral.
4- Los casos en cuestion

Hechas las anteriores consideraciones generales, validas para los dos supuestos facticos
objeto de analisis en esta decisién, procede la Sala a examinar cada uno de estos casos en

particular.

De acuerdo con los hechos quo dieron base a la tutela impetrada por la sefiora Cruz Delina
Guerrero Hernadndez, el rechazo de la solicitud de afiliacion presentada por ésta a
SINTRACOMFAORIENTE se debid a la simple falta de los votos favorables de la mayoria de los
miembros del sindicato, motivo que, como quedd establecido anteriormente, vulnera
arbitrariamente el derecho de asociaciéon sindical de la actora, al igual que su libertad de
trabajo. En estas condiciones, el fallo de la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cucuta, que tuteld los derechos de la accionante en el caso en examen, debe ser

confirmada.

En relacion con el proceso de tutela iniciado por el sefior Eduardo Ramirez Merchan, es
necesario destacar que la razén de la respuesta negativa del sindicato acusado, a su solicitud
de ingreso, no fue la falta de la votacién requerida estatutariamente (y no podia serlo,
porgue al momento de darse la respuesta ya habia sido proferido el fallo de primera instancia
en el caso de la sefiora Guerrero Hernandez, que advertia al sindicato la vulneracion del

derecho de asociacién sindical), sino la renuencia del actor a cumplir con los minimos



requisitos exigidos por el sindicato. Las exigencias de una fotocopia de la cédula de
ciudadania y de certificaciones médicas y laborales son -en el criterio de esta Sala- requisitos
comunes y razonables, que no vulneran en forma alguna el derecho constitucional del
trabajador a afiliarse al sindicato, y que pueden ser establecidas por éste en el ejercicio de

las facultades que le otorga el ordenamiento legal (articulo 362, numeral 3 del C.S.T.).

No sucede lo mismo con el requisito consistente en la certificacién de buena conducta
emanado del sindicato. En este punto asiste la razon al peticionario cuando afirma que el
sindicato no puede convertirse en juez y parte en el ingreso de un nuevo afiliado. La
conclusién contraria tendria por efecto otorgar al sindicato por otra via -la de la certificacion
de buena conducta- un poder discrecional incompatible con los principios democraticos, que
la Sala ha censurado en la parte general de la presente providencia. El derecho de afiliacion
del que todo trabajador es titular, se hace efectivo sélo si es supeditado a condiciones cuya
realizacion no depende de la voluntad de la organizacién sindical. Esto no impide, sin
embargo, que el sindicato pueda evaluar la conducta de los trabajadores ya afiliados y
decidir la expulaién de alguno de ellos, cuando dicha medida esté fundada en motivos
razonables, previstos estatutariamente y compatibles con los principios democraticos
(articulo 39 C.P.).

Teniendo en cuenta esta precisién, la Sentencia del Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de
Clcuta, que no concedié la tutela al actor, debe ser confirmada, en tanto esté fundada an la
negativa de éste a cumplir los requisitos de presentacién de la cédula de ciudadania y de los

certificados laboral y médico.
DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional de la

Republica de Colombia,
RESUELVE

PRIMERO: Confirmar el fallo proferido por la Sala Laboral del Tribunal del Distrito Judicial
de Clcuta en el proceso de tutela adelantado por Cruz Delina Guerrero Hernandez contra el
Sindicato de Trabajadores de la Caja de Compensacién del Oriente Colombiano
(SINTRACOMFAORIENTE).



SEGUNDO: Confirmar el fallo proferido por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de
Clcuta dentro del proceso de tutela iniciado por Eduardo Ramirez Merchan contra
SINTRACOMFAORIENTE.

Comuniquese, notifiquese, cmplase e insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional.
CARLOS GAVIRIA DIAZ

Ponente

Magistrado

HERNANDO HERRERA VERGARA

Magistrado

MARTHA V. SACHICA DE MONCALEANO

Secretaria General
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