Sentencia T-175/05

DESPLAZADOS INTERNOS-Reubicacion/ESTADO-Debe garantizar atencidon de personas

desplazadas
DESPLAZADOS INTERNOS-Derecho a recibir en forma urgente un trato preferente
ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL-Factores que lo determinan

DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS DESPLAZADOS-Colaboracién armoénica entre las ramas

del poder publico para su proteccién

DESPLAZAMIENTO FORZADO-No requiere ser declarado por entidad publica o
privada/DESPLAZAMIENTO FORZADO-Situacién de hecho

Esta Corporaciéon ha afirmado que la condicién de desplazado no se adquiere por la
certificacion que al respecto haga una autoridad publica; el desplazamiento forzado es una
condicion de hecho que estd determinada por elementos objetivos, a saber: (i) la coaccién
ejercida que determina el desplazamiento, y (ii) que el desplazamiento se realice dentro de

los limites del Estado.

RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL-Vulneracién de los derechos fundamentales de los desplazados

por negar la inscripcién en el registro nacional de desplazados

Para esta Sala de Revisién, como desplazada, tiene derecho a recibir ayuda por parte de las
entidades encargadas para tal efecto, y no se puede condicionar a la Inscripcién en el
Registro Nacional de Desplazados. La actuacién de la Red de Solidaridad Social, no se
compadece con la situacién de especial vulnerabilidad en la que se encuentran los
desplazados internos, y no consulta lo dispuesto por esta Corporacion en sentencia T - 025

de 2004, en donde se declaré el estado de cosas inconstitucional.
Referencia: expediente T-1001073

Accién de tutela instaurada por Amparo Hurtado de Calderdén contra la Red de Solidaridad
Social - Unidad Territorial del Quindio, con citacién oficiosa de la Red de Solidaridad Nacional

del orden Nacional.



Magistrado Ponente:
Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA
Bogota, D. C., veintiocho ( 28 ) de febrero de dos mil cinco (2005).

La Sala Primera de Revisidon de la Corte Constitucional, conformada por los magistrados JAIME
ARAUJO RENTERIA, ALFREDO BELTRAN SIERRA y MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA, procede a

dictar la siguiente
SENTENCIA

que pone fin al tramite de revisién del fallo proferido por el Juzgado Cuarto (42) de Familia de
Armenia, el veinte (20) de agosto de dos mil cuatro (2004), dentro del tramite de la accidn de
tutela instaurada por la sefiora Amparo Hurtado de Calderdn contra la Red de Solidaridad
Social - Unidad Territorial del Quindio, con citacién oficiosa de la Red de Solidaridad Social

del orden nacional.

|. ANTECEDENTES

1. Los Hechos

La Sefiora Amparo Hurtado de Calderdn, actuando en nombre propio, instaurd accién de
tutela contra la Red de Solidaridad Social, solicitando al juez constitucional el amparo de sus
derechos fundamentales a la igualdad, a la vida, a la salud, a la libertad de circulacién, a la
presuncién de inocencia, al debido proceso, y los derechos fundamentales de los nifios,

respecto de sus hijos menores, con base en los siguientes hechos:

Manifiesta la accionante ser desplazada del corregimiento de la Aguadita, municipio de

Fresno Tolima, luego de recibir amenazas provenientes de grupos paramilitares.

Mediante la Resolucién 63 001 156 de mayo 10 de 2004, la Red de Solidaridad Social -
Unidad Territorial del Quindio - denegd la solicitud de inscripcién de la accionante en el
Registro Nacional de Poblacion Desplazada, fundamentando tal negativa en la presentacion

extemporanea de la declaracion sobre los hechos que motivaron el desplazamiento.



Aduce que presentd su declaraciéon de manera extemporanea, toda vez que no conocia el
término para realizar la misma.

Manifiesta finalmente, que la no inclusién en el mencionado registro, asi como el hecho de
haber perdido los servicios de salud del Sisben, la han perjudicado; asi mismo, sostiene no
haber recibido ningun tipo de ayuda humanitaria. Considera, pues, vulnerados sus derechos
fundamentales a la vida, a la salud, a la libertad de circulacién, a la presuncién de inocencia,

al debido proceso, y los derechos fundamentales de los nifios, respecto de sus hijos menores.

1. Las Pretensiones

Asi las cosas, solicita la accionante que (i) se Ordene a la Red de Solidaridad Social su
inclusién, junto con su grupo familiar, en el Registro Nacional de Desplazados, (ii) y que se le
reconozca el derecho a recibir ayuda humanitaria, habida cuenta de la condicién en que se

encuentra.

1. Intervencion de la Entidad accionada

La Red de Solidaridad Social, a través de la jefe de la oficina asesora juridica, intervino en
defensa de su actuacion, considerando que la negativa a incluir a la accionante en el Registro

Unico de Poblacién Desplazada no vulnera los derechos invocados por ésta.

Al respecto, manifiesta que la ley 387 de 1997, por la cual se adoptan medidas para la
prevencién del desplazamiento forzado; la atencidn, proteccién, consolidacién vy
estabilizacién socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de
Colombia, establecié en el articulo 32: “Tendran derecho a recibir los beneficios consagrados
en la presente ley, las personas colombianas que se encuentren en las circunstancias
previstas en el articulo 121 de esta ley y que cumplan los siguientes requisitos: 1. Que hayan
declarado esos hechos ante la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo,
las Personerias Municipales o Distritales, o cualquier despacho judicial de acuerdo con el
procedimiento de recepcién de cada entidad (...)"



Aduce que la resolucién No. 63001156, por medio de la cual se neg6 la solicitud de la
demandante, para ser incluida en el Registro Unico de Poblacién Desplazada, se fundamenté
en la extemporaneidad de la declaraciéon acerca de los hechos que motivaron el
desplazamiento. Al respecto, afirma en su defensa: “[mlanifesté en la misma que su
desplazamiento ocurrié el dia diez (10) de enero de 2003 y la presentacion de la declaracién
es de fecha veintidéds (22) de abril de 2003 (sic), es decir, pasado un (1) afio de la ocurrencia
de los hechos. Por tal motivo, el Coordinador de la Unidad Territorial del Quindio de la Red de
Solidaridad Social determiné que no existen razones objetivas dentro de las circunstancias
previstas en el articulo 12 de la ley 387 de 1997, en desarrollo de la causal de no inscripcién

descrita en el numeral 32 del articulo 11 del Decreto 2569 de 2000 2.”

El acto administrativo por medio del cual se neg6 la solicitud de inscripcién en el registro
nacional de desplazados, resolucién No. 63001156 de mayo de 10 de 2004, fue recurrido por

la accionante; a la postre, la citada resolucion fue confirmada por la entidad demandada.

Al respecto manifiesta que la resoluciéon fue notificada personalmente el 10 de mayo de
2004, siendo recurrida mediante escrito radicado el dia 18 de junio de 2004, “por tal motivo
la Unidad Territorial del Quindio resolvié RATIFICAR EN TODO la resolucién 63001072 (sic)
mediante la resolucién No. 63001015 de fecha dos (2) de agosto de 2004, ya que en el
escrito se confirma el hecho que la accionante se desplazé del municipio de Fresno (Tolima),
pero puso en conocimiento tal hecho pasado el término legal establecido para ello, es decir,
un (1) ano y tres (3) meses. (...)De los argumentos esbozados anteriormente, se colige que la
Red de Solidaridad Social no puede reconocer ni gestionar los beneficios que otorga la ley
387 de 1997 favor de la accionante y su nucleo familiar, por cuanto no ostenta la calidad de

Desplazado en los términos de ley.” (Subrayado dentro del texto)

En consecuencia, la entidad demandada solicita al juez de tutela denegar el amparo
solicitado, considerando que el derecho invocado, en su concepto, no ha sido vulnerado por
la Red de Solidaridad Social - Unidad Territorial del Quindio.

1. Folio 5, copia de la resolucién 63001156 de la Red de Solidaridad Social, por la cual se



decide sobre una solicitud de inscripcién en el Registro Nacional de Poblaciéon Desplazada.

1. Folio 11, copia de la constancia de enero 15 de 2003, suscrita por el Alcalde de Fresno
(Tolima), en la cual certifica que la sefiora Amparo Hurtado de Calderdn, Carlos Calderdn
Ospina, Daniel Felipe Calderén Hurtado, Fabian Andrés Calderén Hurtado y Carlos Ivan
Calderén Hurtado, debieron abandonar el municipio en razén de las amenazas de las que

fueran victimas.

1. Folio 12, copia de la constancia de mayo 29 de 2004, suscrita por el Alcalde de Fresno
(Tolima), en la cual certifica que la sefiora Amparo Hurtado de Calderdn, Carlos Calderdn
Ospina, Daniel Felipe Calderén Hurtado, Fabian Andrés Calderén Hurtado y Carlos Ivan
Calderdn Hurtado, fueron desplazados de su vivienda en la vereda la Aguadita y, para la

proteccién de sus vidas, en enero de 2003 se trasladaron al municipio de Armenia.

1. Folio 23, copia del Formato de Valoracion de Declaracion de abril 28 de 2004, de la Unidad

Territorial del Quindio.

1. Folios 24 al 26, copia de los Formatos Unicos de Declaracién del Ministerio Pablico.
|l. DECISION OBJETO DE REVISION

Mediante providencia de agosto 20 de 2004, el Juez Cuarto (42) de Familia de Armenia

resolvié no conceder el amparo a los derechos fundamentales invocados por la demandante.

Consideroé el a-quo, que las gestiones llevadas a cabo por la entidad demandada se ajustaron
a las previsiones legales y reglamentarias en cuanto a la inscripcién en el Registro Nacional

de Poblacién Desplazada se refiere.



En este sentido, manifesto:

“En el presente caso tenemos que la accionante desde el 13 de enero de 2003, data esta en
que decidié con su familia abandonar la casa donde vivia por instigacién de los grupos
paramilitares, contaba con un plazo de un afo para exteriorizar su condicién de desplazada
ante la Red de Solidaridad Social, el cual venci6 el 12 de enero de 2004, mas lo dejé
transcurrir sin hacerlo, término bastante amplio y suficiente que no lo utilizd, lo que permite

evidenciar su poco interés en hacerse registrar como desplazada. (...)

[l1]a actuacién de la accionante luce patentemente extemporanea, pues el plazo de un afo
para transmitir la condicién de desplazada ante la autoridad competente para que sea
incluida en el Registro Nacional de Desplazados es razonable y suficiente, por ello, si se deja
vencer dicho término sin hacer la gestién al respecto por algun interesado, es porque perdié

todo interés en ello.

De ahi que, que (sic) este juzgado vislumbra que la Red de Solidaridad Social en momento
alguno le ha vulnerado los derechos aclamados (sic) por la petente en su escrito, pues su no
inscripcién en el Registro Nacional de Desplazados se debid a su descuido y desinterés,
porque tuvo a su disposicidon un afio para realizar la gestion de su parte y lo dejé vencer sin

hacer practicamente nada en ese empefo.”

Asi las cosas, considerd el ad-quo que no hubo vulneracién alguna a los derechos

fundamentales invocados.
1. Competencia

Esta Corte es competente para revisar el fallo de tutela referido, de conformidad con lo
establecido en los articulos 86 y 241 - 9 de la Constitucién Politica, en los articulos 31 a 36

del Decreto 2591 de 1991, y demas disposiciones pertinentes.
2. Planteamiento del problema.

Con el objeto de determinar si es procedente o no el amparo a los derechos fundamentales
de la demandante, esta Corporacion deberad determinar si la proteccién que otorgan las
autoridades publicas a las personas que forzadamente han sido desplazadas de sus lugares

de residencia habitual, se circunscribe o no a aquellas personas que han sido declaradas



como tales por el Ministerio del Interior, o por la entidades delegadas.
Para tal fin, esta Sala de Revisidn reiterara la jurisprudencia al respecto.

3. La condicién de desplazado, en tanto que situacién de hecho, se adquiere de facto.

Reiteracion de jurisprudencia.

3.1.De conformidad con los principios rectores de los desplazados internos, el Consejo
Econdmico y Social de la Organizaciéon de Naciones Unidas ha entendido como desplazado
interno a: “las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a
escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, como resultado o para evitar
los efectos de un conflicto armado, por situaciones de violencia generalizada, por violaciones
de derechos humanos o por catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no

han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida.”

Seguln la ley 387 de 1997, el término “desplazado” se refiere a toda persona que se ha visto
forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de residencia o
actividades econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o
libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con
ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: conflicto armado interno, disturbios y
tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de Derechos Humanos,
infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las
situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico. En los

mismos términos el articulo 2 del decreto 2569 define la condicién de desplazado.

3.2.En reiteradas ocasiones, la Corte Constitucional se ha referido a la situacién en que se
encuentran los desplazados con respecto a las garantias constitucionales3. Asi, en sentencia
T-1635 de 2000, esta Corporacién afirmé: “La Constitucién Politica consagra en el articulo 1
qgue Colombia es un Estado Social de Derecho fundado en el respeto de la dignidad humana.
El Estado reconoce también la primacia de los derechos inalienables de la persona y ampara
a la familia como institucion basica de la sociedad. Consagra igualmente que nadie sera

sometido a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

En numerosas disposiciones constitucionales, que también encuentran reiteraciéon en

tratados internacionales sobre derechos humanos, se contempla la proteccién a elementales



garantias y derechos de la persona, como el de la vida en condiciones de dignidad, la salud
en conexidén con ella, la integridad personal, la libre circulacién por el territorio nacional, el
trabajo, el derecho a una vivienda digna, la educacion, la alimentacién minima, la prohibicién
del destierro, entre otros, ademas de los prevalentes, asegurados por el articulo 44 de la

Carta Politica y por el Derecho Internacional en favor de los nifios.

También se garantiza en la Constitucion la proteccion integral de la familia, estableciendo en
forma expresa que cualquier forma de violencia o abandono en relacién con ella se considera

destructiva de su armonia y unidad y sera sancionada conforme a la ley.

Todos estos preceptos y los valores constitucionales y humanitarios que los inspiran se ven
amenazados y con certeza vulnerados cuando la familia, no por propia voluntad sino por la
fuerza de circunstancias externas que escapan a su control, tiene que abandonar su territorio
y el lugar de su domicilio para, al huir de los violentos, sobrevivir aun en condiciones
angustiosas y preservar, cuando menos, la esperanza de un futuro regreso o de nuevas

oportunidades de subsistencia.”4

3.3.El ordenamiento juridico ha adoptado medidas para la prevencién del desplazamiento
forzado, y ayuda humanitaria a las personas que infortunadamente se encuentran en esta
condicion.5 No obstante, y teniendo en cuenta que la normatividad al respecto se ha
revelado exigua, y que el esfuerzo institucional tendiente a paliar la situacién de la Poblacion
Desplazada se ha mostrado insuficiente, el problema de fondo permanece; la precariedad en
materia de proteccién de los derechos fundamentales de los desplazados motivo a esta
Corporacién a declarar, mediante sentencia T-025 de 2004, el estado de cosas

inconstitucional.

Estas insuficiencias que llevan a la Corte a declarar el estado de cosas inconstitucional se
reflejan en una coyuntura con particulares caracteristicas, v.gr.,“(i) la vulneracién masiva y
generalizada de varios derechos constitucionales que afecta a un numero significativo de
personas; (ii) la prolongada omisiéon de las autoridades en el cumplimiento de sus
obligaciones para garantizar los derechos; (ii) la adopcién de practicas inconstitucionales,
como la incorporacién de la accién de tutela como parte del procedimiento para garantizar el
derecho conculcado; (iii) la no expedicién de medidas legislativas, administrativas o

presupuestales necesarias para evitar la vulneraciéon de los derechos. (iv) la existencia de un



problema social cuya solucién compromete la intervencién de varias entidades, requiere la
adopcién de un conjunto complejo y coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que
demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante; (v) si todas las personas afectadas
por el mismo problema acudieran a la accién de tutela para obtener la proteccién de sus

derechos, se produciria una mayor congestion judicial.”6

Teniendo en cuenta que el estado de cosas inconstitucional constituye un problema
estructural que impide el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales, era necesario,
con el fin de emprender acciones encaminadas a tomar los correctivos pertinentes, el
concurso de las distintas instituciones encargadas de planificar y prestar la ayuda a aquellas
personas en condicién de desplazamiento forzado, de manera tal que se garantice el ejercicio
de los derechos fundamentales. En este sentido, las 6rdenes dirigidas a las entidades
aludidas, estuvieron encaminadas a que se adoptaran “decisiones que permitan superar
tanto la insuficiencia de recursos, como las falencias en la capacidad institucional. Ello no
implica que por via de tutela, el juez esté ordenando un gasto no presupuestado o esté
modificando la programacion presupuestal definida por el Legislador. Tampoco esta
delineando una politica, definiendo nuevas prioridades, o modificando la politica disefiada por
el Legislador y desarrollada por el Ejecutivo. La Corte, teniendo en cuenta los instrumentos
legales que desarrollan la politica de atencion a la poblacién desplazada, el disefio de esa
politica y los compromisos asumidos por las distintas entidades, esta apelando al principio
constitucional de colaboraciéon armdnica entre las distintas ramas del poder para asegurar
que el deber de proteccién efectiva de los derechos de todos los residentes del territorio
nacional, sea cumplido y los compromisos definidos para tal proteccion sean realizados con

seriedad, transparencia y eficacia.”

3.4.Ahora bien, esta Corporacion ha afirmado que la condicidn de desplazado no se adquiere
por la certificacion que al respecto haga una autoridad publica;7 el desplazamiento forzado
es una condicién de hecho que estad determinada por elementos objetivos, a saber: (i) la
coaccion ejercida que determina el desplazamiento, y (ii) que el desplazamiento se realice

dentro de los limites del Estado.

3.5.Siendo la finalidad de la ley 387 de 1997, la proteccion efectiva de los derechos de los
desplazados, se hace necesaria, en toda ocasidn, una interpretacion teleoldgica y sistematica

de la misma, asi como de las normas que regulan este particular tépico, de manera tal que



permita el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales de la poblacién desplazada.
Al respecto, la Corte Constitucional ha sostenido:

“Iplara realizar una interpretacién razonable del inciso 2° del articulo del decreto 2569 de
2000, antes transcrito8, se debe tener claro que el decreto que contiene el articulo en
estudio es desarrollo reglamentario de una ley que reconoce el desplazamiento forzado como
situacion de hecho; a su vez, esta ley es desarrollo de un sistema constitucional al cual estan
incorporados los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, emanados de la ONU,

que buscan proteger a los desplazados. (...)

La Corte Constitucional considera que debe actuarse de acuerdo con el criterio
hermenéutico de la interpretacion mas favorable a la proteccién de los derechos humanos. El
inciso segundo del articulo segundo del decreto 2569 de 2000, citado con anterioridad, es
una norma que simplemente da pautas para facilitar una organizada proteccion de los
derechos fundamentales de los desplazados y no puede interpretarse como una camisa de

fuerza.”9

3.6.Asi, la proteccién a los desplazados debe otorgarse en la medida en que una persona se
encuentre en la situaciéon de hecho de desplazamiento forzado, situacién que se adquiere de
facto, al reunir los elementos objetivos que determinan el desplazamiento forzado, y no en
virtud de la declaracién que al respecto realice una autoridad publica;10 en consecuencia, el
derecho a reclamar las garantias constitucionales es corolario de la situacion de hecho en
que se encuentra una persona determinada a raiz del desplazamiento forzado, y no emana

de la inscripcién o certificacion que para tal efecto realice una autoridad publica.

1. El caso concreto.

4.1.En el asunto sub examine, la accionante pretende ser incluida, junto con su nucleo
familiar, en el Registro Nacional de Desplazados, con el fin de disfrutar de los servicios
previstos para las personas que han sido objeto de desplazamiento forzado; la Red de
Solidaridad Social, Unidad Territorial del Quindio, denegd la solicitud de inscripcién de la

demandante, teniendo en cuenta que la declaracion de la que tratan el articulo 32 de la ley



387 de 1997, por la cual se adoptaron medidas para la prevencién del desplazamiento
forzado; la atencidn, proteccién, consolidacién y estabilizacién socioecondmica de los
desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia, y el articulo 2 del decreto
reglamentario 2569 de 2000, sobre los hechos que originaron el desplazamiento forzado, fue
extemporanea.1l1l Manifiesta la Red de Solidaridad Social que no le es posible reconocer ni
gestionar los beneficios que otorga la ley 387 de 1997, toda vez que la accionante no cuenta

con la condicién de desplazado en los términos de ley.

4.2.Asi las cosas, resulta patente que la demandada circunscribe la ayuda humanitaria a
aquellas personas que han sido efectivamente declaradas como tal, en virtud de la
Inscripcién en el Registro Unico de Poblacién Desplazada, desconociendo, de esta manera,
que la condicion de desplazado es una situacion de hecho que no se adquiere en virtud de la
declaracién que al respecto realice una autoridad publica, y que la Inscripcion en el Registro
Unico de Poblacién Desplazada no constituye un requisito sine qua non para el ejercicio de

los derechos fundamentales de los desplazados internos.

Ello equivaldria a condicionar la exigibilidad del derecho fundamental, a la declaracién que,
en virtud de la inclusién en el Registro Unico de Poblacién Desplazada, realiza la entidad
encargada para tal efecto, de conformidad con lo previsto en el articulo 2 del decreto 2569
de 2000.

4.3. Para esta Sala de Revisidon, de conformidad con el material probatorio que obra en el
expediente (folios 11 y 12), se encuentra acreditado que la accionante es desplazada de la
vereda la Aguadita, municipio de Fresno, Tolima. Asi, pues, como desplazada, tiene derecho
a recibir ayuda por parte de las entidades encargadas para tal efecto, y no se puede
condicionar a la Inscripcion en el Registro Nacional de Desplazados, razén por la cual se
revocara el fallo del a-quo y se ordenara a la Red de Solidaridad Social en el orden nacional y
a la Unidad Territorial del Quindio, la inclusién de la demandante en el Registro Nacional de

Desplazados, asi como la prestacidn de los servicios propios de la poblacion desplazada.

4.4 Finalmente, es de resaltar que la actuacion de la Red de Solidaridad Social, no se
compadece con la situacién de especial vulnerabilidad en la que se encuentran los
desplazados internos, y no consulta lo dispuesto por esta Corporacion en sentencia T - 025

de 2004, en donde se declaré el estado de cosas inconstitucional.12



I\V. DECISION.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Revisién de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE

Segundo. ORDENAR, en consecuencia, al Director de la Red de Solidaridad Social en el orden
nacional, asi como al Coordinador de la Unidad Territorial del Quindio, que, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente providencia, procedan a
efectuar la inscripcidn de la accionante, junto con su ndcleo familiar, en el Registro Unico de

Poblacién Desplazada, asi como la prestacion efectiva de los beneficios derivados de ella.

Tercero. Por Secretaria General, librese la comunicacidén prevista en el articulo 36 del decreto

2591 de 1991, para los efectos alli contemplados.
Notifiquese, comuniquese, publiquese en la gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
JAIME ARAUJO RENTERIA
Magistrado Ponente
ALFREDO BELTRAN SIERRA
Magistrado
MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO

Secretaria General

1 Ley 387 de 1997. Articulo 12. DEL DESPLAZADO. Es desplazado toda persona que se ha

visto forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de residencia o



actividades econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o
libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con
ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y
tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos,
infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las

situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico.

2 Ley 387 de 1997. ARTICULO 11o0. DE LA NO INSCRIPCION. La entidad en la que se haya
delegado la inscripcién, no efectuara la inscripcion en el registro de quien solicita la condicion
de desplazado, en los siguientes casos: 1. Cuando la declaracién resulte contraria a la
verdad. 2. Cuando existan razones objetivas y fundadas para concluir que de la misma no se
deduce la existencia de las circunstancias de hecho previstas en el articulo 12 de la Ley 387
de 1997. 3. Cuando el interesado efectule la declaracién y solicite la inscripcion en el Registro
después de un (1) aflo de acaecidas las circunstancias descritas en el articulo 12 de la Ley
387 de 1997.En tales eventos, se expedira un acto en el que se sefialen las razones que
asisten a dicha entidad para tal determinacion, el cual debera ser notificado al afectado.
Contra dicho acto proceden los recursos de Ley y la decisiéon que los resuelva agota la via

gubernativa.

3 Ver, entre otras, sentencia T-227 de 1997 M.P. Alejandro Martinez Caballero, T-025 de 2004

M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
4 Sentencia T- 1635/00 M.P. José Gregorio Hernandez.

5 Ley 387 de 1997. “Por la cual se adoptan medidas para la prevencién del desplazamiento
forzado; la atencidn, proteccién, consolidacién y estabilizacién socioecondmica de los
desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia.” Decreto 2569 de 2000

“Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 387 de 1997 y se dictan otras disposiciones.”
6 Sentencia T - 025 de 2004. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

7 Ver sentencias T-227 de 1997 M.P. Alejandro Martinez Caballero, T-327 de 2001 M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra, T- 1346 de 2001 M.P. Rodrigo Escobar Gil.

7 Decreto 2569 de 2000. Articulo 2.“ (...)El Gobierno Nacional a través de la Direccidon



General para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior o la entidad que esta delegue,
declararad que se encuentra en condicidon de desplazamiento aquella persona desplazada que
solicite tal reconocimiento mediante el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 32 de la Ley 387 de 1997, a saber: 1. Declarar esos hechos ante la Procuraduria
General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, las personerias municipales o distritales o
cualquier despacho judicial, y 2. Solicitar que se remita para su inscripcién a la Direccién
General para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior o a la oficina que ésta designe
a nivel departamental, distrital o municipal copia de la declaracién de los hechos de que trata

el numeral anterior.”

9 Sentencia T 268 de 2003. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. En el mismo sentido,
sentencia T - 327 de 2001.

10 Ibidem. “No es justo que si no se expide la certificacién por la Red de Solidaridad, se crea
que una persona no tenga la condicién de desplazado. Si lo valido Unicamente fuera tal
certificacion, los derechos fundamentales de los desplazados se estarian condicionando, en
cuanto a su exigibilidad al mencionado certificado. El no otorgamiento por las autoridades del
correspondiente certificado de desplazado a quien tiene derecho a él, es una violacién a
derechos fundamentales como lo ha sostenido la jurisprudencia constitucional. La Corte ha
dicho que existe una presuncién de buena fe y necesidad de trato digno en el trdmite de

inscripcién en el Registro Nacional de Desplazados.”

11 Ley 387 de 1997. “Articulo 32. DE LOS BENEFICIOS CONSAGRADOS EN ESTA LEY. Tendran
derecho a recibir los beneficios consagrados en la presente ley, las personas colombianas
que se encuentren en las circunstancias previstas en el articulo 19 de esta ley y que cumplan

los siguientes requisitos:

1. Que hayan declarado esos hechos ante la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria
del Pueblo, las Personerias Municipales o Distritales, o cualquier despacho judicial de acuerdo
con el procedimiento de recepcidon de cada entidad, y 2. Que ademds, remitan para su
inscripcion copia de la declaracién de los hechos de que trata el numeral anterior a la
Direccién General Unidad Administrativa Especial para los Derechos Humanos del Ministerio
del Interior, 0 a la oficina que esta entidad designe a nivel departamental, distrital o

municipal. (...)"



Decreto 2569 de 2000. “Articulo 11. DE LA NO INSCRIPCION. La entidad en la que se haya
delegado la inscripcién, no efectuara la inscripcion en el registro de quien solicita la condicién

de desplazado, en los siguientes casos: (...)

3. Cuando el interesado efectle la declaracidn y solicite la inscripcién en el Registro después
de un (1) afo de acaecidas las circunstancias descritas en el articulo 12 de la Ley 387 de
1997.”

12 Sentencia T - 025 de 2004. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. “NOVENO.- Comunicar la
presente sentencia al Director de la Red de Solidaridad Social para lo de su competencia y
ORDENARLE que instruya a las personas encargadas de atender a los desplazados, para que
les informen de manera inmediata, clara y precisa la carta de derechos bdsicos de toda

persona que ha sido victima de desplazamiento forzado interno (...)

Estos derechos han sido desarrollados por la ley y conforman una carta de derechos basicos
de toda persona que ha sido victima de desplazamiento forzado interno. Asi, a cada
desplazado se le informara que: 1.Tiene derecho a ser registrado como desplazado, solo o
con su nucleo familiar. 2. Conserva todos sus derechos fundamentales y por el hecho del
desplazamiento no ha perdido ninguno de sus derechos constitucionales sino que por el
contrario es sujeto de especial proteccion por el Estado; 3. Tiene derecho a recibir ayuda
humanitaria inmediatamente se produzca el desplazamiento y por el término de 3 meses,
prorrogables por 3 meses mas y que tal ayuda comprende, como minimo, a) alimentos
esenciales y agua potable, (b) alojamiento y vivienda basicos, (c) vestido adecuado, y (d)
servicios médicos y sanitarios esenciales. 4. Tiene derecho a que se le entregue el
documento que lo acredita como inscrito en una entidad promotora de salud, a fin de
garantizar su acceso efectivo a los servicios de atencidn en salud; 5. Tiene derecho a retornar
en condiciones de seguridad a su lugar de origen y sin que se le pueda obligar a regresar o a
reubicarse en alguna parte especifica del territorio nacional; 6. Tiene derecho a que se
identifiquen, con su plena participacién, las circunstancias especificas de su situacién
personal y familiar para definir, mientras no retorne a su lugar de origen, cdmo puede
trabajar con miras a generar ingresos que le permita vivir digna y auténomamente. 7. Tiene
derecho, si es menor de 15 afos, a acceder a un cupo en un establecimiento educativo. 8.
Estos derechos deben ser inmediatamente respetados por las autoridades administrativas

competentes, sin que éstas puedan establecer como condicién para otorgarle dichos



beneficios que interponga acciones de tutela, aunque estd en libertad para hacerlo; 9. Como
victima de un delito, tiene todos los derechos que la Constitucién y las leyes le reconocen por
esa condicién para asegurar que se haga justicia, se revele la verdad de los hechos y
obtenga de los autores del delito una reparacién. Si bien esta carta de derechos del
desplazado no implica que sus demas derechos puedan ser desconocidos, ni que el
desplazado obtenga, por conocer dicha carta, una protecciéon automatica de sus derechos
bdsicos, si garantiza, por lo menos, que se le provea informacién oportuna y completa sobre
los deberes de las autoridades y respecto de la especial protecciéon que ha de recibir por el

hecho del desplazamiento. (Negrillas fuera de texto)



