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Sentencia T-191/13
(Bogota, D.C., abril 8)

DERECHO FUNDAMENTAL A LA VIVIENDA DIGNA DE POBLACION DESPLAZADA-Procedencia

de la accidn de tutela
PROTECCION ESPECIAL A POBLACION DESPLAZADA-Reiteracion de jurisprudencia

La Corte ha reiterado que las personas victimas del desplazamiento “se encuentran en una
especial condicion de vulnerabilidad, exclusién y marginalidad, entendida la primera como
aquella situaciéon que sin ser elegida por el individuo, le impide acceder a aquellas

garantias minimas que le permiten la realizacidén de sus derechos econémicos, socialesy
culturales y, en este orden, la adopcion de un proyecto de vida; la segunda, como la ruptura
de los vinculos que unen a una persona a su comunidad de origen; y, la tercera, como
aquélla situacién en la que se encuentra un individuo que hace parte de un nuevo escenario
en el que no pertenece al grupo de beneficiarios directos de los intercambios regulares y del
reconocimiento social. Estas dramaticas caracteristicas convierten a la poblacion

desplazada en sujetos de especial proteccion constitucional.”

DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA DE POBLACION DESPLAZADA-Obligaciones correlativas de

las autoridades publicas para la asignacién del subsidio familiar de vivienda

La Corte Constitucional ha resefiado que una vez sean definidas las politicas publicas
relativas a la vivienda digna, “las garantias juridicamente reconocidas adquieren un
caracter de ius fundamental,” por lo cual, las autoridades administrativas deben actuar con
diligencia en aras de garantizar el ejercicio, sin injerencias arbitrarias y eficazmente, al
derecho a la vivienda digna, asi, “una de las primeras obligaciones del Estado en relacidon

con la poblacion desplazada, dada su extrema vulnerabilidad y la necesidad de atenderla,

es la previsién de los recursos presupuestales necesarios para hacerlo eficazmente.”

Para acceder al subsidio de vivienda, el articulo 3 del Decreto 951 de 2001 consagra que el
hogar postulante debe cumplir con dos condiciones: i) estar conformado por personas en

condiciones de desplazamiento forzado, en los términos enunciados en el articulo 32 de la



Ley 387 de 1997, ii) estar registrados en el Registro Unico de Poblacién Desplazada.
Posteriormente, la familia desplazada debe presentar la postulacién al subsidio, una vez las
entidades otorgantes, hayan abierto las convocatorias, por medio de acto administrativo. A
su turno, la entidad otorgante verificara la informacién suministrada por el hogar, asignando
un puntaje de calificacién de las  postulaciones y, asignando los subsidios teniendo en
cuenta: i) la modalidad de solucién de vivienda, ii) el nimero de miembros del hogar, iii)
que los miembros de la familia postulantes sean: indigenas, poblacién afrodescendiente,
mujeres cabeza de familia, hogares con una persona discapacitada o familias conformadas
por un mayor de 65 afos. iv) tiempo del desplazamiento, v) la vinculacién a un plan de
accién zonal. Acto sequido, la entidad otorgante procedera a realizar la asignacién de los
subsidios de acuerdo con los criterios objetivos de postulaciéon y puntajes obtenidos, y

ademas, con la disponibilidad presupuestal de la convocatoria.

DERECHO FUNDAMENTAL A LA VIVIENDA DIGNA DE POBLACION DESPLAZADA-Vulneracién
por Fonvivienda al no hacer efectivo el desembolso del subsidio familiar de vivienda de la
accionante quien realizé la solicitud con los requisitos exigidos dentro del término de la

vigencia

La Sala advierte que el problema que se presenté con el desembolso del subsidio familiar de
vivienda asignado a la accionante, se deriva de un problema de caracter operativo, respecto
del medio por el cual se iba hacer efectivo el pago de este beneficio, y no del
incumplimiento de los requisitos o documentos que le exigia Fonvivienda a la accionante
para hacer efectivo del desembolso. En ese sentido, es evidente que este problema
operativo se convirtié en una barrera administrativa que le impidié a la accionante y a su

hija menor, la materializacién de su derecho fundamental a la vivienda digna, situacién que
no puede permitirse en un Estado Social de Derecho, en tratdndose de personas victimas
del desplazamiento forzado, cuyo Unico sustento y amparo proviene de la ayuda econdmica
que asigna el Estado, en consideracién a las condiciones de vulnerabilidad manifiesta que
enfrenta este grupo marginado de la poblacién. De esta forma, recuerda la Sala que la
obligacion del Estado consiste en evitar que perduren las condiciones de vulnerabilidad a
las que se ve sometida la poblacién desplazada, garantizando que las autoridades

administrativas responsables de asistir las necesidades de vivienda, actlen con diligencia,
sin injerencias arbitrarias y eficazmente conforme a los principios de la Constitucidon vy las

reglas fijadas por la jurisprudencia  constitucional, que ha reconocido el derecho a la



vivienda, como un derecho fundamental cuando la persona que invoca su satisfaccion y
amparo, goza de especial proteccién constitucional por encontrarse en situacién de
desplazamiento.

DERECHO FUNDAMENTAL A LA VIVIENDA DIGNA DE POBLACION DESPLAZADA-Orden a
Fonvivienda desembolsar subsidio familiar de vivienda sin barreras administrativas a la

accionante quien es madre cabeza de familia con hija menor de edad
Referencia: expediente T-3.723.476

Fallos de tutela objeto revisidn: sentencia de octubre 30 de 2012 de la Sala Quinta de
Decision Civil-Familia-Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Neiva, que
confirmd a su vez, la sentencia de septiembre 21 de 2012 del Juzgado Cuarto de

Familia de Neiva, gue negd el amparo invocado.

Accionante: Hilda Marina Espinilla.

Accionados: Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA.
Magistrados de la Sala Segunda de Revisidon: Mauricio Gonzalez Cuervo, Luis Guillermo
Guerrero Pérez y Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

Magistrado sustanciador: MAURICIO GONZALEZ CUERVO.

l. ANTECEDENTES

1. Demanda de tutela[1].

1.1. Derechos fundamentales invocados. Derecho a la vivienda digna.

1.2. Conducta que causa la vulneracién. La entidad accionada se niega a desembolsar el

subsidio de vivienda para desplazados, del cual es beneficiaria la accionante.

1.3. Pretensiéon. Ordenar a la entidad accionada que efectué el desembolso del subsidio

familiar de vivienda urbana para desplazados a favor de la accionante.

1.2. Fundamentos de la pretension:



1.2.1. Manifiesta la accionante que es madre cabeza de familia en situaciéon de
desplazamiento y que reside en Yaguara (Huila), con su nucleo familiar compuesto por su

hija menor Yaqueline Sepulveda Espinilla[2].

1.2.2. La accionante fue beneficiada con la asignacién de un subsidio familiar de vivienda,
por parte de Fonvivienda, en la modalidad de adquisicién de vivienda nueva o usada dentro
de la convocatoria de desplazados del aflo 2007, cuando se postulé ante la Caja de

Compensacion Familiar Campesina.

1.2.3. Mediante la Resolucion No.1470 de diciembre 30 de 2010, Fonvivienda le asigné a la
accionante un subsidio de vivienda, por la suma de $15.450.000, con plazo de seis (6)
meses para su aplicacion, contados a partir del primer dia del mes siguiente a la fecha de

publicacion de la resolucidn de asignacién en el Diario Oficial.

1.2.4. EI 7 de julio de 2011 la peticionaria present6 derecho de peticién a la entidad
accionada, solicitando la prorroga para la aplicacién del subsidio familiar de vivienda con el
cual fue beneficiada, argumentando que “no ha sido posible aplicar este subsidio porque no
existe en el municipio un  programa de vivienda de interés social donde beneficie a la
poblacion desplazada (...)"[3]. En respuesta a dicha solicitud, la entidad accionada
mediante comunicacion del 18 de julio de 2011 informé a la peticionaria que la vigencia de
los subsidios familiares de vivienda, que fueron otorgados por Fonvivienda, fue ampliada
hasta el 30 de septiembre de 2011, mediante Resolucion No.1370 del 30 de junio de
2011.[4]

1.2.5. Refiere la accionante que en diciembre de 2011 logr6 conseguir una casa que
cumpliera con los requisitos exigidos para hacer efectivo el subsidio[5]. Asimismo, indica
que estaba en lista inhibitoria en el Banco Agrario por un crédito que habia hecho cuando

tenia la finca en Algeciras, pero dicha situacién fue solucionada en marzo de 2012[6].

1.2.6. En ese orden, sefiala la accionante que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
mediante oficio del 14 de mayo de 2012, le comunicd en respuesta a su derecho de peticion
que, una vez consultado el Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda de la
entidad, el estado actual del subsidio de vivienda requerido es “Apto con subsidio

vencido”, razén por la cual Fonvivienda estudia la posibilidad de pago del subsidio como

vigencia expirada.[7] Una vez finalice esta gestidn, el Ministerio de Vivienda se pronunciaria



sobre el medio de pago que utilizaria para el desembolso del subsidio.

1.2.7. Finalmente, alega la accionante que actualmente, Fonvivienda no ha efectuado el
desembolso del subsidio requerido, a pesar de que cumple con todos los requisitos que
exige la ley. Dicha situacién, en su criterio, amenaza el derecho a la vivienda digna,
teniendo en cuenta que la compra de la casa la realizé bajo la condicién de que el vendedor
recibiria el pago del saldo faltante oportunamente, saldo que equivale al monto

correspondiente del subsidio de vivienda. En consecuencia, presentd accion de tutela
solicitando que se ordene a la entidad accionada que efectle el desembolso del subsidio,
con el fin de evitar que pierda su inmueble por los reclamos constantes que hace el
vendedor, teniendo en cuenta que carece de los recursos econdmicos para pagar el saldo

que le adeuda.
2. Respuesta de la entidad accionada.
2.1. Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda.

El apoderado especial de la entidad accionada reconocidé que la accionante fue beneficiada
con la asignacién de un Subsidio Familiar de Vivienda, en la modalidad de Adquisicién de
Vivienda Nueva o Usada para Hogares no propietarios, dentro de la convocatoria
Desplazados 2007. Por lo tanto, le fue asignado un subsidio mediante la Resoluciéon No.1470
de 2010 por un valor de $15.450.000. No obstante, sefialéd que la accionante no hizo uso del
subsidio, por lo cual el estado actual de dicha postulacién es: “Apto con subsidio vencido”.

Indica que dicho subsidio vencié el 31 de diciembre de 2011.

En virtud de lo anterior, manifesté el apoderado judicial que: “a la fecha no existe ninguna
posibilidad ni administrativa, ni presupuestal, para que la parte accionante tenga acceso al
subsidio familiar de vivienda del cual fue beneficiaria por cuanto los recursos ya no se
encuentran a disposicion de la entidad que represento. Es decir, que al no haberse hecho

efectivo el subsidio, este perdié su vigencia y no puede revivirse.”[8]

Explica que en este caso, el hogar de la accionante tuvo a su disposicién el subsidio por

espacio de un ano, con la oportunidad de realizar el cobro del mismo desde la fecha de su



asignacion; sin embargo, a pesar de que el plazo inicial para hacer efectivo el subsidio fue
ampliado a través de resoluciones expedidas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y territorio), la accionante no

reclamo el subsidio, ocasionando que el 31 de diciembre de 2011 perdiera su vigencia.

En consecuencia, el subsidio que dejé vencer la parte accionante no puede revivirse ya que
no se cobrd contra escritura o por anticipado antes de la fecha definida, por lo que se
denota que la accionante por su propia omisién dejé vencer el subsidio, lo cual ella sabia
que podia ocurrir y aun asi acept6 las condiciones de la postulacion[9]. Con base en lo
anterior, la accionada solicité al juez de tutela decretar la improcedencia de esta accion

constitucional. No obstante, indicéd que esta situacidon no inhabilita al hogar de Ia
peticionaria para postularse en futuras convocatorias para asignacién de subsidios

familiares de vivienda que realice Fonvivienda.
3. Decisién de tutela objeto de revision:

3.1. Sentencia de Primera Instancia del Juzgado Cuarto de Familia de Neiva (Huila) de
septiembre 21 de 2012.

El a quo denegd la tutela del derecho a la vivienda digna, argumentando que la accionante
tenia pleno conocimiento del tiempo legal disponible para que Fonvivienda hiciera el
desembolso del subsidio, pero aliin asi no lo hizo efectivo. Esta omision dio lugar a la perdida
de la vigencia del subsidio, el cual estuvo en vigor conforme al articulo 51 del Decreto 2190
de 2009, por 6 meses calendario, prorrogados automaticamente por una sola vez y por un

tiempo igual al inicial, sin que la accionante hiciera efectivo ese beneficio econdémico.
3.2. Impugnacion.

La accionante impugné la decisidn de primera instancia, basada en los mismos argumentos
que sirvieron de motivacion de la accién de tutela. Reiteré que es madre cabeza de familia
y que a pesar de haber sido beneficiada con el subsidio de vivienda, la entidad demandada
en la actualidad no ha efectuado el desembolso del subsidio. En ese orden, solicitéd que sea

revisado nuevamente el fallo de tutela, pero atendiendo a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, la cual a través de la sentencia T-025 de 2004 y sus respectivos autos de

seguimiento ha venido garantizando la proteccién efectiva de los derechos de la poblacién



desplazada.

3.3. Sentencia de la Sala Quinta de Decisidon Civil-Familia-Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Neiva (Huila) de octubre 30 de 2012.

Confirmé el fallo de tutela del juez de primera instancia, al considerar que la accionante
tuvo a su disposicion el subsidio de vivienda y no le dio uso a esos recursos, por lo que
denota que la actora por su propia omisidn dejé vencer este beneficio. Ademas, sefalé que
la actora reconocié en su declaracién ante el juez de tutela que tenia conocimiento del
tiempo legal disponible para que Fonvivienda le hiciera el giro del subsidio y aln asi no

acudié a cobrarlo, por lo tanto la accién de tutela resulta improcedente para revivir los
términos fenecidos, que por negligencia propia dejé vencer, y mas cuando habiendo
vencido el primer plazo que tuvo para satisfacer los requisitos, este le fue prorrogado por
otros 6 meses mas, sin que igualmente, en forma oportuna asumiera la satisfacciéon de esos

requisitos.
4. Pruebas decretadas y recaudadas por la Corte Constitucional.

4.1. Mediante Auto del veinte (21) de febrero de 2013, el Magistrado Sustanciador solicité

las siguientes pruebas:

4.1.1. Se requirié a la Alcaldia del Municipio de Yaguara - Huila, para que informara,
allegando las respectivas certificaciones que asi lo demuestren, si entre el 30 de diciembre
de 2010 y el 31 de diciembre de 2011, se ofrecieron en el Municipio de Yaguara-Huila

programas de vivienda de interés social para la poblaciéon desplazada.

4.1.2. Se requirié a la Notaria Unica de Yaguara-Huila, para que remitiera a esta
Corporacién copia auténtica de la Escritura Publica del contrato de compraventa No. 210 del
20 de diciembre de 2011, celebrado entre la sefora Hilda Marina Espinilla, identificada con

la cédula de ciudadania nimero 55.111.561, y el sefior Marco Tulio Leiva.

4.1.3. Se requirié a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Neiva, para que
remitiera a esta Corporacién copia autentica de la matricula inmobiliaria No. 200-213618,
correspondiente al inmueble identificado con la nomenclatura:  Carrera 9 No. 10 -25,

ubicado en el Municipio de Yaguara-Huila, cuyo titular de dominio es la sefiora Hilda Marina



Espinilla, con cédula de ciudadania 55.111.561.

4.1.4. Se requirié al Fondo Nacional de Vivienda- Fonvivienda, para que informara si realiz
el estudid sobre la posibilidad de pagar el subsidio de vivienda familiar, que fue asignado a
la sefiora Hilda Marina Espinilla, CC 55.111.561, como vigencia expirada, y cual fue el
resultado de dicho tramite.

4.1.5. Se requirié a la Direccién de Inversiones en Vivienda de Interés Social del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio para que informara cudl fue el resultado del estudio que
realizé el Fondo Nacional de Vivienda-Fonvivienda sobre la posibilidad de pagar el subsidio
de vivienda familiar, que fue asignado a la sefiora Hilda Marina Espinilla, CC 55.111.561,
como vigencia expirada; y asimismo, informara si este Ministerio ya se pronuncié respecto

del medio de pago que se utilizard para hacer el desembolso del subsidio.

4.2. Con ocasion de las pruebas solicitadas, los siguientes documentos fueron remitidos por

la Secretaria General de la Corte Constitucional al despacho del Magistrado Sustanciador:

4.2.1. La Alcaldia del Municipio de Yaguard - Huila allegé certificado de que no se encontré
documentacién alguna en la cual se hayan realizado programas de vivienda de interés
social para desplazados, durante el periodo comprendido entre el 30 de diciembre de 2010
y el 31 de diciembre de 2011. Certificado expedido por el contratista encargado del Fondo

de Vivienda de Interés Social del Municipio de Yaguara.

4.2.2. La Notaria Encargada del Circulo de Yaguara-Huila allegd copias autenticas de la
Escritura Publica del contrato de compraventa No. 210 del 20 de diciembre de 2011,
celebrado entre la sefiora Hilda Marina Espinilla, y el sefior Marco Tulio Leiva el 20 de
diciembre de 2011. En la clausula tercera, se pacté como precio o valor de la venta la suma
de quince millones cuatrocientos cincuenta mil pesos moneda corriente ($15.450.000)
pagaderos en efectivo a la firma de la presente escritura publica. Agrega que el valor
comercial del inmueble fue cubierto en su totalidad por medio del subsidio familiar de
vivienda, otorgado por el Ministerio de Vivienda, mediante la Resolucion No.1470 de 2010,
por el valor de $15.450.000.

4.2.3. La Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Neiva remitié copia de la

matricula inmobiliaria No. 200-213618, correspondiente al inmueble identificado con la



nomenclatura: Carrera 9 No. 10 -25, ubicado en el Municipio de Yaguara-Huila, cuyo titular

de dominio es la sefora Hilda Marina Espinilla.

4.2.4. El Fondo Nacional de Vivienda- Fonvivienda, en respuesta a los requerimientos

hechos a esta entidad y a la Direccion de Inversiones en Vivienda de Interés Social del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, allegd un oficio informando que estd pendiente
el estudio encaminado a determinar la viabilidad de pago por vigencia expirada del subsidio
que le fue asignado a la accionante. Asi mismo, indica que la Subdireccién del Subsidio
Familiar de Vivienda, remitié respuesta en la que se informa que se procedera a dar tramite

a la solicitud de pago del subsidio.
Il. CONSIDERACIONES.
1. Competencia.

La Corte Constitucional es competente para revisar las decisiones judiciales mencionadas,
con base en la Constitucién Politica -articulos 86 y 241.9- y lo desarrollado en el Decreto
2591 de 1991 -articulos 31 a 36.[10]

2. Procedencia de la demanda de tutela[11].

2.1. Alegacion de afectacion de derecho fundamental. La accionante alega que la entidad

accionada vulner¢ el derecho a la vivienda digna.

2.2. Legitimacion activa. La titular de los derechos que fueron presuntamente vulnerados
con la actuacién de la entidad demandada, presentd la demanda de tutela de forma directa,
y a su vez en representacion de su hija menor Yaqueline Sepulveda Espinilla (C.P. art. 862,
Decreto 2591/91 art. 19y art.10°).

2.3. Legitimacién pasiva. La accionante interpone la solicitud de amparo en contra del
Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda, Fondo con personeria juridica, patrimonio propio,
autonomia presupuestal y financiera, sin estructura administrativa ni planta de personal
propia; sometido a las normas presupuestales y fiscales del orden nacional y estd adscrito
al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, es decir, una entidad de caracter publico

contra el cual la accidén de tutela es procedente (CP, art. 862; D 2591/91, art. 5°).



2.4. Inmediatez. Es un requisito para la procedibilidad de la accidn, el que ésta sea
interpuesta en forma oportuna, es decir que se realice dentro de un plazo razonable[12],
toda vez que busca la protecciéon inmediata de los derechos fundamentales, frente a su

vulneracién o amenaza, debiéndose presentar de esta forma dentro de un ambito temporal
razonable desde la ocurrencia de la misma. En este caso, la demanda de tutela fue
presentada[13] aproximadamente tres meses después de haberse informado a la accionante
que Fonvivienda estudiaba la posibilidad de pago del subsidio como vigencia expirada[14],

sin que a la fecha de la presentacién de la solicitud de amparo, la entidad accionada
hubiera resuelto algo sobre la entrega de dicho subsidio. Por lo tanto, la Sala considera que

el término sefalado es razonable para el ejercicio de la accién.

2.5. Subsidiariedad. La jurisprudencia constitucional ha sefalado, en numerosas
oportunidades, que la accién de tutela se configura como el mecanismo judicial apropiado
para que mediante ella se solicite el amparo de los derechos fundamentales de la poblacion
desplazada. Esta Corte en la sentencia T-851 de 2011, reiterd las razones que justifican el
gjercicio de la accion de tutela como mecanismo idéneo para la proteccion de los derechos

de la poblacion desplazada, asi:

De una parte, la Constitucién contiene una clausula general de procedencia de la accién de
tutela frente a entidades publicas. Atendiendo tal circunstancia y considerando que las

responsabilidades mds importantes en materia de atencién a la poblacién desplazada se
encuentran asignadas a organismos estatales, la jurisprudencia de esta Corporacién no ha

impuesto restricciones significativas para determinar su procedencia.

En segundo lugar, resulta evidente que el impacto del desplazamiento en los derechos
constitucionales de las personas afectadas por ese fendmeno resulta especialmente grave
y, en esa medida, cabe afirmar que se trata de sujetos especialmente protegidos. Si ello es
asi, la accién de tutela debe resultar adecuada para canalizar los reclamos que sobre la
base de normas de derecho fundamental formulan las personas afectadas por el
desplazamiento. Esta razén se vincula, adicionalmente, con el hecho de que el
desplazamiento implica la vulneracién simultdnea de derechos cuya no garantia puede
afectar, se insiste, la satisfaccién de las necesidades mas elementales de las personas. De
esta manera, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sefalado que el desplazamiento

forzado propicia la vulneracién, la exclusion y la marginacion[15] vy, en consecuencia,



justifica, una intervencién constitucional reforzada.

Adicionalmente, en tercer lugar, la declaratoria de un estado de cosas inconstitucional en
materia de atenciéon a personas en situacion de desplazamiento -que se produjo en la
sentencia T-025 de 2004 y a la que le han seqguido numerosas providencias orientadas a
evaluar el avance en su superacion- indica que se trata de un problema estructural que
demanda la implementacién de acciones complejas cuya ejecucion se apoya en las
diferentes disposiciones constitucionales que reconocen los derechos fundamentales[16]y,
en particular, en el deber estatal de asegurar la efectividad de los derechos
constitucionales. En hipdtesis de dificultades estructurales importantes la accidon de tutela
se constituye en un valioso instrumento para afianzar los procesos de ajuste que han
tenido, en la Corte Constitucional, un escenario de seguimiento y control. Esta condicion
hace que la accién de tutela se erija, ademas, en una de las formas mas eficaces para
avanzar en el cumplimiento de lo que la jurisprudencia constitucional ha denominado la

clausula de erradicacion de las injusticias presentes[17].

De esta forma, respecto de las solicitudes de amparo que eleven las personas en condicién
de desplazamiento, el juez de tutela debe hacer un analisis de procedencia flexible, que no
imponga el cumplimiento de requisitos que, en situaciones diferentes, conducirian a

declarar la improcedencia de esta accion.[18]

En consecuencia, en el caso concreto la Sala considera satisfecho el requisito de
subsidiariedad, en la medida que la accién de tutela resulta procedente para determinar si
el derecho fundamental de la accionante, en calidad de persona desplazada, fue vulnerado
por la entidad accionada, mas audn, cuando ésta Ultima es la responsable del otorgamiento

de subsidios de vivienda a personas que se encuentran en situacion de desplazamiento.
3. Problema juridico.

Determinar si Fonvivienda vulneré el derecho fundamental a la vivienda digna de la sefiora
Hilda Marina Espinilla y de su hija menor, al negar el pago del subsidio familiar de vivienda,
asignado por la misma entidad mediante la Resolucién No.1470 de 2010, oponiendo
razones administrativas y bajo el argumento que no hizo uso de ésta ayuda antes de que
perdiera su vigencia, sin tener en cuenta que la accionante cumplié con los requisitos para

acceder al pago y presentd los documentos requeridos para obtener el desembolso y pago



de ésta ayuda econdmica antes de que caducara su vigencia.
4. El derecho de las personas desplazadas por la violencia a una vivienda digna.

4.1.1. La Ley 387 de 1997 definié la condicidon de desplazado como: “toda persona que se
ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de
residencia o actividades econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas, con ocasién de cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto armado

interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los
Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren
drasticamente el orden publico.” Asimismo, consagré en cabeza de diferentes autoridades
pUblicas, obligaciones de atencién, proteccién y estabilizacién socioecondmica de la

poblacién desplazada.

Posteriormente, esta Corporacion ante la verificacién de violaciones masivas de derechos
constitucionales de la poblacién desplazada declar6 un estado de cosas inconstitucionales,
por medio de la sentencia T-025 de 2004, menciond que las victimas del desplazamiento
forzado se encuentran en una condicion de vulnerabilidad por la cual requieren que las
autoridades competentes deben actuar con diligencia y celeridad[19] en aras de atender las

necesidades basicas de la poblacién, que se originan con ocasién del abandono de las

comunidades de sus hogares, empleos y pertenencias.

4.1.2. En ese sentido, la Corte ha reiterado que las personas victimas del desplazamiento
“se encuentran en una especial condicidn de vulnerabilidad, exclusién y marginalidad,
entendida la primera como aquella situacién que sin ser elegida por el individuo, le impide
acceder a aquellas garantias minimas que le permiten la realizaciéon de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales y, en este orden, la adopcién de un proyecto de vida[20];
la segunda, como la ruptura de los vinculos que unen a una persona a su comunidad de
origen[21]; v, la tercera, como aquélla situacién en la que se encuentra un individuo que
hace parte de un nuevo escenario en el que no pertenece al grupo de beneficiarios directos
de los intercambios regulares y del reconocimiento social[22]. Estas dramdticas

caracteristicas convierten a la poblacidon desplazada en sujetos de especial proteccién



constitucional.”[23]

4.2. El derecho a la vivienda digna y las obligaciones correlativas de las autoridades

publicas para la asignacion del subsidio familiar de vivienda a la poblacién desplazada.

4.2.1. El articulo 51 de la Constitucién establece que “Todos los colombianos tienen derecho
a vivienda digna. El Estado fijard las  condiciones necesarias para hacer efectivo este
derecho y promoverd planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de
financiaciéon a largo plazo y  formas asociativas de ejecucién de estos programas de
vivienda.” Asilas cosas, en cumplimiento de los deberes constitucionales y legales, las

autoridades deben formular politicas publicas tendientes a la satisfaccion del derecho a la
vivienda adecuada, habitable, asequible y proveyendo seguridad juridica de la tenencia, en
los términos del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales[24]. La
Carta Politica y los tratados de derechos humanos adoptados por Colombia en materia de
proteccién de derechos econémicos, sociales y culturales, incorporados al ordenamiento
juridico por medio del bloque de constitucionalidad, establecen un mandato de optimizacién
al Estado, al cual se le impone la obligacién de atender las necesidades de vivienda de la

poblacién en general.

4.2.2. Asimismo, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que en ciertos casos, algunas
facetas del derecho a la vivienda digna, alcanzan la categoria de derechos fundamentales
subjetivos y no solamente se trata de un derecho de contenido prestacional. Lo anterior,
ocurre en aquellos casos “en los cuales las autoridades estatales han incumplido con sus
obligaciones de respeto y garantia y han afectado el derecho a la vivienda digna, el cual en

estos casos adquiera la configuracion de un derecho de defensa frente a las injerencias

arbitrarias de las autoridades estatales o de los particulares.[25]"[26]

De esta manera, esta Corporacion establecid las obligaciones en cabeza de las autoridades
estatales en materia de acceso a vivienda digna, reiterando que en tratadndose de personas
victimas del desplazamiento forzado, éste derecho debia ser considerado como

fundamental, razén por la cual tienen el deber de:

“(i) reubicar a las personas desplazadas que, debido al desplazamiento, se han visto
obligadas a asentarse en terrenos de alto riesgo; (ii) brindar a estas personas soluciones de

vivienda de caracter temporal y, posteriormente, facilitarles el acceso a otras de caracter



permanente. En este sentido, la Corporacién ha precisado que no basta con ofrecer
soluciones de vivienda a largo plazo si mientras tanto no se provee a los desplazados
alojamiento temporal en condiciones dignas; (iii) proporcionar asesoria a las personas
desplazadas sobre los procedimientos que deben sequir para acceder a los programas; (iv)
en el disefio de los planes'y programas de vivienda, tomar en consideracion las especiales
necesidades de la poblacién desplazada y de los subgrupos que existen al interior de ésta -
personas de la tercera edad, madres cabeza de familia, nifos, personas discapacitadas, etc-
.Y (v) eliminar las barreras que impiden el acceso de las personas desplazadas a los

programas de asistencia social del Estado(...)."[27]

Por lo tanto, el derecho a la vivienda digna tiene un caracter de derecho fundamental
cuando se trata de la poblacion desplazada, en primer lugar, respecto al contenido minimo
de proteccion, de acuerdo con el cual el Estado tiene la obligacion de proveer vivienda y
alojamiento basico y digno a las personas que han sido victimas del desplazamiento interno
y, en segundo lugar, cuando existe conexidad entre la satisfaccidon del derecho a la

vivienda y derechos de caracter fundamental, como la vida digna, la integridad fisica, el
minimo vital o la igualdad. Lo anterior, por cuanto la poblaciéon desplazada debié abandonar
sus viviendas y propiedades al salir apremiados de su lugar de origen, ademas de carecer

de una forma de sostenimiento para proveerse una habitacién en condiciones de dignidad.

4.2.3. Asi las cosas, la jurisprudencia ha resaltado que los desplazados tienen derecho a
recibir en forma urgente un trato preferente por parte del Estado, atendiendo al grado de
debilidad, vulnerabilidad e indefensién de esta comunidad, debiendo ofrecer medios

adecuados de proteccién legal para permitirles el acceso a un lugar de vivienda.[28]

4.2.4. Ahora bien, la legislacién colombiana ha formulado politicas publicas para que la
poblacién desplazada y los sujetos menos favorecidos consigan apoyo para la consecucion
de una vivienda apropiada, creandose el Sistema de Vivienda de Interés Social, en el cual se
consagro el subsidio familia, por medio del cual se puede materializar la obligacidn estatal

de proveer soluciones de vivienda. Asi, la Ley 3 de 1991 definié el subsidio familiar de
vivienda como un “aporte estatal en dinero o en especie, que podra aplicarse en lotes con
servicios para programas de desarrollo de autoconstruccion, entre otros, otorgado por una

sola vez al beneficiario con el objeto de facilitar el acceso a una solucién de vivienda de



interés social o interés prioritario de las sefialadas en el articulo 5° de la presente ley, sin
cargo de restitucion, siempre que el beneficiario cumpla con las condiciones que establece
esta ley.”[29]

Igualmente, se establecié la obligacién de otorgar con prioridad subsidios familiares de
vivienda rural o urbana a los hogares desplazados, de conformidad con el Decreto 951 de
2001, a cargo del Banco Agrario y de Fonvivienda, precisando que se suministrarian los
subsidios a través de recursos del Presupuesto General de la Nacién, y por las cajas de

compensacion familiar, por medio de las contribuciones parafiscales que administran[30].

4.2.5. De otra forma, senala el Decreto 951 de 2001, modificado por el Decreto 4911 de
2009, que las modalidades de subsidio familiar de vivienda para la poblacién desplazada
son: i) mejoramiento de vivienda, construccién de un sitio propio para quienes ostenten la
calidad de propietarios de un suelo urbano, ii) adquisiciéon de vivienda nueva o usada, iii)

arrendamiento de vivienda, los Ultimos dos para hogares que no son propietarios[31].

También establece la legislacidon que los municipios, departamentos y organizaciones no
gubernamentales pueden ejecutar programas de vivienda para la poblacién desplazada,

colaborando con recursos econdmicos, logisticos y fisicos.

4.2.6. Asi, para acceder al subsidio de vivienda, el articulo 3 del Decreto 951 de 2001
consagra que el hogar postulante debe cumplir con dos condiciones: i) estar conformado
por personas en condiciones de desplazamiento forzado, en los términos enunciados en el
articulo 32 de la Ley 387 de 1997, ii) estar registrados en el Registro Unico de Poblacién
Desplazada. Posteriormente, la familia desplazada debe presentar la postulacién al subsidio,
una vez las entidades otorgantes, hayan abierto las convocatorias, por medio de acto

administrativo. A su turno, la entidad otorgante verificara la informacién suministrada por el
hogar,[32] asignando un puntaje de calificacién de las postulaciones y, asignando los

subsidios teniendo en cuenta: i) la modalidad de solucidon de vivienda, ii) el numero de
miembros del hogar, iii) que los miembros de la familia postulantes sean: indigenas,
poblacién afrodescendiente, mujeres cabeza de familia, hogares con una persona
discapacitada o familias conformadas por un mayor de 65 anos. iv) tiempo del
desplazamiento, v) la vinculacién a un plan de accién zonal.[33] Acto sequido, la entidad

otorgante procederd a realizar la asignacion de los subsidios de acuerdo con los criterios



objetivos de postulacién y puntajes obtenidos, y ademas, con la disponibilidad presupuestal
de la convocatoria.

Procedimiento que en el caso bajo estudio se surtié plenamente, dando como resultado la
asignacion del subsidio de vivienda a nombre de la accionante, mediante la Resolucién
1470 del 30 de Diciembre de 2010, “Por la cual se asignan subsidios familiares de vivienda,
correspondientes a recursos presupuestales para Poblacion Desplazada”, expedida por el
Viceministro de Vivienda y Desarrollo Territorial.

4.2.7. Superado lo anterior, la etapa subsiguiente consiste en hacer efectivo el desembolso
del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social. Para ello, la entidad otorgante exige el
cumplimiento de unas condiciones[34], dependiendo de la modalidad que en la que se
vaya a aplicar el subsidio asignado, ya sea para: i) mejoramiento de vivienda o construccién
en sitio propio para hogares propietarios; ii) arrendamiento de vivienda urbana o rural para
hogares no propietarios; iii) adquisicion de vivienda nueva o usada (urbana o rural) para

hogares no propietarios.

A modo de ejemplo, el Decreto 951 de 2001 en su articulo noveno, sefiala que para el caso
de la poblacién desplazada, el subsidio de vivienda se podra destinar a la adquisicion de
vivienda usada, siempre y cuando dicha solucion no se encuentre localizada en zonas de
riesgo, ni en areas urbanas o rurales no legalizadas del respectivo municipio y se acredite la

titularidad del derecho de dominio en cabeza del vendedor, mediante certificado de
tradicién y libertad en el que conste, ademas, que el bien se encuentra libre de cualquier

gravamen o limitacion a la propiedad.

Por tanto, el beneficiario que pretenda hacer efectivo el  desembolso del subsidio de
vivienda, ademas de acreditar el cumplimiento de las condiciones o requisitos que exige
cada modalidad de aplicacién del subsidio, lo deberd hacer dentro de un término especifico.
Por disposicion legal la vigencia de los subsidios familiares de vivienda otorgados con
cargo alos recursos del Presupuesto Nacional, como en el caso de la poblacién desplazada,

serd de seis (6) meses calendario contados desde el primer dia del mes siguiente a la

fecha de la publicacién de la asignacién.[35]

De todos modos, la misma norma prescribe[36] que para los subsidios otorgados con cargo

a los recursos del Presupuesto Nacional, cuyos beneficiarios a la fecha de su vencimiento



hayan suscrito promesa de compraventa de una vivienda ya construida, en proceso de
construccién, o un contrato de construccién de vivienda en los casos de construccién en
sitio propio, la vigencia del mismo tendra una prérroga automatica de seis (6) meses
adicionales, siempre y cuando el beneficiario del subsidio remita a la entidad otorgante,

antes del vencimiento del mismo, la respectiva copia auténtica de la promesa de

compraventa o del contrato de construccion.[37] Sin desconocer que en todo caso, la
vigencia de los subsidios familiares de vivienda otorgados con cargo a los recursos del
Presupuesto Nacional podrd ser prorrogada mediante resolucién expedida por el Ministerio

de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.[38]

4.2.8. Posteriormente, de acuerdo con las instrucciones para hacer efectivo el desembolso
del subsidio familiar de vivienda, el mismo Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (ahora Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio), informa a los beneficiarios,
mediante el oficio de asignacion del subsidio de vivienda, en que consiste la fase de

legalizacion  del subsidio. Etapa que se hard en dos pasos, asi:
i) Desembolso a la cuenta de ahorro programado a su hombre.

ii) Parala movilizacion del subsidio familiar de vivienda desde la cuenta de ahorro
programado, se acreditaran requisitos especiales para cada una de las modalidades de
aplicacion del subsidio, como es el caso de adquisiciéon de vivienda usada[39], vivienda

nueva o mejoramiento o construccién en sitio propio.

4.2.9. En ese orden de ideas, esta Corporacién ha establecido que existen algunos factores
particulares de vulnerabilidad, como son las personas desplazadas que se encuentran en
condiciones especiales, por cuanto son madres cabeza de familia, discapacitados o de la
tercera edad, que hacen mas prioritaria la atencion por parte de las entidades del Estado vy,
ademas, hace necesario la eliminacion de barreras administrativas para hacer efectiva la

garantia al derecho a la vivienda. Por lo tanto, dichos criterios diferenciadores justifican la
adopcién de acciones positivas en favor de los grupos especiales, en virtud del

incumplimiento sistematico de obligaciones del Estado.

Asi las cosas, la jurisprudencia constitucional ha reconocido, que cuando un hogar
desplazado se encuentre en una situacion excepcional, por cuanto ademas del

desplazamiento padecido por la comunidad victima de dicho acto, requieren de manera



urgente y prioritaria la asignaciéon de recursos necesarios para el subsidio de familia para el

cual se postulé.

En conclusidn, la Corte Constitucional ha resefiado que una vez sean definidas las politicas
publicas relativas a la vivienda digna, “las garantias juridicamente reconocidas adquieren
un caracter de ius fundamental,”[40] por lo cual, las autoridades administrativas deben
actuar con diligencia en aras de garantizar el ejercicio, sin injerencias arbitrarias y
eficazmente, al derecho a la vivienda digna, asi, “una de las primeras obligaciones del
Estado en relacion con la poblacion desplazada, dada su extrema vulnerabilidad y Ia
necesidad de atenderla, es la prevision de los recursos presupuestales necesarios para
hacerlo eficazmente.”[41]

5. Caso concreto.

En el presente caso, la sefiora Hilda Marina Espinilla, presenté demanda de tutela contra
Fonvivienda, por la presunta vulneraciéon de su derecho fundamental, y el de su hija menor
Yaqueline Sepulveda Espinilla, a la vivienda digna. Lo anterior, por la negativa de la entidad
accionada de hacer efectivo el desembolso del subsidio familiar de vivienda que le fue
asignado mediante la Resolucién No.1470 del 30 de diciembre de 2010, por el valor de

quince millones cuatrocientos cincuenta mil pesos ($15.450.000), bajo el Gnico argumento
de que, la accionante no hizo uso de ésta ayuda econdmica con anterioridad al vencimiento

de la vigencia del subsidio (31 de diciembre de 2011).

Como consecuencia de lo expuesto y considerando que el derecho a la vivienda digna
adopta una caracter fundamental, cuando la persona que reclama su amparo es victima del
desplazamiento forzado, como en el caso de la accionante y de su hija menor, la Sala
procedera a revisar con base en las pruebas que reposan en el expediente, el trdmite
relacionado con la asignacién y desembolso del subsidio. Procedimiento que fue realizado
por la accionante ante las respectivas entidades, las cuales en virtud del contrato de
encargo de gestién, celebrado con Fonvivienda son las responsables de atender de manera

continta los tramites para la postulacién, asignacién y desembolso del subsidio familiar de
vivienda. Lo anterior, con el fin de determinar si la actuacién de la entidad accionada

vulneré el derecho fundamental a la vivienda digna invocado por la tutelante.

En ese orden de ideas, de las pruebas allegadas al proceso de tutela en el trdmite de las



instancias y en sede de revisién ante esta Corporacidn, se evidencia que el procedimiento
desde la asignacién del subsidio hasta la etapa de desembolso, se surtié de la siguiente
forma:

- Mediante Resolucion No.1470 del 30 de diciembre de 2010, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo -ahora Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio MVCT- le asigné a la
accionante un Subsidio Familiar de Vivienda (SFV) Urbana, por un valor de $15.450.000.[42]

- ElI 7 de julio de 2011, la accionante elevé peticion a la Directora Ejecutiva de Fonvivienda,
solicitando la prérroga para la aplicacién del subsidio familiar de vivienda urbana,
argumentando que “no ha sido posible aplicar este subsidio porque no existe en el
municipio un programa  de vivienda de interés social donde beneficie a la poblacién
desplazada y la vivienda de blUsqueda de vivienda usada a través del subsidio ha sido

imposible, porque los valores superan el monto del respectivo subsidio.”[43]

- El 26 de septiembre de 2011, el MVCT informa a la accionante que se amplid la vigencia
del subsidio hasta el 30 de septiembre de 2011.[44]

- Mediante comunicacién del 1 de diciembre de 2011[45], el Ministerio mencionado,
respondié un derecho de peticién presentado por la sefiora Hilda Marina, en el cual la
peticionaria le informaba a la entidad que se encontraba en Lista Inhibitoria del Banco
Agrario, problema que no permitiria realizar el desembolso del subsidio. Al respecto la
entidad contestéd que por tratarse de un caso especifico, ya que la accionante es la Unica
mayor de edad dentro del hogar postulado al SFV, se habia generado la orden para el pago
directo al oferente en cheque. Por lo tanto, le indicaron que se acercara a la Caja de
Compensacién Familiar y llevara todos los documentos para proceder a efectuar el
pago.[46]

- El 20 de diciembre de 2011, se otorgd en la Notaria Unica del Circulo de Yagura- Huila la
Escritura Publica nimero 210, de la compraventa celebrada entre la sefiora Hilda Marina
Espinilla (compradora) y el sefor Marco Tulio Leiva Salazar (vendedor), sobre el bien
inmueble ubicado en la carrera 9 No. 10-25 ubicada en el municipio de Yaguara- Huila, cuyo
valor comercial ($15.450.000) fue cubierto en su totalidad por el subsidio familiar de

vivienda otorgado por el Ministerio de Vivienda.[47]



- El 22 de diciembre de 2011, la Coordinadora de Habitat e Infraestructura de la Caja de
Compensacion Familiar Campesina Comcaja, remitié a la Coordinadora de Subsidio Familiar
de Vivienda de Comfamiliar- Huila, comunicacién del MVCT, donde este Ultimo informa que
por no poder abrir la cuenta CAP, por encontrarse la accionante en Lista Inhibitoria y al no

existir otro miembro en el hogar mayor de edad, la accionante puede cobrar el subsidio y en

su momento realizardn el pago con cheque directo al oferente.[48]

- El 29 de diciembre de 2011, la accionante radicé en la Caja de Compensacion Comfamiliar
del Huila, los documentos requeridos por Fonvivienda para el cobro del subsidio de
vivienda.[49]

- El 31 de diciembre de 2011, vencié la vigencia del subsidio asignado a la accionante, de
acuerdo con la informacién suministrada por Fonvivienda en la contestacién de la accién de
tutela.[50]

- EI 9 de febrero de 2012, la Subdirectora de Servicios Sociales de Comcaja, informa a la
Unién Temporal de Cajas de Compensacién Familiar, que la accionante radicd la solicitud de
desembolso del subsidio familiar de vivienda asignado, sin el requisito de la legalizacién de

la cuenta CAP, debido a que se encuentra en lista inhibitoria y no se pudo realizar el cambio

de titular por no existir otro miembro en el hogar mayor de edad.[51]

- El 8 de marzo de 2013, Fonvivienda en respuesta al requerimiento hecho por el
Magistrado sustanciador, informa que actualmente se sigue estudiando la viabilidad del

pago del subsidio reclamado por la accionante, como vigencia expirada.[53]

De lo anterior, se tiene que en las etapas preliminares al desembolso del subsidio se
presentd un problema respecto del medio por el cual se tenia que hacer efectivo el pago del
subsidio. Problema que la accionante con anterioridad al vencimiento de la vigencia del
subsidio (31 de diciembre de 2011), puso en conocimiento de las entidades que hacen parte
del proceso de asignacién y desembolso del subsidio (Cajas de compensacién - Fonvivienda
- Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio), para que éstas hicieran las respetivas

actuaciones.

Ilgualmente, se evidencia que antes de que perdiera vigencia el subsidio familiar de vivienda

(31 de diciembre de 2011), la accionante adquirié el 20 de diciembre de 2011 el bien



inmueble de habitacién, mediante contrato de compraventa celebrado con el sefior Marco
Tulio Leiva Salazar, por el valor total del subsidio que le fue asignado, es decir, porla suma
de quince millones cuatrocientos cincuenta mil pesos ($15.450.000), segun lo acordado en
la cldusula tercera de la Escritura Publica del contrato de compraventa.[54] Asimismo, se
observa que la accionante, siguiendo las instrucciones dadas por Fonvivienda, radicé el 29
de diciembre de 2011 ante la Caja de Compensacién Comfamiliar, la totalidad de los
documentos requeridos para hacer efectivo el desembolso de subsidio, es decir, antes de

que expirara la vigencia.

Unido a lo anterior, llama la atencién de la Sala, el hecho que la entidad accionada en la
contestacidon de la accidn de tutela sélo haya manifestado que la accionante, como
beneficiaria del subsidio, no hizo uso del mismo dentro de la vigencia, y que por lo tanto “no
existe ninguna posibilidad no administrativa ni presupuestal para que la parte accionante
tenga accceso al subsidio familiar de vivienda del cual fue beneficiaria por cuanto los
recursos no se encuentran a disposicion de la entidad (...). Es decir, que al no haberse
hecho efectivo el subsidio este perdié su vigencia y no puede revivirse”. Si bien
Fonvivienda, en su defensa, reiterd en el escrito de contestacion que la accionante no hizo
uso del subsidio antes de que éste perdiera vigencia el 31 de diciembre de 2011, lo cierto
es que esta entidad no precisé la fecha en el cual la sefiora Hilda Marina presenté la
solicitud de pago, ni el momento en el cual cumplié con los requisitos para hacer efectivo el

desembolso del subsidio, quedando entonces sin sustento su afirmacion de que se hizo
uso del subsidio de forma extemporanea. Ademads, las pruebas que certifican las
actuaciones de las partes que intervinieron en las etapas previas al desembolso del subsidio
(beneficiaria - entidad otorgante - entidad operadora), como se sefiald anteriormente,
demuestran que la beneficiaria del subsidio presenté la solicitud de cobro con los requisitos

exigidos dentro del término de la vigencia.

Asi, la Sala advierte que el problema que se presentd con el desembolso del subsidio
familiar de vivienda asignado a la sefora Hilda Marina, se deriva de un problema de
caracter operativo, respecto del medio por el cual se iba hacer efectivo el pago de este
beneficio, y no del incumplimiento de los requisitos o documentos que le exigia Fonvivienda
a la accionante para hacer efectivo del desembolso. En ese sentido, es evidente que este
problema operativo se convirtié en una barrera administrativa que le impidié a la

accionante y a su hija menor, la materializacién de su derecho fundamental a la vivienda



digna, situacién que no puede permitirse en un Estado Social de Derecho, en tratandose de
personas victimas del desplazamiento forzado, cuyo Unico sustento y amparo proviene de la
ayuda econdémica que asigna el Estado, en consideracién a las condiciones de

vulnerabilidad manifiesta que enfrenta este grupo marginado de la poblacién.

De esta forma, recuerda la Sala que la obligacion del Estado consiste en evitar que
perduren las condiciones de vulnerabilidad a las que se ve sometida la poblacién
desplazada, garantizando que las autoridades administrativas responsables de asistir las
necesidades de vivienda, actien con diligencia, sin injerencias arbitrarias y eficazmente
conforme a los principios de la Constitucion y las reglas fijadas por la jurisprudencia

constitucional, que ha reconocido el derecho a la vivienda, como un derecho fundamental
cuando la persona que invoca su satisfacciéon y amparo, goza de especial proteccién

constitucional por encontrarse en situacién de desplazamiento.

Como se sefald en la parte considerativa de esta providencia, la Corte Constitucional ha
establecido obligaciones en cabeza de las autoridades estatales en materia de acceso a
vivienda digna, reiterando que en tratandose de personas victimas del desplazamiento
forzado, éste derecho debia ser considerado como fundamental, razén por la cual tienen el
deber de “(...) eliminar las barreras que impiden el acceso de las personas desplazadas a
los programas de asistencia social del Estado(...)[55]. (Negrilla y subrayado fuera del

original)

En el caso bajo estudio, la barrera administrativa que impidié a la accionante y a su hija
menor el acceso al derecho fundamental a la vivienda digna, consistié en que la cuenta que
le fue asignada en el Banco Agrario, no estaba disponible para hacer el desembolso del
subsidio, porque la accionante se encontraba en lista inhibitoria. Cabe sefalar que, de éste
problema de caracter operativo tuvo conocimiento la entidad accionada con anterioridad a
la fecha de vencimiento de la vigencia del subsidio, por tanto el deber minimo de la entidad
consistia en poner a disposicidn de la accionante otras alternativas o soluciones que le
permitieran acceder al subsidio, eliminando asi cualquier barrera administrativa que
impidiera la satisfaccion del derecho a la vivienda digna, maxime, cuando la accionante fue
diligente al informar a la entidad del problema que tenia con la cuenta en el Banco Agrario y
ademas presenté en término los demas documentos y requisitos exigidos para obtener el

pago del subsidio.



Es importante resaltar, que en respuesta al requerimiento hecho por el Magistrado
sustanciador, Fonvivienda informé que en la actualidad todavia se encuentra estudiando la
viabilidad de pago del subsidio como vigencia expirada, esto es, aproximadamente un (1)
afio después de la respuesta del 14 de mayo de 2012 dada por el MVCT, en la cual se
comprometié con la accionante a estudiar el pago del subsidio como vigencia expirada. Al
respecto, la Sala considera que es inaceptable el término que ha dejado transcurrir
Fonvivienda para resolver el pago del subsidio, en la medida que esta entidad reconocid
que el problema para el pago del subsidio, ya habia sido solucionado con la apertura y
asignacién de la Cuenta de Ahorro Programada - CAP 400702057300 del Banco Agrario. Por
ende, le correspondia a la entidad accionada adelantar las diligencias necesarias para pagar
el subsidio a la accionante y asi lograr remover esa barrera administrativa que obstaculizé
a la sefiora Hilda Marina como madre cabeza de familia y a su hija menor de edad el acceso
a una vivienda digna, que le fue arrebatada como consecuencia del desplazamiento

forzado.

Con todo, la Sala difiere de las decisiones de los jueces de tutela de primera y segunda
instancia, que consideraron que la accionante no habia reclamado oportunamente el pago
del subsidio de vivienda, asi como de los motivos expuestos por Fonvivienda, para negar el
pago del mismo, por cuanto las pruebas que reposan en el expediente demuestran que la
accionante cumplié con los requisitos exigidos para acceder al desembolso de esta ayuda
econémica, atendiendo a las instrucciones suministradas por la entidad accionada, con la

carta de asignacion, y por las Cajas de Compensacion, que son las encargadas de adelantar

el seqguimiento a la aplicacion del subsidio familiar por parte del beneficiario del mismo.

En consecuencia, la Sala revocara el fallo de tutela de la Sala Civil-Familia- Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Neiva que confirmd la decisién del Juzgado Cuarto
de Familia de Neiva, que a su vez neg¢ la tutela del derecho a la vivienda digna, y en su
lugar se concedera el amparo del derecho fundamental a la vivienda digna de la accionante.
En ese orden, la Sala ordenard a Fonvivienda que dentro del término de diez (10) dias

siguientes a la notificacion de esta sentencia proceda a realizar el desembolso del subsidio

familiar de vivienda a la accionante.

6. Razén de la decisidn



6.1. Sintesis del caso

Se concede el amparo del derecho fundamental a la vivienda digna de la accionante y de su
hija menor de edad, el cual fue vulnerado por Fonvivienda, al negar el pago del subsidio
familiar de vivienda, asignado a la accionante en calidad de desplazada, bajo el argumento
gue no hizo uso del subsidio dentro de la vigencia, puesto que los elementos probatorios
allegados al proceso de tutela demuestran que: (i) la accionante presenté oportunamente el
cobro del subsidio; (ii) el problema para pagar el subsidio fue de caracter operativo, en
tanto el medio (cuenta de ahorro programado) para hacer el desembolso del subsidio no
podia utilizarse por un problema administrativo; (iii) la tutelante puso en conocimiento de la
entidad accionada el problema operativo presentado con el medio para hacer el
desembolso, con anterioridad al vencimiento de la vigencia del subsidio; y (iv) la entidad
accionada aproximadamente un afo después de la solicitud de cobro y a pesar de que el
problema con la cuenta ya fue resuelto, no ha efectuado el desembolso del subsidio familiar
de vivienda. De esta forma, la ausencia de diligencia y eficacia de la entidad accionada
frente a las circunstancias antes descritas, constituyen una barrera administrativa que
impide el acceso a una vivienda digna a una madre cabeza de familia y su hija menor de
edad; actuacién que ademas desconoce la especial proteccion constitucional que tienen

como victimas del desplazamiento forzado.
6.2. Regla de la decisién

La accidn de tutela es el mecanismo idoneo para la protecciéon del derecho a la vivienda
digna, tratandose de sujetos de especial proteccién constitucional, como son las victimas
del desplazamiento forzado. Asi, las entidades publicas desconocen la condicion de especial
proteccién constitucional vy la situacién de indefensién y vulnerabilidad de la poblacién
desplazada, especialmente en tratandose de madres cabeza de familia y de nifios, cuando
no contribuyen con una actuacion diligente y eficaz para eliminar las barreras

administrativas que impidan el acceso a una vivienda digna.
IIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Revisién de la Corte Constitucional, administrando

justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,



RESUELVE:

Primero.- REVOCAR la sentencia proferida en el proceso de la referencia por la Sala Quinta
de Decisién Civil-Familia-Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Neiva, el
treinta (30) de octubre de 2012 que confirmé la decision proferida por el Juzgado Cuarto de
Familia de Neiva del veintiuno (21) de septiembre de 2012 y, en consecuencia, CONCEDER
el amparo del derecho fundamental a la vivienda digna solicitado por la sefora Hilda

Marina Espinilla y de su hija menor Yaqueline Sepulveda Espinilla.

Segundo.- ORDENAR al Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda), que si aun no lo ha
realizado, dentro del término maximo de diez (10) dias contados a partir de la notificacién
de esta sentencia haga el desembolso y pago a la sefora Hilda Marina Espinilla del

subsidio familiar de vivienda, que le fue asignado mediante la Resolucion No0.1470 del 30 de
diciembre de 2010, por el valor de quince millones cuatrocientos cincuenta mil pesos
($15.450.000), para lo cual deberd adelantar los trdmites administrativos a que haya lugar,

pero en todo caso sin  imponerle requisitos adicionales.

Tercero.- LIBRESE por Secretaria General la comunicacién prevista en el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y

cumplase.

MAURICIO GONZALEZ CUERVO
Magistrado

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Magistrado

GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO.
Magistrado

Ausente en comision



MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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2012. Folios 1 a 3.

[14] Oficio No. 7221-2-18996 de 14 de mayo de 2012, emitido por el Ministerio de
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determinar, en este caso, que estos sujetos terminen por perder todo nexo significativo y

valioso con la sociedad. Aqui se plantea a la sociedad y al Estado, el desafio constante de
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una expresién de la debilidad manifiesta de los individuos - como la interpretan algunas
corrientes conservadoras -, €s una situaciéon que, siendo exdgena al individuo, le genera
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[23] Sentencia T-268 de 2002.
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i

parrafo 5: “el concepto de “vivienda adecuada”... significa disponer de un lugar donde
poderse aislar si se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminaciéon y ventilacién
adecuadas, una infraestructura bdasica adecuada y una situacion adecuada en relacién con

el trabajo y los servicios basicos, todo ello a un costo razonable”. (Negrilla fuera del texto).
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dentro de esta concepcién del derecho a la vivienda digna como derecho de defensa frente
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discutia la afectacién del derecho a la vivienda digna de los habitantes de un proyecto de
vivienda de interés social que resultaban afectados por la cercania de un poligono militar, o
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del Presupuesto Nacional, sera de seis (6) meses calendario contados desde el primer dia
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[36] Ibidem.

[37] Decreto 9190 de 2009, art. 51, paragrafo 1°.



[38] Decreto 9190 de 2009, art. 51, paragrafo 2°.

[39] El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -ahora Ministerio de
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[40] Sentencia C-444 de 20009.
[41] Sentencia T-068 de 2010.
[42] Folio 4.

[43] Folio 58.

[44] Folio 59.
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[50] Pese a que reposa en el expediente una comunicacién del Ministerio de Vivienda,
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[53] Folio 38 a 41 del cuaderno de pruebas.
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