Sentencia T-207/10

ACCION DE TUTELA-Caso en que el Consejo Profesional de Administracion de Empresas no
efectla la matricula ni expide tarjeta profesional por considerar que el titulo profesional no

esta conforme a lo regulado en la Ley 60 de 1981

ADMINISTRACION DE EMPRESAS-Analisis normativo de programa de educacién profesional
CONSEJO PROFESIONAL DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS-Naturaleza y funciones
AUTONOMIA UNIVERSITARIA-Definicién, fundamento juridico y alcance

DERECHO A LA LIBRE ESCOGENCIA DE PROFESION U OFICIO Y PRINCIPIO DE CONFIANZA
LEGITIMA-Vulneracién por negativa de homologar titulo de Administrador de Empresas con
otro autorizado de similar denominacidn, igual objetivo y equiparables contenidos

académicos

La negativa del Consejo Profesional de Administracién de Empresas, lesiona el principio de
confianza legitima, por contrariar la justa expectativa que, en desarrollo del principio de
buena fe, asumid la Universidad desde cuando el Estado le concedid los reconocimientos
anteriormente referidos, frente a su programa académico, y también ante el accionante,
quien ingreso alli confiado en la aprobacidn oficial de la carrera elegida. En consecuencia, es
desacertada la interpretacidon expuesta por el CPAE frente al requisito de la acreditacion del
titulo profesional, al exigir la simple coincidencia en el titulo profesional, “Administrador de
Empresas” y no aceptar uno compuesto que le es claramente equiparable, “Administrador
de Empresas Sectores Privado y Publico” que, como se sefiald, cumple integralmente la
formacioén exigida por la ley y sus decretos reglamentarios, acorde ademas con la autonomia
universitaria, fundamentado ello en la politica loable de brindar la mayor preparacién, para el
florecimiento de la subsiguiente vida profesional. Resulta desatinado que el Consejo
Profesional de Administracion de Empresas (CPAE) le impida al accionante matricularse como
el profesional que es, después de cursar y aprobar los programas establecidos, dentro de los
derroteros indicados por los entes publicos reguladores de la educacién superior, que han

observado los parametros internacionalmente delineados.



ACCION DE TUTELA-Orden al Consejo Profesional de Administracién de Empresas de
matricular al peticionario como profesional de Administracién de Empresas y expedir su
tarjeta profesional

Referencia: expediente T-2416667.

Accidn de tutela instaurada Diego Hernan Murillo Penagos, contra el Consejo Profesional de
Administraciéon de Empresas “CPAE".

Procedencia: Consejo Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria.
Magistrado Ponente:

Dr. NILSON PINILLA PINILLA.

Bogota, D. C., veintitrés (23) de marzo de dos mil diez (2010).

La Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Nilson
Pinilla Pinilla, Jorge Ignacio Pretelt Chaljub y Humberto Antonio Sierra Porto, en ejercicio de

sus competencias constitucionales y legales ha proferido la siguiente
SENTENCIA

en la revision de la decisidon proferida por el Consejo Superior de la Judicatura, Sala
Disciplinaria, dentro de la accién de tutela promovida por Diego Herndn Murillo Penagos,
contra el Consejo Profesional de Administracién de Empresas (CPAE) en cabeza del Ministerio

de Comercio, Industria y Turismo.

El expediente arribd a la Corte Constitucional por remisién efectuada por dicha Sala, en
virtud de lo ordenado por los articulos 86 inciso 2° de la Constitucion Politica y 31 del Decreto

2591 de 1991; el 20 de noviembre de 2009, la Sala N° 11 de Seleccién lo eligié para revisién.

|. ANTECEDENTES.



Diego Hernan Murillo Penagos presenté accidn de tutela, para que se protejan sus derechos a
la “igualdad, trabajo, libertad de escoger arte y oficio, y al debido proceso”, presuntamente
vulnerados por el Consejo Profesional de Administracién de Empresas al negarse a realizar
“la inscripcidon y la entrega de la matricula como Administrador de Empresas”, a pesar de
haber cursado y aprobado los diez semestres del programa de Administracion Empresarial,
Sectores Privado y Publico en la Universidad Sergio Arboleda, obteniendo el respectivo titulo

en junio 6 de 2003, segln consta en la respectiva acta de grado.
A. Hechos y narracion efectuada en la demanda.

1. Curso y aprobd el programa de Administracién Empresarial Sectores Privado y Publico en
la Universidad Sergio Arboleda, obteniendo el titulo de Administrador de Empresas Sectores
Privado y Publico, en la fecha citada. Solicité al Consejo Profesional de Administracién de
Empresas (CPAE) “expedir la respectiva matricula profesional”, adquiriendo respuesta
negativa en agosto 18 de 2006 mediante oficio CPAE-08-891, argumentando

“incompetencia” para ello.

2. Posteriormente, elevd una nueva solicitud en marzo 14 de 2008 al CPAE, reiterando el
citado consejo que son “incompetentes para conocer de las solicitudes de los egresados del
programa de Administracion Empresarial Sector Privado y Piblico, hasta tanto este no se
adecue a los Programas de Administracion de Empresas y Administracion de Negocios, o
hasta tanto una ley no establezca una equivalencia entre los programas anotados

anteriormente y el de Administracion Empresarial Sectores Privado y Publico”.

3. Interpuso accién de tutela, que conocié el Tribunal Contencioso Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Cuarta, Subseccién B, quien mediante providencia de 19 de agosto
2008, decidié rechazar por improcedente la accién presentada, al indicar la existencia de
otro mecanismo de defensa, consistente en la solicitud al ICFES, para la expedicién “de la

resolucion de convalidacién del titulo de Administrador de empresas del actor”.

Pese a lo anterior, dicho Ministerio a través de oficio N° 2009EE4205, de febrero 3 de 2009,
suscrito por la Subdirectora de Aseguramiento de la Calidad, indicé que la solicitud es
improcedente, toda vez que el programa que cursé “en la Universidad Sergio Arboleda se
‘encuentra registrado en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior- SNIES’
bajo el cédigo 1871".



5. Adicionalmente, aclaré que lleva seis (6) afios solicitando a las diferentes entidades que le
permitan ejercer su profesién en Colombia. Indicé también que tuvo la oportunidad de
estudiar en el exterior y en Espafa si le homologaron el titulo de Administrador de Empresas
Sectores Privado y Publico al titulo espafol de Licenciado en Administracion y Direccién de
Empresas, conforme la comunicacion de junio 12 de 2008 de la Subdirecciéon General de
Titulos, Convalidaciones y Homologaciones del Ministerio de Educacién, Politica Social y
Deporte de Espana, teniendo como base las certificaciones expedidas por el ICFES vy la

Universidad Sergio Arboleda.
B. Documentos relevantes obrantes en el expediente.

1. Certificado suscrito por el Secretario General de la Universidad Sergio Arboleda, indicando
que “el estudiante Diego Herndn Murillo Penagos... documento de identidad N° 2230559,
cddigo estudiantil 9811033, cursé y aprobd en esta universidad de primero (I) a décimo (X)
semestre en la Escuela de Negocios y Ciencias Empresariales, Programa de Administracién
de Empresas, Sectores Privado y PuUblico, registrado ante el ICFES con el cddigo
172846580001100111100, durante los periodos académicos correspondientes al primer

semestre de 1998 y el sequndo semestre de 2002” (f. 11 cd. inicial).

2. Fotocopia del diploma expedido por la Universidad Sergio Arboleda a Diego Hernan Murillo
Penagos, en cuanto “cursé y aprobd satisfactoriamente todos los estudios y cumplié los
requisitos establecidos por la universidad y las disposiciones legales para el grado en
Administracion Empresarial Sectores Privado y Publico”, otorgandosele el correspondiente
titulo (f. 12 ib.).

3. Respuesta del Consejo Profesional de Administracién de Empresas (CPAE) sobre la
expedicién de matricula y tarjeta profesional de Administracion de Empresas como egresado
del programa de Administracion Empresarial Sectores Privado y Publico de la Universidad
Sergio Arboleda. Indica que el articulo 17 del Decreto 2718 de 1984, reglamentario de la Ley

60 de 1981, exige que a dicha solicitud deben adjuntarse los siguientes documentos:
i) Fotocopia auténtica de la cédula de ciudadania o extranjeria, segun el caso.

ii) Certificado de registro oficial del titulo.



iii) Fotocopia autenticada de la resolucion del Director del ICFES, sobre la convalidacién del
titulo de Administrador de Empresas o su equivalente obtenido en el exterior, cuando fuere el

Caso.

iv) Recibo de pago de los derechos correspondientes para la expedicién de la matricula
profesional, acorde con el valor que fije el reglamento interno del Consejo Profesional de

Administracién de Empresas.

También indica que sélo podra ejercer la profesidén en cuestidn quien cumpla los siguientes
requisitos (D. 2718 de 1984, reglamentario de la L. 60 de 1981):

i) Haber obtenido titulo profesional en Administracién de Empresas, otorgado por institucién

de educacién superior debidamente aprobada por el Gobierno Nacional.
ii) Tener el registro del titulo profesional, en la forma legalmente prevista.
iii) Haber obtenido la matricula profesional en Administraciéon de Empresas.

Se responde que “estudiado su caso y el de otras solicitudes de la Universidad Sergio
Arboleda, el Consejo Profesional de Administracion de Empresas, en reunion del 3 de junio de
2005, segln consta en Acta N° 097 considerd que no es competencia de este Consejo
expedir la matricula profesional a los egresados del programa de Administracion Empresarial
Sectores Publico y Privado, hasta tanto éste no se adecue a las exigencias sefialadas en la
Ley 60 de 1981 y su Decreto Reglamentario N° 2718 y Ley 20 de 1988, por cuanto el Consejo
Profesional de Administracion de Empresas sélo debera ejecutar aquellas funciones que por

ley le fueron otorgadas” (fs. 13 a 14 ib.).

4. Derecho de peticién suscrito por Diego Hernan Murillo Penagos en marzo 14 de 2008,
indicando que es desconcertante la respuesta dada, ya que “en desarrollo de la Ley 962 de
2005, solo se puede exigir los requisitos que la misma ley establezca, por ello al cumplir con
los requisitos del articulo 4 de la Ley 60 de 1981, obligatoriamente, se debe proceder con la
expedicion de la respectiva matricula y como consecuencia de ello el (sic) de la tarjeta que

me acredita como Administrador de Empresas”.



También indicé que no especifica cudl es la causa para denegar la inscripcién de la matricula
y posterior entrega de la tarjeta, sino que transcribié una serie de normas sin explicar cual es
la que fundamenta la negacidn; no tuvo en cuenta que adjunté el certificado expedido por la
Universidad Sergio Arboleda, donde indica el registro ante el ICFES de la carrera de
Administraciéon de Empresas, Sectores Privado y Publico, lo que demuestra que el titulo ha
sido otorgado por una institucién de educacién superior debidamente aprobada por el
gobierno nacional (fs. 15 a 16 ib.).

6. Solicitud de matricula y tarjeta profesional ante el Consejo Profesional de Administracion
de Empresas en marzo 13 de 2008, junto con la fotocopia de la cédula de ciudadania, el
diploma de grado expedido por la Universidad Sergio Arboleda y el acta de grado (fs. 20 a 23
ib.).

7. Copia del Acuerdo 093 de agosto 4 de 1988 por el cual el ICFES “concede licencia de
funcionamiento al programa de Administracién Empresarial y Plblica de la Institucién Sergio
Arboleda, con domicilio en Bogotd”, hasta julio 31 de 1993 (fs. 71y 72 ib.).

8. Copia de la respuesta dada por el Subdirector (e) de Vigilancia Administrativa del
Ministerio de Educacion Nacional, Viceministerio de Educacién Superior, a la Directora
Ejecutiva del Consejo Profesional de Administracién de Empresas, que indica “el programa
que expidid la Universidad Sergio Arboleda de "Administracién de Empresas Sectores Privado
y Publico” corresponde a la formacién profesional en Administracion de Empresas, segin
concepto del Dr. José Armando Guarnizo, Coordinador de la sala de ciencias Econdmicas y
Administrativas - CONACES”, al indicar que:

“- El plan curricular desarrollado por los estudiantes de la Universidad Sergio Arboleda, que
han solicitado su tarjeta profesional al Consejo respectivo que regula dicho procedimiento si

corresponde a la formacion profesional en Administracién de Empresas.

-El nombre de Administraciéon de Empresas Sectores Privado y Publico corresponde a la
denominacién académica por actividad econdmica. (Art 1 Paragrafo 1.1, denominacién
académica por tipo de gestion Paragrafo 1.2 de la Resolucidon 2767 de noviembre 10 de
2003).

-Tanto el perfil profesional como el ocupacional corresponde al profesional en Administracién



de Empresas.
Por lo tanto es valido otorgar la tarjeta profesional a dichos estudiantes.

El concepto anterior, lo acoge en su totalidad esta subdireccion para efectos de expedicién
de matricula profesional y adjunta constancia de vigencia del programa de Administracién
Empresarial y PUblica de la Universidad Sergio Arboleda.” (f. 73 ib.).

9. Respuesta del Consejo Profesional de Administracién de Empresas a la Universidad Sergio
Arboleda indicando que la Ley 60 de 1981, por la cual se reconoce tal profesion, sélo le
permite a ese Consejo “expedir matricula y tarjeta profesional a posgraduados a nivel
universitario con titulo de Administrador de Empresas o Administrador de Negocios, siendo el

segundo declarado equivalente al primero por la Ley 29 de 1988".

En el caso de la universidad, en el SNIES del ICFES figuran registrados los titulos de
“Administrador Empresarial” y “Administrador Empresarial y PUblico” para las sedes Bogota y
Santa Marta, y “ninguno de ellos corresponde a lo establecido por la citada Ley, y al Consejo

Profesional no le es posible interpretarla ni ir mas alla de lo que ella le definié¢” (f. 74 ib.).

10. Copia de la decision proferida el 19 de agosto de 2008 por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Cuarta Subseccion B, considerando improcedente la accién de tutela
interpuesta por Diego Hernan Murillo Penagos contra el Consejo Profesional de
Administracion de Empresas, inscrito al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, por
estimar que le viold sus derechos a la igualdad, trabajo, libertad de escogencia de arte y
oficio y al debido proceso (fs. 16 a 27 ib.).

C. Intervencién de la Universidad Sergio Arboleda.

El representante legal de dicho centro académico, tercero con interés legitimo, indicé que “la
Universidad cuenta desde 1988, segun el Acuerdo N° 093 del 4 de agosto del mencionado
afio, como se denomind en su momento, la licencia de funcionamiento del Programa de la
Administracién Empresarial y Publica, la cual fue concedida hasta el 31 de julio de 1993".
Aclaré que cumplido ese término y segun lo dispuesto por la Ley 30 de 1992, la institucién de
educacion superior estaba facultada, en desarrollo de la autonomia universitaria, para

renovar sus programas en funcionamiento.



Por lo anterior, el Consejo Directivo de la Universidad, mediante Resolucién 01 del 8 de
septiembre de 1995, renové dicho funcionamiento con el nombre de Administracion
Empresarial para los Sectores Publico y Privado, y ordend notificar de la decisién al Ministerio
de Educacion Nacional por intermedio del ICFES, mediante comunicacién de septiembre 13
de 1995, radicado 034537.

A la fecha, la Universidad cuenta con el registro del programa denominado Administracion
Empresarial para los Sectores Publico y Privado, con la informacién que a continuacion

relaciona:

Nombre de la Institucion
Universidad Sergio Arboleda
ORIGEN

PRIVADA

CARACTER ACADEMICO
UNIVERSIDAD

NOMBRE DEL PROGRAMA
ADMINISTRACION EMPRESARIAL SECTORES PUBLICO Y PRIVADO
CODIGO SNIES

1871

PRO-CODIGO
172846583501100111100
NIVEL ACADEMICO

PREGRADO



UNIVERSITARIA

TITULO

ADMINISTRADOR DE EMPRESAS SECTORES PRIVADO Y PUBLICO
METODOLOGIA

PRESENCIAL

DURACION PROMEDIO

10 SEMESTRE(S)

AREA DE CONOCIMIENTO

ECONOMIA, ADMINISTRACION, CONTADURIA Y AFINES
NUCLEO BASICO DE CONOCIMIENTO
ADMINISTRACION

UBICACION

PRINCIPAL

DEPARTAMENTO

BOGOTA D.C.

MUNICIPIO

SANTA FE DE BOGOTA

Indicéd también que el CPAE, en abril 28 de 2003, le inform6 a la Universidad que la
denominaciéon de los programas, para el caso Administracién Empresarial y Publica
(Administracién Empresarial para los Sectores Publico y Privado) no corresponden con las

facultades entregadas a ese Consejo respecto de los programas de la Administracién de



Empresas (fs. 67 a 70 ib.).

Sin embargo, se informd de un concepto emitido por el Coordinador de Sala de Ciencias

Empresariales y Administrativas CONACES, quien indicé:

“El plan curricular desarrollado por los estudiantes de la Universidad Sergio Arboleda, que
han solicitado su tarjeta profesional al Consejo respectivo que regula dicho procedimiento si

corresponde a la formacion profesional en Administracién de Empresas.

El nombre de Administracion de Empresas Sector PuUblico y Privado corresponden a la

denominacion académica por actividad econémica...

Tanto el perfil profesional como el ocupacional corresponden al profesional en Administrador

de Empresas. Por lo tanto es valido otorgar la tarjeta profesional a dichos estudiantes.”

Por ultimo, reiterd los datos del demandante y el titulo obtenido en la Universidad que

representa.
D. Intervencién del Instituto Colombiano para el Fomento de Educacién Superior (ICFES).

La Jefe de Oficina Asesora Juridica del ICFES (tercero con interés legitimo), indicé que
inicialmente la entidad que representa tenia a su cargo todas las funciones relativas al tema
de la educacion superior en Colombia, entre otras la convalidacién de titulos de educacion
superior obtenidos en el exterior, segln el Decreto 2718 de 1984. Aclar6 que la atribucion de
homologar o convalidar titulos, se refiere exclusivamente a los obtenidos en el exterior, que
no es el caso del accionante, toda vez que el titulo de Administrador de Empresas Privado y
PUblico se obtuvo en una institucion de educacién superior colombiana, como la Universidad

Sergio Arboleda.

Posteriormente, de conformidad con lo establecido en los Decretos 4675 de diciembre 28 de
2006 y 2232 agosto 8 de 2003, por medio de los cuales fueron reestructurados el Ministerio
de Educacion y la entidad que representa, trasladaron las funciones de “decidir sobre los
asuntos relacionados con la Educacién Superior, sus instituciones, y ejercer la inspeccién y
vigilancia sobre las mismas”. De lo anterior concluye que “a partir de la expedicién y
vigencia de los citados Decretos..., el ICFES perdié competencia para atender cualquier

tramite relacionado con la educacién superior, sus instituciones y programas, los cuales



corresponden en su integridad al Ministerio de Educacién”.

Frente a la competencia para expedir la matricula profesional de Administrador de Empresas,
indicd que segun el articulo 4° de la Ley 60 de 1981, la tiene el Consejo Profesional de
Administracién de Empresas, 6rgano que expide la matricula y la tarjeta profesional de

Administrador de Empresas, previo cumplimiento de los requisitos que en ella se establecen.

Por ultimo, solicita excluir al ICFES de cualquier efecto de la decisién, debido a que carece de

competencia para expedir lo solicitado (fs. 103 a 105 ib.).

E. Respuesta del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Por intermedio de apoderado, el referido Ministerio pidié “rechazar por improcedente la
presente accion y, denegar de plano y en su totalidad las pretensiones”, por incompetencia,

al existir otro medio de defensa judicial.

Manifestd que, ademads, el mismo actor en el punto séptimo de los hechos, indicé que
“interpuso accién de tutela, ante el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca,
quien mediante providencia del 19 de agosto de 2008, decidié rechazar por improcedente la

accion presentada”.

Realizd un recuento de la Ley 60 y sus decretos reglamentarios, para indicar que la profesién
de Administrador de Empresas se encuentra reqgulada conforme a la Ley 60 de 1981 vy el
Decreto reglamentario N° 2718 de 1984, y que lo que pretende el actor es que se “le
entregue por parte de dicho organismo la tarjeta profesional de Administrador de Empresas”,
a lo cual no puede acceder el citado Consejo por ser un acto “a todas luces contrario a la ley”
(fs. 78 a 82 ib.).

F. Respuesta del Ministerio de Educacién Nacional.

La respectiva Oficina Asesora Juridica, en atencidn al oficio de marzo 26 de 2009, que notificé
la admision de esta accidn, indicd que de conformidad con los articulos 69 de la Constitucién
Politica y 28 de la Ley 30 de 1992, se les concede a las instituciones de educacién superior el

derecho de autonomia universitaria, al igual que libertad académica, administrativa y



econdmica, para crear, organizar y desarrollar programas académicos y conferir los titulos
correspondientes, en cumplimiento de la misién social e institucional para que fueron

creadas.

Mediante la Resolucion 2767 de 2003, expedida por el Ministerio de Educacion Nacional, se
definen las caracteristicas especificas de calidad para el ofrecimiento y desarrollo de los
programas de formacidon profesional de pregrado, aplicables en el area de administracién.
Las denominaciones académicas de los programas son de tres tipos: basicas, integracién de
dos 0 mas basicas y otras, que corresponden a los programas que deriven su actividad de un
campo basico de la administracién, tomando en cuenta la actividad y el tipo de gestion, que

es donde se ubica la administraciéon de empresas (f. 140 ib.).

Aclaré que el ICFES es el érgano encargado de convalidar los titulos otorgados por
instituciones de educacion superior extranjeras; al Consejo Profesional de Administracién de
Empresas le corresponde efectuar la valoracién, de acuerdo con el marco normativo, para
determinar si concede o no matricula y tarjeta profesional de Administraciéon de Empresas,
Sector Privado y Publico ( f 141 ib.).

G. Sentencia de primera instancia.

El Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca, Sala Jurisdiccional Disciplinaria, en
abril 15 de 2009 concedié los derechos solicitados por el actor y, en consecuencia, ordend al
Consejo Profesional de la Administraciéon “inscribir al accionante como profesional de
Administracion de Empresas vy, en tal virtud expedirle la matricula o tarjeta profesional de
Administrador de Empresas, dentro del plazo de cuarenta y ocho (48) horas, contado a partir

de aquella en que se notifique esta decisién”.

Consider6 que “las universidades nacionales, en desarrollo de su autonomia universitaria,
tienen plena libertad para darles a las carreras que ofrecen las denominaciones con cierta
flexibilidad, sin que por ello se desconozca o pueda desconocer la necesidad de que tales

denominaciones correspondan con el contenido mismo de las carreras”.

Respalda lo anterior en el hecho de que el estudio que cursé el actor “se encontraba, y
encuentra, registrado en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior (N°

1871), contaba con la licencia previa del ICFES (folio 71 del c. 0.), y con el aval de MEN, quien



en concepto inconcuso de fecha 09 de marzo de 2005 reconocid expresa e inequivocamente
que la susodicha carrera cuenta con un plan curricular que "...sf corresponde a la formacién

profesional en Administracién de Empresas...” (Folio 73 del c. 0.)".

Afirmé que no cabe duda que la autoridad accionada le ha venido vulnerando al actor los
derechos fundamentales de manera manifiesta, al negarse a expedirle la matricula

profesional, razén por la cual procede su tutela, librando la orden ya citada (f. 238 cd. inicial).

H. Impugnacion.

El representante judicial del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo impugné la decisién

de primera instancia, al estimar:

“1° Se desconocié una accion de tutela similar que fuera impetrada por el accionante ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la que estuvo radicada con el N° 2008-00841, la

que concluy6 con sentencia a favor de la Nacién.

2° No se probd la vulneracién al derecho fundamental trabajo: el actor desempefia su

profesidn sin que para ello, haya requerido de la formalidad del registro.

3° En relacion con la proteccion a la libertad de escogencia de arte u oficio: no aplica para el

presente evento...”

Por lo anterior, considerd que la sentencia debe ser revocada, por cuanto la adopcién de
politicas y medidas relacionadas con la educacién y seguimientos de programas tanto de
bachillerato como de educacién superior, no le corresponde al Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo (fs. 155 a 156 cd. inicial).
|. Sentencia de segunda instancia.

El 28 de mayo de 2009, el Consejo Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria,
consideré que “existe duplicidad en la accidn de tutela, pues... los hechos y las pretensiones

invocadas a través de este mecanismo juridico en la anterior accién y en esta oportunidad



son iguales”, por lo cual revocd el fallo impugnado y en su lugar declaré “la improcedencia,
dada la temeridad advertida” (f. 20 cd. 2).

ll. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.
Primera. Competencia.

Esta corporacién es competente para decidir, en Sala de Revisién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 86 y 241 numeral 9° de la Constitucién Politica y 31 a 36 del
Decreto 2591 de 1991.

Segunda. Lo que se debate.
Tercera. Recuento normativo acerca de la Administracién de Empresas.

De acuerdo con el articulo 1° de la Ley 60 de noviembre 4 de 1981, se entiende por
Administracion de Empresas “la implementacion de los elementos en procesos encaminados
a planear, organizar, dirigir y controlar toda actividad econédmica organizada para la
produccion, transformacidn, circulacién, administracion o custodia de bienes o para la

prestacion de servicios”.

El articulo 2° de la citada ley la reconoce como una profesion a nivel superior universitario y

de cardcter cientifico, cuyo ejercicio en el pais estd autorizado y amparado.
En el ejercicio de esta profesion se pueden realizar, entre otras, las siguientes actividades:

La implementacién de los diversos elementos que integran la mecanica y la dindmica

administrativa moderna en el ambito empresarial.

La elaboracién y puesta en practica de los sistemas y procedimientos administrativos
tendientes a que la direccién empresarial aproveche lo mejor posible sus recursos con el
propdsito de lograr una alta productividad de los mismos y pueda asi alcanzar sus objetivos

econdmicos y sociales.

Llevar a cabo investigaciones para incrementar el conocimiento en el campo de la



administracion.

La asesoria y estudios de factibilidad en las diferentes areas administrativas que requieran

los diversos organismos empresariales y profesionales.

El ejercicio de la docencia y de la investigacién cientifica de la Administracion de Empresas

en las facultades o Escuelas Universitarias oficialmente reconocidas por el Gobierno.

El articulo 4° de la Ley referida establece los siguientes requisitos para ejercer esta profesion

en Colombia:

“a) Titulo Profesional, expedido por instituciéon de educacién superior aprobada por el

Gobierno nacional;

b) Matricula Profesional, expedida por el Consejo Profesional de Administracién de

Empresas.”

Por otra parte, el articulo 5° hace referencia a la expedicién de la Matricula Profesional e
indica como condiciones de estricto cumplimiento, que el diploma correspondiente esté
plenamente refrendado y registrado por la universidad respectiva, autenticado por la

autoridad competente y legalizado e inscrito en el Ministerio de Educacién Nacional.

El articulo 6° determina que, ademas del titulo conferido conforme al literal a) del articulo 49

de la presente Ley, tendran validez y aceptacion legal:

Los obtenidos por nacionales o extranjeros y que les consagre la calidad de Administrador de
Empresas o su equivalente, expedidos por facultades o Escuelas de Educacién Superior de
paises con los cuales Colombia tenga celebrados tratados o convenios sobre reciprocidad de

titulos universitarios en los términos de los respectivos tratados o convenios.

Los otorgados a nacionales o extranjeros como profesionales de la Administraciéon de
Empresas o su equivalente por facultades o escuelas de reconocida competencia en paises
con los cuales Colombia no tenga celebrados tratados sobre reconocimiento de titulos
universitarios, siempre y cuando cumplan con los requisitos y la aprobacion

correspondientes, emanadas del Gobierno Nacional.



Aclara también que “no seran validos para el ejercicio de la Profesiéon de Administrador de
Empresas los titulos obtenidos por correspondencia, certificados o constancias que
Unicamente los acrediten como practicos o empiricos, o titulos o diploma que solo
correspondan a curriculos incompletos a estudios de nivel intermedio o Auxiliar de

Administracion de Empresas ni los simples honorificos”.

El articulo 7° estatuye que las facultades o escuelas universitarias, oficialmente aprobadas
por el Gobierno Nacional, deberan adoptar para la otorgacién de certificados, constancias,
diplomas o titulos, denominaciones especificas que indiquen el nivel de estudios del titular

del respectivo documento.

Esta ley creo el Consejo Profesional de Administracion de Empresas, el cual es el encargado,
entre otras funciones, de “expedir la matricula a los profesionales que llenen los requisitos y

fijar los derechos correspondientes”.

Finalmente, el articulo 11 hace referencia a que el Gobierno Nacional, por virtud del decreto
reglamentario de la presente Ley, definird las areas especificas de la actividad de los

Administradores de Empresas, a ejercer en forma individual o asociada.

Ese decreto reglamentario es el 2718 de noviembre 2 de 1984, que determind que “para
todos los efectos legales la profesién de Administracién de Empresas, es la que
académicamente exige estudios regulares en un programa de la modalidad de formacién
universitaria y cuyo titulo de Administrador de Empresas habilita para su ejercicio legal”,

determinando tres requisitos para quienes quiera ejercer la profesion:

“1. Haber obtenido titulo profesional en Administracién de Empresas, otorgado por institucion

de educacidén superior debidamente aprobada por el Gobierno Nacional.
2. Tener el registro del titulo profesional, en la forma legalmente prevista, y

3. Haber obtenido la matricula profesional expedida por el Consejo Profesional de

Administraciéon de Empresas.”

Posteriormente el Ministerio de Educacién Nacionall, por medio de la Resolucién N° 2767 de
noviembre 13 de 2003, definié las caracteristicas especificas de calidad aplicables a los

programas de formacién profesional de pregrado en Administracién, con la participacion



activa de la comunidad académica nacional de la respectiva area de conocimiento.

Se crearon tres denominaciones académicas del programa, que deben ser claramente

diferenciables del programa preferencial de pregrado:

“1. Denominaciones académicas basicas. Que corresponden a los programas que derivan su
identidad de un campo basico de la Administracion. Las denominaciones académicas seran

de dos categorias: Por actividad econdémica y por el tipo de gestion.

1.1. Denominaciones académicas por actividad econdmica: A esta categoria corresponden los

programas de:

2. Administracién Aeronautica

3. Administracién Turistica y Hotelera

4. Administracién Internacional

5. Administracion de Construcciones

6. Administracién de Economia Solidaria
7. Administracion de Servicios

8. Administracién Publica

9. Administracion Policial

10. Administracién Industrial

1.2. Denominaciones académicas por el tipo de gestidn: A esta categoria corresponden los

programas de:
1. Administracion de Mercadeo

2. Administracién de Negocios Internacionales



3. Administracién Tecnolégica

4, Administracién Financiera

5. Administracion Ambiental

6. Administracién Deportiva

7. Administracion Humana

8. Administracion Logistica

9. Administracion Educativa

10. Administracion de Empresas

2. Denominaciones académicas que integran dos o mas denominaciones basicas:

Corresponden a los programas que derivan su identidad de la combinaciéon de dos o mas
campos basicos de la administracién. En la informacion que presente la institucion de
educacidon superior debera incluir una sustentacién acerca de la validez de la combinacion
propuesta, la cual serd evaluada mediante un procedimiento de caracter académico por
parte del Ministerio de Educacién Nacional, con el apoyo de la Comisiéon Nacional
Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior - CONACES- y de

pares académicos.

PARAGRAFO. En los casos previstos en este articulo, la Comisién Nacional Intersectorial de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior -CONACES- debera emitir concepto
sobre la correspondencia de la denominacién académica de los programas a los parametros

de esta resolucién.”

El curriculo es el plan de estudios y practicas destinadas a que el alumno desarrolle
plenamente sus posibilidades; en virtud de esto el articulo 2° indica que el programa debe
guardar coherencia con la fundamentaciéon tedrica, practica y metodoldgica de la
administracién y con los principios y propdsitos que orientan su formacién desde una
perspectiva integral, considerando, entre otros aspectos, las competencias y saberes que se

espera posean los profesionales.



1. En la propuesta del programa se haran explicitos los principios y propdsitos que orientan la
formacién, desde una perspectiva integral, considerando las caracteristicas y las

competencias que se espera adquiera y desarrolle el profesional de la Administracién, para:

La comprension de las organizaciones, su gerencia y el manejo de sus relaciones con

entornos dinamicos y complejos.

La innovacion, el liderazgo y el espiritu empresarial en la gestién de negocios de diversa

naturaleza.

La formacion para el aprendizaje auténomo y para el desarrollo de habilidades de
pensamiento, de interpretacion y uso de informacién, y de interrelacién en procesos de

trabajo con equipos interdisciplinarios.

2. El programa debe asegurar el desarrollo de competencias cognitivas y comunicativas en
lengua materna y en una segunda lengua, asi como las competencias socioafectivas
necesarias para el ejercicio profesional. Asi mismo, el plan de estudios bdsico comprendera
como minimo, las siguientes areas y componentes de formacién fundamentales del saber y
de la practica que identifican el campo de la administracién, los cuales no deben entenderse

como un listado de asignaturas:

Area de formacién bésica: Incluye los conocimientos de matematicas, estadistica y ciencias
sociales, disciplinas que le sirvan al estudiante de fundamento para acceder de forma mas
comprensiva y critica a los conocimientos y practicas propias del campo profesional de la

Administracion.
Area de formacién profesional: Incluye los siguientes componentes:

1. Componente de la administraciéon y de las organizaciones: Orientado a formar al
estudiante en la comprension de las organizaciones, el contexto en el que operan y la
gerencia de las mismas. Debe hacer énfasis en la capacidad para comprender el cambio
como factor inherente a las organizaciones y en la formacién de las competencias necesarias
para responder de forma oportuna a un contexto cambiante, de manera que se logre su

viabilidad, eficiencia y sostenibilidad.

2. Componente de economia y finanzas: Dirigido a formar en la comprensién de las fuentes,



usos y gerencia de las finanzas; en las especificidades de las relaciones econdmicas y
monetarias; en el uso de la contabilidad y otras fuentes de informacién como soporte de las
decisiones gerenciales, con objeto de asegurar el desarrollo econémico y social de las

organizaciones.

3. Componente de producciéon y operaciones: Orientado a formar al estudiante en la
comprensiéon de los procesos de produccion y de servicio, como resultantes del proceso
cientifico y tecnolégico para la integracion eficiente de los recursos en el logro de los

objetivos organizacionales.

4. Componente de mercadeo: Orientado a ofrecer al estudiante formacién en los
conocimientos y competencias para comprender la complejidad del entorno y sus
oportunidades para que éste relacione dindmicamente las organizaciones con los mercados
especificos, en condiciones de calidad y competitividad econdmica y social, de tal manera

que se atienda a las necesidades de los actores del mercado.

5. Componente de informatica: Dirigido a dotar al estudiante de habilidades para el
desarrollo, gerencia y explotacién de sistemas de informacién, asi como para la comprension

de su impacto en las organizaciones.

6. Componente de gerencia de personal: Tiene por objeto despertar en el estudiante la
conciencia del valor central del talento humano en las organizaciones, asi como el desarrollo
de las competencias necesarias para dirigir grupos humanos, promover su desarrollo y

alcanzar un adecuado desempefio organizacional.

3. Area de formacién socio-humanistica: Comprende aquellos saberes y practicas que
complementan la formacion integral del Administrador, para una formacién axioldgica y
cultural que contribuya a la sensibilizacidén del estudiante hacia realidades mas amplias, la

responsabilidad social, el compromiso ético y el dialogo interdisciplinario.

De lo anterior queda claro que cada institucidn organizara dentro de su curriculo estas areas
y sus componentes, asi como otras que considere pertinentes, en correspondencia con su

Mision y Proyecto Educativo Institucional.

Asi, el analisis de la situacién de la ensefianza superior pone de relieve tres prioridades



dominantes a las que se debe conceder la maxima atencién: i) la ampliacién del acceso por
mérito, ii) la renovacién de los sistemas e instituciones de educacién superior vy iii) el

fortalecimiento de los vinculos con la sociedad, en especial con el mundo del trabajo.

Este afan de renovacion de la enseflanza superior se articula en torno a cuatro exigencias
fundamentales: la pertinencia, la calidad, la gestién y la financiaciéon, con cooperacion
internacional, todo ellos sustentado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)
y en la Convencidn relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza (diciembre 14 de 1960). Sin imponer modelos ni directrices rigidas, se propone
establecer referencias intelectuales fundamentales, que puedan ayudar a los Estados

Miembros a concebir sus propias politicas, habida cuenta de sus condiciones especificas.

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta la importancia fundamental que la calidad de la
educacién reviste para el desarrollo sociocultural y econémico, en la construccién de un
futuro competitivo que supere desafios y dificultades, se expidié la Ley 1188 de 2008, por la
cual se regula el registro calificado de programas de educacién superior, registro que “es el
instrumento del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior mediante
el cual el Estado verifica el cumplimiento de las condiciones de calidad por parte de las

instituciones de educacién superior”.

Compete al Ministerio de Educacion Nacional otorgar dicho registro calificado, mediante acto
administrativo debidamente motivado, que ordene la respectiva incorporacion en el Sistema
Nacional de Informacion de la Educacién Superior, SNIES, y la asignacién del cédigo

correspondiente.
Cuarta. Autonomia universitaria. Reiteracién de jurisprudencia.

La Constitucidon Politica instituye la autonomia universitaria, indicando en el inciso 1° del
articulo 69: “Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley”, postulado desarrollado
por la Ley 30 de 1992, cuyo articulo 16 diferencia tres tipos de instituciones de educacion
superior: i) Técnicas Profesionales, ii) Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas, y iii)
Universidades, reconociendo autonomia para todas, e implicando “consagracién de una regla

general que consiste en la libertad de accién de los centros educativos superiores”?2



De esa forma, tales instituciones tienen la facultad de definir su organizacién interna, dentro
de la cual los centros educativos se autodeterminan en diversos aspectos, como el
administrativo, disciplinario, académico, ideoldgico y filoséfico, entre otros. No obstante, la
Corte Constitucional ha analizado que dicha garantia no es absoluta, ante la evidencia de que
las disposiciones y actuaciones de las universidades deben ajustarse a la Constituciéon y a las

leyes3. Asi ha determinado el alcance de la autonomia universitaria4:

la autonomia universitaria encuentra limites claramente definidos por la propia
Constitucién, a saber: a) la enseflanza esta sometida a la inspeccion y vigilancia del
Presidente de la Republica (C.P. arts. 67 y 189-21); b) la prestacion del servicio publico de la
educacion exige el cumplimiento estricto de la ley (C.P. art. 150-23). Por ende, la autonomia
universitaria no excluye la accién legislativa, como quiera que ésta ‘no significa que haya
despojado al legislador del ejercicio de regulacidn que le corresponde’5, c) el respeto por los
derechos fundamentales también limita la autonomia universitaria. A modo de ejemplo
encontramos que los derechos laborales6, el derecho a la educacién?, el debido procesos, la

igualdad9, limitan el ejercicio de esta garantia...’10.”

Asi, la autonomia universitaria no puede posibilitar el quebrantamiento de derechos
fundamentales, correspondiéndole al Estado velar por el cumplimiento de los principios,
valores y reglas contenidos en la Constitucién, para que la autonomia no se torne en libertad

arbitraria, que afecte las garantias de los educandos.
Quinta. Principio de confianza legitima.

Por su atinencia, se analizard el principio de confianza legitima, derivado del articulo 83
superior, el cual estatuye que “las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cefirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las

gestiones que aquellos adelanten ante éstas”.

Con fundamento en ese precepto constitucional, la jurisprudencia de esta corporaciéon ha
indicado que las relaciones con la comunidad han de cenirse a este principio, lo que implica,
de una parte, el deber de proceder con lealtad en las relaciones juridicas y, de otra, el
derecho a esperar que los demas procedan de la misma formall. Esta exigencia, que se
predica de todas las relaciones de derecho, asume especial relevancia en aquéllas en las que

participa la administracion, dado el poder del que se encuentra investida. De tal manera,



este principio irradia toda la actividad del Estado y de él se derivan otros, como el respeto

por el acto propio y la confianza legitima.

La Corte Constitucional ha indicado que el respeto por el acto propio implica el deber para la
administracion de actuar en sus relaciones juridicas con los particulares de manera
consecuente con sus conductas precedentes, de manera que los administrados no se vean
sorprendidos con conductas que resulten contrarias a sus expectativas legitimamente

fundadas.

La jurisprudencia de esta Corte ha ubicado el principio de confianza legitima, basicamente en
que las autoridades publicas no pueden alterar, en forma inopinada, las reglas que gobiernan

las relaciones del Estado con los asociados12.

La Sala debe precisar que la aplicacion del principio de confianza legitima presupone la
existencia de expectativas serias y fundadas, cuya conformacion debe ser consecuente con
actuaciones precedentes de la administracion, que generen la conviccion de estabilidad en el

estado de cosas anterior.

No obstante, de este principio no se puede derivar intangibilidad e inmutabilidad en las
relaciones juridicas que generan expectativas para los administrados; respetando los
derechos adquiridos y frente a situaciones susceptibles de modificacién, el cambio de
enfoques y entendidos no puede suceder de forma abrupta e intempestiva, debiendo la
administracién asumir medidas para que la variacién que sea justa e indispensable, suceda

de la forma menos traumatica para los afectados13.

Con fundamento en las consideraciones precedentes, la Sala entra a realizar el analisis del

caso concreto.

Sexta. Analisis del caso concreto.

6.1. En la accién de tutela objeto de revision, el demandante solicita que el Consejo
Profesional de Administracion de Empresas (CPAE) efectle la matricula y le expida la tarjeta

profesional que lo acredite como Administrador de Empresas.



El é6rgano accionado pidié no tutelar los derechos invocados en la demanda, bajo el
entendido de que ninguno ha violado, pues dicho Consejo carece de la competencia que se le
reclama vy el titulo que le expidié al actor la Universidad Sergio Arboleda no estd conforme al
que regula la Ley 60 de 1981, que determina todo lo atinente a la profesién de
Administracion de Empresas. De tal manera el CPAE neg6 la matricula y no le expidié la
tarjeta profesional que le acredita como Administrador de Empresas, pese a que el
demandante cuenta con un titulo que certifica que cursé y aprobd todo el programa de

Administracion Empresarial Sector Privado y Publico en la mencionada Universidad.

6.2. Hay que analizar, en principio, lo aducido por el apoderado del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, sobre la anterior interposiciéon por el mismo demandante de otra accién
de tutela, presuntamente por los mismos hechos. En efecto, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Cuarta Subseccion B, rechazé una accidén anterior al considerar que
existian “otras vias judiciales y administrativas de defensa” (f. 36 cd. inicial), anotando que
“le corresponde al ICFES, la expediciédn de la convalidacién del titulo de Administrador de
Empresas al actor, y al legislador la expedicién de la norma que equipare los programas

académicos descritos”.

Teniendo en cuenta lo referido con antelacion, al igual que los precedentes constitucionales
ya citados, no existe temeridad en este asunto, dado que el actor acudié al ICFES (f. 38. ib)
siguiendo lo indicado por el referido Tribunal, pero el resultado le fue también desfavorable,
generandose novedad por la nueva denegacidn, de parte del Instituto que, segun la idea
judicial, determinaria la matricula del profesional que apropiadamente aspira a ella. Ademas
y en todo caso, quedd realzada la ausencia de definicion judicial, para que se produzca el

amparo a derechos fundamentales legitimamente reclamados.

6.3. En el asunto bajo estudio, los diferentes 6rganos estatales con rasgos de competencia
para resolverle la solicitud al sefior Diego Hernan Murillo Penagos, han sido evasivas frente a
su justa aspiracion, paseando al interesado de una dependencia a otra y sin parar mientes en

que se le estén afectando derechos fundamentales.

El problema radica en la ausencia de una convalidacion de titulos entre los programas

Administracién de Empresas y Administracién Empresarial Sectores Privado y Plblico, pese a



que la Universidad Sergio Arboleda, entidad que expide el segundo titulo, cuenta con todos
los permisos exigidos y requeridos, en su momento por el ICFES y ahora por el Ministerio de

Educacion.

Han de ser dilucidadas, entonces, las condiciones concretas que rodean a Diego Hernan
Murillo Penagos, quien cursd y aprobd el programa “Administracion Empresarial para los
Sectores Publico y Privado” en la Universidad Sergio Arboleda, programa adscrito a la Escuela
de Negocios, registrado bajo el nimero 1871 en el Sistema Nacional de Informacién de la
Educacién Superior (SNIES)14.

Recuérdese que la Ley 60 de 1981, en su articulo 4°, consagra como requisitos para ejercer

la profesiéon de Administrador de Empresas:

i) “Titulo profesional, expedido por institucién de educacidén superior aprobada por el
gobierno nacional”, exigencia cumplida a cabalidad por el sefior Diego Hernan Murillo
Penagos, pues el titulo que adquirié fue otorgado por la Universidad Sergio Arboleda, que
cuenta con reconocimiento mediante resoluciones N° 16377 de octubre 29 de 1984 y N°

3472 de agosto 8 de 1996, expedidas por el Ministerio de Educacion Nacional.

ii) “Matricula Profesional expedida por el Consejo Profesional de Administracién de
Empresas”, siendo precisamente este requisito el que, segin el CPAE, no cumple el
accionante, toda vez que la Universidad lo gradué como “Administrador de Empresas Sector
Privado y Publico” (f. 12 cd. inicial), pero aduce que la razén para no expedirle la matricula
profesional, es que “no es competencia de este consejo”, hasta que “no se adecue a las

exigencias sefialadas en la Ley 60 de 1981".

Tal interpretacién es contraria a lo manifestado por la Comisidn Nacional Intersectorial de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CONACES), creada mediante Decreto
2230 de 2003 en los términos del Articulo 45 de la Ley 489 de 1998, e integrada por el
Ministro de Educacién Nacional, el Director del Fondo Colombiano de Investigaciones
Cientificas y Proyectos Especiales “Francisco José de Caldas”, Colciencias y por
representantes de los organismos asesores del Gobierno Nacional en materia de Educacion
Superior y de academia, de conformidad con la reglamentacién vigente, para la coordinacion
y orientacion del aseguramiento de la calidad de la educacién superior, la evaluacién del

cumplimiento de los requisitos para la creacion de instituciones de educacién superior, su



transformacién y redefinicién, sus programas académicos y demas funciones que le sean
asignadas por el Gobierno Nacional. Lo anterior sin prejuicio del ejercicio de las funciones
propias de cada uno de sus miembros, al indicar el Coordinador de Sala de Ciencias

Econémicas y Administrativas que:

“... el plan curricular desarrollado por los estudiantes de la Universidad Sergio Arboleda, que
han solicitado su tarjeta profesional al Consejo respectivo que regula dicho procedimiento si

corresponde a la formacion profesional en Administracion de Empresas.

El nombre de Administracién de Empresas Sector Publico y Privado corresponden a la

denominacién académica por actividad econémica...

Tanto el perfil profesional como el ocupacional corresponden al profesional en Administrador

de Empresas. Por lo tanto es valido otorgar la tarjeta profesional a dichos estudiantes.”

Lo anterior se suma a que le corresponda al “Ministerio de Educacién Nacional, con el apoyo
de la Comisiéon Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior - CONACES- y de pares académicos” evaluar y emitir un concepto sobre la
correspondencia de la denominaciéon académica de los programas, en denominaciones

académicas que integren dos 0 mas aéreas basicas de la administracidn.

Segln la descripcidén del programa 1871, el area de conocimiento es “economia,
administraciéon, contaduria y afines”, siendo “administracion” el ndcleo basico de
conocimiento. Confrontada esta informacién con el plan de estudio de Administracién
Empresarial de la Universidad Sergio Arboleda, se aprecian cuatro areas compuestas en tres
ciclos basicos: i) area de administracién y su primer ciclo, conformado por “introduccién a la
empresa, administracion bdasica, disefio y produccién de procesos y procesos
administrativos”; el segundo ciclo profesional, por “procesos administrativos, hacienda
publica, legislacién laboral, teoria de la administracién de mercados, legislacion tributaria,
entre otros”; y el tercer ciclo por “gerencia comercial, técnicas de investigacién de mercado,
gestién de pymes, practica empresarial, analisis financiero, ética y responsabilidad social”; ii)
area de economia, con su ciclo “introducciéon a la economia, microeconomia,
macroeconomia”; iii) area financiera, compuesta por “contabilidad | y Il, costo y presupuesto
y analisis financiero”; iv) por ultimo, sin tener en cuenta las areas auxiliares, esta comercio,

con “comercio internacional”.



6.4. Obsérvese que el plan de estudios es acorde con los pardmetros establecidos en la
Resolucién N° 2767 de noviembre 13 de 2003, donde se definen las caracteristicas

especificas de calidad para los programas de pregrado en Administracion.

Asi, la negativa del Consejo Profesional de Administracion de Empresas, lesiona el principio
de confianza legitima, por contrariar la justa expectativa que, en desarrollo del principio de
buena fe, asumid la Universidad desde cuando el Estado le concedid los reconocimientos
anteriormente referidos, frente a su programa académico, y también ante el accionante,

quien ingreso alli confiado en la aprobacidn oficial de la carrera elegida.

En consecuencia, es desacertada la interpretacién expuesta por el CPAE frente al requisito de
la acreditacion del titulo profesional, al exigir la simple coincidencia en el titulo profesional,
“Administrador de Empresas” y no aceptar uno compuesto que le es claramente equiparable,
“Administrador de Empresas Sectores Privado y Publico” que, como se sefiald, cumple
integralmente la formacién exigida por la ley y sus decretos reglamentarios, acorde ademas
con la autonomia universitaria, fundamentado ello en la politica loable de brindar la mayor

preparacion, para el florecimiento de la subsiguiente vida profesional.

Resulta desatinado que el Consejo Profesional de Administracion de Empresas (CPAE) le
impida al accionante matricularse como el profesional que es, después de cursar y aprobar
los programas establecidos, dentro de los derroteros indicados por los entes publicos
reguladores de la educacidn superior, que han observado los parametros internacionalmente

delineados.

Es entonces evidente que al demandante le ha sido vulnerada su confianza legitima y, con
ello, alterada la facultad de desempenar la profesién escogida, en conexidad con el derecho
al trabajo, circunstancia que es obvia por la existencia misma del requisito de la matricula y
la expedicién de la tarjeta profesional; ademas del derecho a la igualdad frente a otros
administradores de empresa, a quienes si se les ha matriculado y expedido la tarjeta

profesional respectiva, habiendo cursado similares programas.

También es evidente que el debido proceso administrativo le ha sido conculcado, por la
indefinicién de qué actuacion debe realizar, y ante quién, para que se le inscriba y reconozca

en la profesién que apropiadamente cursd y aprobd.



En consecuencia, serd revocada la sentencia proferida en mayo 28 de 2009 por el Consejo
Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria, que revocé la dictada en abril 15 de
2009 por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de

Cundinamarca.

En su lugar, se protegeran los referidos derechos de Diego Hernan Murillo Penagos y se
ordenara al Consejo Profesional de Administracion de Empresas (CPAE), por conducto de su
representante legal o quien haga sus veces, que si aun no lo ha realizado, dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la notificacion de esta sentencia, matricule al mencionado Administrador

de Empresas y le expida la correspondiente tarjeta profesional.

De otra parte, para evitar la repeticién de similares omisiones (inciso final art. 24 D. 2591 de
1991) y consecuenciales quebrantamientos de derechos fundamentales, como los aqui
protegidos y en igualdad ante Diego Hernan Murillo Penagos, se prevendra al CPAE para que
tome las medidas que permitan la homologacién del titulo de Administrador de Empresas con
otros autorizados de similar denominacién, igual objetivo y equiparables contenidos

académicos.
lIl. DECISION.

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Revisién de la Corte Constitucional, administrando

justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,
RESUELVE

Primero: REVOCAR el fallo proferido en mayo 28 de 2009 por el Consejo Superior de la
Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria, que revoc6 el dictado en abril 15 de 2009 por la
respectiva Sala del Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca. En su lugar, se
dispone TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso, la igualdad y el ejercicio
cabal de su profesidn, en conexidad con el derecho al trabajo, invocados por Diego Hernan

Murillo Penagos.

Segundo: En consecuencia, ORDENAR al Consejo Profesional de Administracién de Empresas
(CPAE), por conducto de su representante legal o quien haga sus veces, que si aun no lo ha

realizado, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de esta sentencia,



matriculen a Diego Hernan Murillo Penagos como profesional de Administracién de Empresas

y le expidan la correspondiente tarjeta profesional.

Tercero: PREVENIR al Consejo Profesional de Administracion de Empresas (CPAE), para que
tome las medidas que permitan la homologacién del titulo de Administrador de Empresas con
otros debidamente autorizados, del mismo objetivo, similar denominacion y equiparables

contenidos académicos.

Cuarto: Por Secretaria General, LIBRESE la comunicacién a que se refiere el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991.

Notifiguese, comuniquese, publiquese e insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional.
Cumplase.

NILSON PINILLA PINILLA

Magistrado

JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
Magistrado

HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO
Magistrado

Aclaracion de voto

MARTHA SACHICA DE MONCALEANO
Secretaria General

ACLARACION DE VOTO DEL MAGISTRADO HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO A LA
SENTENCIA T-207 de 2010

El principio de confianza legitima supone el retorno al ordenamiento juridico de los
ciudadanos que se encuentran gozando de la mera expectativa originada por la omisién del

Estado y pretende protegerlos frente a los cambios bruscos e intempestivos de las



autoridades. En el caso particular no se presenté un cambio o regulacién al régimen juridico
porque la misma Ley 60 de 1981 ya venia reglamentando la profesiéon de Administrador de
Empresas; tanto es asi que el programa de Administracion Empresarial Sector Publico y
Privado estd registrado en el Sistema Nacional de Informacién de Superior con aprobacién del
Icfes y aval del Ministerio de Educacién. El mencionado principio pretende proteger a los
ciudadanos que no gozan de derechos adquiridos. En el caso concreto no se cumple con este
presupuesto teniendo en cuenta que el accionante goza de un derecho adquirido que es su
titulo profesional, el cual fue expedido por la Universidad Sergio Arboleda que esta facultada
para ello mediante licencia expedida por el ICFES y registrada ante el SNIES registro No.
1871.

DERECHO A LA IGUALDAD Y DERECHO A LA LIBRE ESCOGENCIA DE PROFESION U OFICIO-
Vulneracion por parte de la entidad demandada al no dar aplicacion a la excepcién de
inconstitucionalidad de la Ley y expedir tarjeta profesional al actor por cuanto cumple con los

requisitos estipulados en la Ley 60 de 1981 (Aclaracién de voto)

Referencia: accién de tutela instaurada por Diego Hernan Murillo Penagos, contra el Consejo

Profesional de Administracién de Empresas “CPAE".
Procedencia: Consejo Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria.
Magistrado Ponente: Nilson Pinilla Pinilla.

Con el acostumbrado respeto, paso a explicar las razones por las cuales aclaro mi voto en
relacidon con las consideraciones expuestas respecto del principio de confianza legitima en la
sentencia T- 207 de 2010, mediante la cual la Sala Sexta de Revisidn resolvié “REVOCAR el
fallo proferido en mayo 28 de 2009 por el Consejo Superior de la Judicatura, Sala
Jurisdiccional Disciplinaria, que revoc6 el dictado en abril 15 de 2009 por la respectiva Sala
del Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca. En su lugar, se dispone TUTELAR los
derechos fundamentales al debido proceso, la igualdad, y el ejercicio cabal de su profesion,

en conexidad con el derecho al trabajo, invocados por Diego Hernan Murillo Penagos”.

Este despacho comparte la parte resolutiva de la Sentencia y la razén de la decisién,
precisando que se requieren ciertas puntualizaciones sobre la aplicacién del principio de

confianza legitima que para el caso concreto es el motivo de la aclaracién.



Se considera que no hay lugar a la aplicacién del principio de la confianza legitima toda vez
que no se cumple con los presupuestos de hecho para darle aplicaciéon a esta figura. El
principio de confianza legitima supone el retorno al ordenamiento juridico de los ciudadanos
que se encuentran gozando de la mera expectativa originada por la omisién del Estado y
pretende protegerlos frente a los cambios bruscos e intempestivos de las autoridades. En el
caso particular no se presenté un cambio o regulacién al régimen juridico porque la misma
Ley 60 de 1981 ya venia reglamentando la profesién de Administrador de Empresas; tanto es
asi que el programa de Administracién Empresarial Sector Publico y Privado estd registrado
en el Sistema Nacional de Informacién de Superior con aprobacion del Icfes y aval del

Ministerio de Educacion.

El mencionado principio pretende proteger a los ciudadanos que no gozan de derechos
adquiridos. En el caso concreto no se cumple con este presupuesto teniendo en cuenta que
el accionante goza de un derecho adquirido que es su titulo profesional, el cual fue expedido
por la Universidad Sergio Arboleda que esta facultada para ello mediante licencia expedida

por el ICFES y registrada ante el SNIES registro n°® 1871.

De igual manera no puede entenderse que el registro de la matricula y posterior expedicién
de la tarjeta profesional sea una mera expectativa; por el contrario es un deber del CPAE y
un derecho que tiene el accionante luego de haber cumplido con los requisitos que la Ley

exige para obtener el titulo de Administrador de Empresas del Sector Publico y Privado.

Asi las cosas, tampoco es una mera expectativa frente a la Universidad porque es el Estado
el encargado de conceder los reconocimientos para la validez de los programas académicos,
mediante de las entidades facultadas para expedir las correspondientes acreditaciones,

como ocurrié en este caso.

Asi las cosas deben entenderse que lo realmente vulnerado son los derechos a la igualdad y
a la libertad de escoger profesion y oficio. En el caso del primero, le asiste la razén al
accionante cuando sostiene que considera conculcado su derecho a la igualdad ya que
compara su situacion frente a otros profesionales que han cumplido con los mismos
requisitos para lograr la expedicion de la tarjeta profesional y si los han obtenido; y en el
segundo, con la negativa a la expedicién de la matricula y tarjeta profesional se ha alterado

la facultad que goza de ejercer la profesion y oficio libremente por él escogida pese a haber



cumplido con los requisitos contemplados en la Ley.

Finalmente, se considera que debe darse aplicacion a la excepcién de inconstitucionalidad de
la Ley. En efecto, el CPAE debi6 aplicar la norma Superior y reconocer la vulneracién a los
derechos de la igualdad y al libre ejercicio profesional toda vez que el accionante cumplié
con los requisitos contemplados en la Ley para la expedicidon de su tarjeta profesional, siendo
lo mas adecuado haber estudiado de fondo la solicitud del accionante y darle aplicacién a los
diferentes pronunciamientos de entidades como el Ministerio de Educacién y la Comisién
Nacional Intersectorial de Aseguramiento de Calidad, los cuales concluyeron que el plan
curricular de la Universidad Sergio Arboleda si cumplié la formaciéon profesional de

Administrador de Empresas, de acuerdo a lo estipulado en la Ley 60 de 1981.
Fecha ut supra
HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

Magistrado

1 Conforme a lo dispuesto en los articulos 1° y 4° del Decreto 2566 de Septiembre 10 de
2003, le corresponde al Ministerio de Educacion Nacional fijar las caracteristicas especificas
de calidad para cada programa con el apoyo de las instituciones de educacion superior, y las

asociaciones de facultades, profesionales o pares académicos.
2 T-669 de junio 9 de 2000, M. P. Alejandro Martinez Caballero.
3 T-299 de abril 7 de 2006, M. P. Jaime Cérdoba Trivifio.

4 T-310 de mayo 6 de 1999, M. P. Alejandro Martinez Caballero; en igual sentido, T-234 de

marzo 6 de 2008, M. P. Clara Inés Vargas Hernandez.
5 C-188 de enero 18 de 1996, M. P. Fabio Morén Diaz.
6 “Sentencia C-006 de 1996.”

7 “Sentencia T-425 de 1993.”



8 “Sentencias T-492 de 1992 y T-649 de 1998.”

10 “Sentencia T-310 de 1999.”

11 Cfr. C-544 de 1994 y C-496 de 1997, M.P. Jorge Arango Mejia.
12 Cfr. T-689 de 2005, M.P. Rodrigo Escobar Gil.

13 Cfr. C-130 de 2004, M.P. Clara Inés Vargas.

14 “... fuente oficial de informacién de la educacién superior que consolida y suministra
datos, estadisticas e indicadores relevantes del sector, que permiten a sus usuarios tomar
decisiones que alcancen sus expectativas. El objetivo es mantener y divulgar informacién
confiable, oportuna y relevante de las instituciones y de los programas de educacién superior

aprobados por el Ministerio de Educacién Nacional.”



