Sentencia T-232/17

DERECHOS DEL INTERNO-Relacion de especial sujecidon entre el Estado y las personas

privadas de la libertad

Frente a la administracidn, el preso se encuentra en una relacién especial de sujecién que
corresponde a una politica publica disefiada, implementada y dirigida por el Estado, pero con
derechos y deberes en cabeza de ambas partes. Los presos no tienen derechos de menor
categoria; tienen derechos suspendidos y cuando esto no sucede, es decir cuando la pena
impuesta no se encuentra en contradiccién con el ejercicio de un derecho, este debe ser tan

protegido y respetado como el de cualquier otra persona.

DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA DE PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD-Goce efectivo
de los derechos fundamentales en prision, indicador de la importancia real de la dignidad

humana

HACINAMIENTO CARCELARIO-Principal problema del sistema penitenciario y carcelario, del
cual se derivan muchos otros que afectan el proceso de resocializacién y el respeto por la

dignidad humana

RELACIONES DE ESPECIAL SUJECION ENTRE LOS INTERNOS Y EL ESTADO-Respeto por la

dignidad humana de personas privadas de la libertad
DERECHOS DEL INTERNO-Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos

DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA DE PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD-Condiciones
que deben cumplir las celdas y espacios comunes para que la estadia en centro de reclusion

sea digna

DERECHOS FUNDAMENTALES DE PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD-Suministro de agua
potable en condiciones de disponibilidad, calidad y accesibilidad es una obligacién estatal de

imperativo cumplimiento

NIVELES MINIMOS ESENCIALES DE SUMINISTRO DE AGUA PARA PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD-Parametros fijados por la CIDH establece minimo de 13 a 15 litros de agua por

persona siempre que las instalaciones estén funcionando adecuadamente



Las autoridades demandadas desconocieron los derechos a la vida en condiciones dignas de
los accionantes, al no contar en las celdas con los espacios adecuados, permanecer en

situacién de hacinamiento general y, no suministrarles el minimo de agua potable.

DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA DE PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD-Orden a
autoridades iniciar el disefo de un Plan de Mejoramiento Integral del centro carcelario
accionado, dirigido a realizar el diagndstico y las estrategias para superar el problema de

hacinamiento del penal

DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA DE PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD-Orden al INPEC
garantizar el minimo de espacio al interior de las celdas en situaciones esporadicas y
transitorias, que permitan a los reclusos contar con un espacio individual y/o general

adecuado
Referencia: Expediente T-5976343

Accién de tutela presentada por José David Villa Aguirre y otros contra el Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad de Yopal con vinculacion oficiosa de la Direcciéon General
del INPEC, el Ministerio de Justicia y del Derecho, la Unidad de Servicios Penitenciarios y

Carcelarios -USPEC- y la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal.
Magistrada Ponente:
MARIA VICTORIA CALLE CORREA

Bogota, D.C., veinte (20) de abril de dos mil diecisiete (2017).

La Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados Maria
Victoria Calle Correa, Alejandro Linares Cantillo y Luis Guillermo Guerrero Pérez, en ejercicio

de sus competencias constitucionales, legales y reglamentarias, ha proferido la siguiente

SENTENCIA



En el proceso de revision del fallo proferido, en primera instancia, por el Juzgado Segundo
(29) de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad del Circuito de Yopal, Casanare, el tres
(3) de octubre de dos mil dieciséis (2016), y en segunda instancia, por la Sala Unica de
Decision del Tribunal Superior de Yopal, el dos (2) de noviembre de dos mil dieciséis (2016),
dentro de la acciéon de tutela promovida por José David Villa y otrosl contra el
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad de Yopal con vinculacién oficiosa de la
Direccién General del INPEC, el Ministerio de Justicia y del Derecho, la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios-USPEC- y la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de

Yopal.

El expediente de la referencia fue seleccionado para revision por medio de auto del catorce

(14) de febrero de dos mil diecisiete (2017), proferido por la Sala de Seleccién Nimero Dos.
|. ANTECEDENTES

El diecinueve (19) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), el sefior José David Villa junto
con otros reclusos presentaron accién de tutela en nombre propio reclamando la defensa de
su derecho fundamental a la vida en condiciones dignas. Consideran que la autoridad
accionada afecté estos bienes constitucionales debido a que en el Pabelldn Cuatro (4) del
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad de Yopal, Casanare -en adelante, EPC
Yopal- (i) su estadia -acomodacidn, asi como la posibilidad de desplazamiento en las celdas y
el patio- es insoportable, debido al hacinamiento; y (ii) la prestacion del servicio de agua

potable es discontinua.
1. Hechos

1.1. Los solicitantes2 se encuentran recluidos en el Patio 4 del Establecimiento Penitenciario
y Carcelario de Mediana Seguridad de Yopal3, Casanare, integrado por 286 internos4,

espacio que fue disenado para ser ocupado por 162 internos.

1.2. Afirmaron que, frente a la peticién elevada ante la direccién del penal solicitando “celdas
abiertas - motivo de hacinamiento”5, esta informé que “(...) no es viable teniendo en cuenta
el régimen interno establecido y aprobado para el EPC Yopal que determiné en su capitulo II.
De los espacios destinados a los internos y sus reglas. Articulo 52. Apertura y cierre de

celdas. En los pabellones, los internos no permanecerdn en sus celdas durante el dia;



ingresardn en ellas cuando sea la hora de la recogida o de la encerrada, debiendo cerrarse la
reja de cada una de ellas hasta el dia siguiente. En caso de enfermedad o de aplicacién de
medida incontinenti, el interno serd conducido al drea de sanidad y luego a la Unidad de

Tratamiento Especial (...)"6.

1.2.1. Precisaron que las celdas que fueron hechas para albergar 4 personas pero en la
actualidad se encuentran 7 internos, “[d]Jurmiendo en el suelo al lado del sanitario del baho
de la celda, [también en] el paso de los otros compafieros, [donde] el espacio que tenemos
para dormir 3 personas es de 1 metro con 20 centimetros de ancho, por 2 metros con 80
centimetros de largo para acomodar 3 colchonetas en este espacio no caben, ya que cada
colchoneta mide aproximadamente 90 centimetros de ancho por 1 metro con 90 centimetros
de largo, practicamente dormimos uno sobre otro y no alcansamos (sic) a consiliar (sic) bien

el sueno”7.

Relatdé que esa situacidn se torna insoportable si se tiene en cuenta el clima de la regidn
“[n]os toca colgar macas (sic) para medio acomodarnos en las celdas y haci (sic) tratar de
consiliar (sic) el suefo, porque el calor que se siente en las celdas con 7 personas es
insoportable, muchas veces poniendo la convivencia en un grado de filo de navaja, ya que al
mdas minimo roce cualquiera de los compafieros se desestabiliza por el espacio tan incdémodo
y reducido en el cual habitamos, las condiciones de nosotros los internos del EPC Yopal son
absolutamente infrahumanas, indigna (...) no es vida para un ser humano, independiente de

cualquiera que sea su condicién personal”8.

1.2.2. En cuanto al patio del Pabellén 4, sefialaron que “la estructura del patio es muy
reducida para el nUmero de internos que abitamos (sic) en dicho patio, no tenemos espacio
para descansar ni para transitar en el mismo patio por la sobrepoblacién que, cuando nos
reparten el alimento nos toca comer en el suelo porque las 9 mesas que existen para comer
no es (sic) suficientes para el nimero de personal que habitamos, contamos con un solo

lavadero en el patio”9.

1.3. Destacaron que el suministro de agua dentro del Patio 4, debido a los problemas que se
han presentado con los tanques10 que abastecen del liquido el penalll, “es muy reducido
para el personal de internos (286), (...) [ya que] el servicio del agua en las celdas dura 10

minutos, tiempo insuficiente para satisfacer nuestras necesidades (...) para ducharnos nos



toca casi banarnos uno encima del otro”12.

En efecto, la situacién de abastecimiento es critica pues han tenido que recurrir a la
colaboracién de la Empresa de Acueducto de Yopal para que suministre de agua el penal en

varias ocasiones13.

1.4. Con fundamento en lo anterior, acuden al mecanismo constitucional solicitando que se
amparen sus derechos fundamentales a la vida en condiciones dignas y, en consecuencia, se
adopten las siguientes érdenes: (i) Frente al problema de hacinamiento: (a) alojamiento en
condiciones dignas, y (b) el cierre del establecimiento “para que no reciba mas internos de
traslados y asi bajar el nivel de hacinamiento en el penal”14, y (ii) se solucione el problema

de abastecimiento de agua que aqueja al penal.
2. Respuesta de la entidad accionada y de las vinculadas de oficio

Una vez se avocé el conocimiento de la presente accién de tutela por parte del Juzgado
Segundo (29) de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Yopal, Casanare, el
diecinueve (19) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)15, el despacho ordené notificar a
la entidad accionada para que ejerciera el derecho de defensa y contradiccién. De igual
forma, ordend vincular oficiosamente al Instituto Penitenciario y Carcelario - INPEC y a la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, para que se pronunciaran sobre los

hechos objeto de debate.
2.1. Instituto Penitenciario y Carcelario - INPEC

El Coordinador del Grupo de Tutelas de la Direcciéon General del Instituto Penitenciario y
Carcelario - INPEC dio contestacién al requerimiento judiciall6. Indicéd que el hacinamiento
“es una problematica que ante todo compete al Estado en su conjunto, puesto que involucra
al Gobierno Nacional, a los gobiernos regionales y locales, al Congreso de la Republica quien
sefala las conductas punibles, al Consejo Nacional de Politica Criminal”17. Manifesté que el
establecimiento penitenciario de Yopal alberga 1039 condenados y 241 sindicados, para un
total de 1280 internos. Que originalmente, estaba disefiado para 868 reclusos “por lo que se

evidencia que la sobrepoblacién actual es del 47,5%"18.

Destacé que el INPEC regula el cumplimiento de las medidas de aseguramiento, la ejecucién



de las penas privativas de la libertad y las medidas de seguridad, asi como garantia el orden,
la seguridad, la disciplina y los programas de resocializacién en todos los centros

penitenciarios.

Afirmé que, a la USPEC, conforme con lo dispuesto en el Decreto Ley 4150 de 2011, le
corresponde lo relacionado con la construcciéon, ampliacién de cupos, adecuacion y refaccion

de la infraestructura de los establecimientos de reclusion.

Por Gltimo, aseverd que la Unica autoridad a quien le se atribuy6 la facultad de ordenar los
traslados de internos condenados es al Director General de INPEC, por lo que el juez de tutela

no tiene la potestad de ordenar traslados masivos hacia otros centros penitenciarios.
2.2. Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad de Yopal

El Director del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad de Yopal
contestd la demanda de tutelal9. Informd que el establecimiento cuenta con un indice de
hacinamiento de mas del 50% “situacion que es generalizada en todos los establecimientos
de reclusién del pais (...) [que] no depende de la direccién del establecimiento, pues de
acuerdo a lo referido en diferentes pronunciamientos la poblacién en los (ERON)
Establecimientos de Reclusiéon de Orden Nacional, se ha convertido en una politica de Estado
donde se requiere la intervencién de diferentes entidades para el disefio de una politica

criminal que permita el mejoramiento de esta situacion”20.

Advirtié que el EPC Yopal cuenta con “1373 internos con una capacidad instalada de 918 y
178 por patio, en cuanto a la cantidad de internos del patio nimero 4 se pudo establecer que

se cuenta con un total de 265 internos”21.

Comento que los alojamientos de la poblacion reclusa “se ajustan en cuanto a ventilacién e
infraestructura para la reclusién de personas esto de acuerdo a normas internacionales”, no
obstante existir sobrepoblacién en el penal. Ademas, sefialéd que trimestralmente ha hecho
entrega de kits de aseo, asi como el suministro de “alimentacion, servicios de salud y

demas”22.

Finalmente, destacd en cuanto al suministro de agua que “si bien es cierto que la Planta de

Tratamiento de Agua Potable se encuentra funcionando al 40% de su capacidad, también es



cierto que el mantenimiento y demads requerimientos presupuestales no dependen del EPC
Yopal sino de la USPEC"23.

2.3. Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC

El jefe de la oficina asesora juridica la USPEC solicitéd su desvinculacién a la accién de tutela,
al considerar que no es competente tal entidad frente al ingreso de internos al centro de
reclusién, puesto que le corresponde (i) respecto de la efectividad de las providencias
judiciales, al Director General del INPEC, directores regionales y a los directores de los
establecimientos; (ii) en cuanto a la fijacién de establecimiento y el traslado de internos al
Director General del INPEC.

3. Decisiones que se revisan

1. Decisién de primera instancia

El Juzgado Segundo (29) de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Yopal (Casanare),
mediante fallo de tres (3) de octubre de dos mil dieciséis (2016), concedié el amparo
invocado24. En consecuencia, ordend a la USPEC y al establecimiento penitenciario que: (i)
dentro del mes siguiente a la notificacién de la providencia: a. dispusieran “todo lo necesario
para que (...) todas las baterias sanitarias o retretes existentes en el EPC Yopal se
encuentren en perfecto estado de funcionamiento”25; b. adoptaran “las medidas
provisionales necesarias para garantizar a los internos del penal agua suficiente que les
permita mantener aseados los bafios, y en general, satisfacer sus necesidades bdsicas y de
aseo, en una cantidad minima para cada uno de los reclusos”26; c. realizaran “las gestiones
y/o actividades necesarias para que provisionalmente mejore la ventilaciéon dentro de las
celdas de cada uno de los pabellones del EPC Yopal”27; (ii) dentro del mes siguiente a la
notificacion de la providencia adoptara las medidas “necesarias para que, de ser posible, los
internos del penal puedan disponer de agua en forma permanente o al menos, se restablezca
el suministro de agua en cantidades suficientes para que puedan satisfacer sus necesidades
bdsicas y de aseo0”28; (iii) dentro de los seis (6) meses siguientes a la notificacion de la
providencia adoptara las medidas “necesarias para que en las celdas de cada uno de los

pabellones del penal exista una ventilacion adecuada de acuerdo a las condiciones del clima



predominante de esta regién, teniendo en cuenta la cantidad de presos que se albergan en
ellos”29.

Para ello considerd que: (i) el suministro de agua a los reclusos del establecimiento
penitenciario era “escaso” y destacd que “si el EPC Yopal tuviese disponibilidad permanente
de agua y los retretes existentes estuvieran funcionando normalmente, no se presentarian
dificultades para que los internos pudiesen satisfacer sus necesidades fisioldgicas y de aseo,
ya que podrian por turnos y de manera ordenada acceder a los servicios de bafios y
duchas”30; y (ii) la ventilacion al interior de las celdas era deficientes, debido a que estos
lugares que “habian sido disefiados para cuatro personas, ahora estan siendo habitadas por
seis o siete personas (...) situaciéon que hace insoportable para los internos las horas de

encierro en las celdas”31.

1. Escritos de impugnacion

1. Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -
USPEC, inconforme con la decisién adoptada en primera instancia, presentd impugnacién32.
Para ello, manifesté que “el INPEC reporta a la USPEC las necesidades de los
establecimientos penitenciarios y carcelarios en cuanto infraestructura, bienes y servicios de
su competencia y luego establece prioridades, conforme al presupuesto asignado”33. En
cuanto a las intervenciones efectuadas sobre el establecimiento penitenciario de Yopal, se
refirié a los convenios y contratos de (i) mantenimiento, mejoramiento y conservacién de la
infraestructura fisica general y del area de sanidad del penal34; y (ii) mantenimiento y
operacién de los sistemas de captacidn, tratamiento y almacenamiento de agua potable35

asi como de la planta de tratamiento del agua residual36.

Por Ultimo, destacd que, en cuanto a la frecuencia del suministro de agua, le corresponde al

Director del Establecimiento Penitenciario de Yopal dicha determinacion.



1. Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad de Yopal

El Director del Establecimiento Penitenciario de Yopal impugnd el fallo proferido por el juez
de tutela de primera instancia37. Comentd que revisados los registros del penal establecio
que, respecto de las baterias sanitarias, en inspeccion efectuada por el jefe de
mantenimiento y una funcionaria del Plan Integral de Gestién Ambiental -PIGA- “se encuentra
operando con normalidad a excepcidn del patio No. 02 el cual presenta en los sanitarios del
segundo piso falencias en el sistema de descarga no por taponamiento, sino por baja presion

en la descarga”38.

En cuanto al suministro de agua al interior del penal cuenta con “un sistema de
abastecimiento de agua auténoma (PTAP) Planta de tratamiento de agua potable, el cual se
surte de dos (02) pozos de agua profundos de los cuales tan solo se encuentra (01)
funcionando al 50% de su capacidad. Segun calculos, se esta captando un total de 345.600
litros diarios los cuales son almacenados en dos tanques y desde ahi son bombeados a cada
uno de los pabellones del establecimiento en un horario establecido mediante oficio No. 679
del 01 de agosto de 2016, emitido por la direccion del establecimiento y reacondicionado
para las areas administrativas y alojamientos del cuerpo de custodia y vigilancia mediante
oficio 04 del 27 de septiembre de 2016, suscrito por el Jefe de mantenimiento y PIGA del EPC
Yopal "39. Destacé que “diariamente se le suministra agua a cada pabellén durante 02 horas
y 15 minutos, aunado a lo anterior se ha gestionado con la Empresa de Servicios Publicos y
alcantarillados de la ciudad el suministro de agua en carro tanques con el fin de mantener los
niveles de los tanques”40. Sefald que ademas ha solicitado en repetidas ocasiones a la
USPEC que de manera urgente intervenga el pozo que se encuentra colapsado y se realice el
mantenimiento preventivo y correctivo de pozo que se encuentra en uso antes de que

colapse totalmente.

De igual manera, informd que “el establecimiento penitenciario cuenta con un reservorio de
aguas lluvias al cual le fueron realizados andlisis fisicos quimicos y microbioldgicos, para
conocer sus condiciones actuales y se le realizaron pruebas de tratabilidad, para conocer con
seguridad si este espejo de agua se podria utilizar para la potabilizaciéon y asi suplir
medianamente la problematica del EPC, los analisis indicaron que puede ser tratada en la
planta ajustando los parametros de dosificacion correspondientes, pero que los niveles de

captacion dependen exclusivamente de la pluviosidad. Se estima que para la semana



comprendida entre el 18 y el 21 de octubre de los corrientes se inicie la captacion en el sitio

para iniciar el proceso de potabilizacién"44.

Finalmente, informé que los internos no habian elevado queja acerca de la ventilacion de las
celdas. Por lo demas, afirmé que “la ventilacion que tiene cada celda es suficiente (...) las
celdas fueron construidas bajo normas de infraestructura internacional para albergar
personas privadas de la libertad, por tanto cuentan con rejillas de ventilacion adecuadas para
las condiciones climaticas de la regién, en cuanto al planteamiento de modificar la
infraestructura de las celdas es de recordar que el establecimiento tiene la competencia para
realizar este tipo de modificaciones lo anterior teniendo en cuenta que se encuentra en
cabeza de la (...) USPEC y el fondo de infraestructura. Aunado a lo anterior, es pertinente
indicar que las celdas no cuentan con instalaciones eléctricas en su interior, esto es con el fin
de minimizar el consumo de energia y en atencién a situaciones de seguridad, esto en virtud
a que, de acuerdo con casos presentados, los internos utilizan estas conexiones para
electrificar las celdas o como focos de incendios, ademas de incrementar de manera

desproporcionada el consumo de energia”45.

1. Decision de segunda instancia

En sentencia de dos (2) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)46, la Sala Unica de
Decision del Tribunal Superior de Yopal revocé el fallo impugnado y, en su lugar, neg6 el

amparo.

Para ello, sostuvo que el establecimiento penitenciario no estaba negando el acceso al agua
potable, sino que reglamentaba su uso “tratando de que se utilice de manera responsable, ya
que es ademas un servicio que cubre patrimonialmente el Estado”47. Estim6 que la orden
dada por el juez de primera instancia relacionada con el suministro de manera permanente
es desproporcionada y desconocedora del derecho al agua de los reclusos de los otros

patios.

Indicd, de igual forma, que “[h]lay ciertamente deficiencias que se necesitan corregir, tales
como el funcionamiento de las duchas y la construccién de letrinas suficientes lo que se

supone debe hacerse en la efectivizarian (sic) de los contratos celebrados por la USPEC, pero



debe igualmente tenerse en cuenta que en ello también incide la situacién de hacinamiento

que registra, al igual que todas las carceles del pals, la accionada”48.

Estimd que: “[e]n cuanto a la implementacion de planes de mejoramiento del suministro de
agua, de infraestructura y de la del patio 2 (sic), no solo corresponde a decisiones
administrativas, propias del ejecutivo dada su evidente relaciéon con aspectos
presupuestales, sino que, en sentir de la Sala, no son propias de la accion de tutela, ademas

que el seguimiento a las érdenes resulta imposible por su grado de abstraccién”49.

Finalmente, sefialé respecto de la ventilacidon de las celdas que “se trata de una orden
completamente abierta y que no se corresponde con las respuestas dadas por las accionadas
(...) no se ve cuales podrian ser esas ‘medidas necesarias’ (...) Lo Unico posible seria
limitarlas en cuanto al numero de internos, pero eso lleva a la génesis del problema: el
hacinamiento, y sobre el cual no se da orden alguna, porque objetivamente estd visto que no
es un problema local sino nacional, que ciertamente no puede ser manejado mediante este

excepcional mecanismo”50.

1. Actuaciones surtidas en sede de revision

4.1. Por medio de auto de fecha veintiuno (21) de marzo de dos mil diecisiete (2017), la Sala
Primera de Revision vinculd a estas diligencias al Ministerio de Justicia y del Derecho, la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Yopal y la Defensoria del Pueblo (regional
Casanare) para que ejercieran su derecho de contradiccidn al existir elementos de juicio en

los que se determinaba que podrian verse afectados sus intereses.
Ilgualmente, de manera oficiosa, solicité las siguientes pruebas:

- Al Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad de Yopal, para que precisara (i) la
composicién del penal (pabellones, celdas y patios), su capacidad original, la poblacién
actual, la acomodacidn de los internos y los horarios de permanencia en celdas y patios; (ii)
el suministro de agua en el penal, para lo cual debia precisar el método de abastecimiento,
cantidad de agua captada, horarios de suministro, fallas en el sistema y solicitudes de

mantenimiento y reparacion a la USPEC; (iii) los servicios hidrosanitarios que se encuentran



en cada uno de los pabellones que componen el penal, el estado de los mismos y solicitudes

de instalaciéon y mantenimiento de los mismos a la USPEC.

- A la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal para que informara sobre de la
potabilidad del agua advirtiendo, si a ello habia lugar, de requerimientos del EPC Yopal
respecto de abastecimiento de agua al penal indicando la frecuencia y las cantidades diarias

suministradas.
4.2. Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad de Yopal

El director del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad de Yopal dio respuesta al
cuestionario planteado.

4.2.1. Explic651 que el penal se divide en 3 sectores: sindicados, condenados y de minima
seguridad. En un comienzo, el sector de sindicados estaba compuesto por los Pabellones 1y
2 y por las Unidades de Medidas Especiales y de Tratamiento Especial para los sindicados -
UME y UTE-; el de condenados por los Pabellones 3 y 4 asi como UME y UTE para los

condenados; y el sector de minima seguridad por el Pabellén 5.

Posteriormente, segln lo afirmado por las directivas del establecimiento, la UME de los
condenados pasé a ser la zona de reclusion de mujeres “A” y la UTE de los condenados para
“la poblacién vulnerable como adultos mayores, indigenas y personas con discapacidad”, que
fue denominado Pabelldn 6.

Ante la sobreocupacién del ala “A” de reclusién de mujeres, el espacio que fue destinado al
Patio 6 -antes UTE de condenados- se convirtié en el ala “B” de reclusién de mujeres y el
Pabellén 6 fue trasladado a la UTE de sindicados, quedando 4 celdas de ese lugar destinada a

tratamientos especiales.

Finalmente, se hizo un intercambio de Pabellones: el Pabellén 1 -antes de sindicados- pasé a
ser parte del sector de condenados y el Pabellén 3 -antes de condenados- hace parte del

sector de sindicados, por cuestiones de seguridad.
Entonces, la conformacién actual del establecimiento penitenciario es el siguiente:

Sector de



sindicados
Sector de
condenados
Sector de
minima seguridad
Pabellén 3
Pabellon 1
Pabellén 5
Pabellon 2
Pabellén 4
Pabellon 6

4 celdas UTE52
RM53 B

UME54
sindicados

RM A

4.2.2. Indic6 que el centro de reclusién esta conformado por “6 patios con una capacidad real
para albergar 918. La poblacién privada de la libertad asciende a un total de 1378,
presentandose sobrecupo de 460 internos que corresponde al 52% de hacinamiento”. Allegd,

igualmente la siguiente relacién:

No. de celdas



Cupo patio

Ocupacidn del patio

Sobrecupo patio

Porcentaje de sobrecupo

Patio 1

45

178

274

96

59%

Patio 2

45

178

280

102

60%

Patio 3

45

178

283



105

60%

Patio 4

45

178

283

105

57%

Patio 5

90

109

19

4%

Patio 6

24

28

45

17

RM A



36

40

11%

RM B

28

34

21%

UTE (Unidad de Tratamiento Especial)

0%

UME (Unidad de Medidas Especiales)

36



26

-10

-32%

Total general
231

918

1378

460

52%

Igualmente, precisé el nUmero de celdas por patio, su capacidad maxima y la poblacidn

actual asi:

Ubicacién

No. de celdas por patio / internos por celda (capacidad programada max.)
Capacidad programada patio

No. de celdas por patio / internos por celda (ocupacién actual)

Ocupacién actual patio

Patio 1

44 x 455

10x5

274



18 x 6

16 x7

1 x 256

1x4

Patio 2

44 x 4

178

3x5

280

25x6

16 x7

1x2

1x4

Patio 3

44 x 4

178

3x5

28357

22 X6

18 x 7



1x2

1x4

Patio 4

44 x 4

178

30x6

283

13x7

1x8

1x2

1x4

OPatio 5

3x20

90

1x20

109

1x22

1x23

2X25

1x21



1x25

Patio 6 y UTE

28x1

28

17 x 2

4558

RM A

8x4

36

1x6

40

6x5

1x4

159 x 4

vacio

RM B

2860 x 1

28



17 x 2
34

vacio
UME
8 x4
36

2Xx3
26

6x2
1x38

Anot6 que en las celdas en donde hay sobrepoblacién los internos se les asigna una

colchoneta para su descanso.

Por otra parte, explicd que, de acuerdo con el reglamento, los horarios son los siguientes:
“levantada y bafo, aseo de celdas 05:30 horas || desayuno 06:00 horas || llamado a lista y
contada de internos. Al relevo de compafias || Iniciacién de actividades laborales y
educativas 07:00 horas || Terminacién de actividades educativas 10:45 horas || Aimuerzo
11:00 horas || iniciacidn de actividades educativas 13:00 horas || terminacion de actividades
laborales y educativas 15:45 horas || Comida 16:00 horas || Contada y encerrada al personal
de internos 17:00 horas || Llamado a lista de internos en las celdas 19:00 horas || Silencio
20:00 horas”62.

4.2.2. Respecto del suministro de agua en el centro penitenciario, indicé que:

4.2.2.1. En cuanto al sistema de captacion, indicéd que cuentan con 2 pozos: el primero “con
un caudal de 9,5 litros por segundo, se encuentra fuera de funcionamiento desde el afio 2016

y a la fecha no se ha realizado ningln tipo de mantenimiento a pesar de los constantes



informes y requerimientos realizados a la USPEC"63. El segundo pozo con un “caudal de 7,1
litros por segundo”, depende la captacién de aguas lluvias y “cuando se establece el nivel de
agua suficiente se puede conectar a la red hidrdulica y por medio de la planta de tratamiento
de agua potable se realiza el proceso y se suministra a la poblacién reclusa”64. Frente a este
ultimo reservorio se indicd que por las condiciones climaticas actuales “se redujo a un caudal

promedio de 3,7 litros por segundo”65 por lo que no ha podido ser utilizada dicha alternativa.

Acerca de las gestiones adelantadas ante la USPEC para solucionar el problema de
abastecimiento de agua, resalté que se han hecho multiples requerimientos a la USPEC, sin
que hasta la fecha haya adelantado las gestiones de reparacién y mantenimiento de los
pozos profundos. Comentd que tal situacidon ha desencadenado en “varias protestas por

parte de la poblacién reclusa”66.

Por lo demds, subrayé que el establecimiento penitenciario ha adoptado las medidas
tendientes a mitigar el problema de abastecimiento del liquido al interior del penal “ya sea
entregando canecas en cada uno de los patios para almacenamiento de agua, estableciendo
horarios de distribucién, obteniendo apoyo de suministro a través de tracto camiones (...) los
cuales reportan ingreso desde el 10/02/2017 hasta el 15/03/2017"67.

4.2.2.2. Respecto de los horarios de suministro de agua, los cuales estaban sujetos a cambios
dependiendo del nivel de los tanques, afirmé que (i) en el rancho era de 4:00 a 6:00 am; (ii)
en la zona externa de 5:40 a 6:10 am, 11:00 a 11:15 am, 1:00 a 1:15 pmy 6:30 a 7:00 pm;
(iii) en la zona de reclusion de 5:40 a 6:10 am, 11:00 a 11:15 am, 1:00 a 1:15 pm y 6:30 a
7:00 pm; (iv) en el Patio 1, de 6:30 a 6:45 am, 3:15 a 3:30 pm y de 5:00 a 5:15 pm; (v) en el
Patio 2, de 6:15 a 6:30 am, 3:00 a 3:15 pm y de 5:15 a 5:30 pm; (vi) en el Patio 3, de 6:15 a
6:30 am, 3:00 a 3:15 pm y de 5:30 a 5:45 pm; (vii) en el Patio 4 de 6:30 a 6:45 am, 3:15 a
3:30 pm y de 5:45 a 6:00 pm; (viii) en el Patio 5 de 11:00 a 11:15 am, de 1:00 a 1: 15 pmy
de 6:30 a 7:00 pm; (ix) en el Patio 6 de 6:15 a 6:30 pm; (x) UME de 6:15 a 6:30 am y de 6:30
a 7:00 pmy; (xi) UTE de 6:15 a 6:30 am y de 3:00 a 3:15 pm.

4.2.3. Por Ultimo, sobre la ventilacion de las celdas indicé que “desde la construccién del
establecimiento se cuenta con celdas que tienen rejillas de ventilacién en la parte anterior y

rejas en la parte posterior, garantizando la ventilacién de la PPL, en cada uno de los



pabellones”68.
4.3. Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC

Por su parte la USPEC aseverd que la direccion del establecimiento penitenciario de Yopal
“priorizd las obras a desarrollar (...) [entre otras] adecuacién de baterias sanitarias en
pabelldn || con el contrato de obra No. 183 de 2015 suscrito entre la USPEC y el Consorcio
Valles de Libertad, cuyo objeto fue el mantenimiento, mejoramiento y conservacién de la
infraestructura fisica del EPC Yopal, se realiz6 mantenimiento e independizacién de redes
hidraulicas, asi como reparacion en bafos, areas de lavado y otras areas en los diferentes
pabellones (...) entregadas el pasado 5 de agosto de 2016, en donde se hace constar que la

labor se entregd en total aseo y con lavamanos y sanitarios funcionando”69.

Ademas, tiene previsto con los recursos de la vigencia 2017 efectuar, entre otras obras, la
adecuacién hidrosanitaria, la acometida de agua potable de pabellones y areas
administrativas, adecuacion tanque de almacenamiento y bombeo, y la instalacion de aires

acondicionados.
4.4, Defensoria del Pueblo - regional Casanare

La Defensora del Pueblo de la regional Casanare se pronuncié frente a los hechos de la
tutela70.

4.4.1. Reiterd lo indicado por el director del establecimiento respecto del indice de
sobreocupacién del penal -50,32%- “circunstancia esta que afecta ostensiblemente la calidad
de vida de los internos, en cuanto a su alojamiento o estadia, pues las celdas en su gran
mayoria estan disefiadas con cuatro (4) camastros y estan siendo habitadas por cinco (5) o
siete (7) internos”71.

Por ello, en oficio No. 1520 de 6 de julio de 2016, se solicitd a la Direccidn del penal estudiar
la posibilidad de crear un establecimiento para mujeres, quienes no se encuentran en un
espacio diseflado para su tratamiento penitenciario y, ademas, podria haber mas espacio
para los hombres reclusos72. La direccion respondié que iba a efectuar el requerimiento a la
USPEC73.

4.4.2. De igual manera, destacé las “circunstancias anémalas por las que tienen que



atravesar los internos en relacién (...) con el saneamiento basico, maxime si se tiene en
cuenta las condiciones ambientales de la regién las cuales corresponden a soportar

temperaturas que oscilan entre los 262 y los 352 de temperatura”74.

En cuanto al dafo que presentaba el pozo profundo No. 2 y la importancia del mantenimiento
del pozo No. 1, la Defensora del Pueblo indic6é que solicité a la USPEC la adopcidn de medidas

urgentes e inmediatas, sin que hasta el momento se haya dado una solucién75.

4.4.3. Subray6 que esta situacion fue objeto de conocimiento en (i) otra accién de tutela, en
la cual se decidié por parte del juez de segunda instancia revocar el amparo otorgado por la
primera instancia para negar la proteccién reclamada por los reclusos,76 y (ii) una de grupo
que actualmente se encuentra pendiente de que se decida en segunda instancia por parte
del Consejo de Estado77.

4.4.4, Ademas, advirtié que el problema de suministro de agua potable ha sido objeto de
discusion en los comités de derechos humanos del penal en los que participa la Defensoria78

asi como en la Comisién Departamental de Inspeccién y Seguimiento Penitenciario79.80.

4.4.5. Asi, solicité la proteccién de los derechos fundamentales de los reclusos del EPC Yopal,
y en consecuencia, se dispusiera (i) como medida provisional e inmediata, la adopcién por
parte de la USPEC de un plan de contingencia que garantice el funcionamiento de los pozos
profundos para el suministro de agua potable a la poblacién del penal; (ii) como medidas
definitivas, la apropiacidon de recursos para realizar un pabellén de mujeres para disminuir el
indice de sobreocupacién asi como la construcciéon de otro pozo profundo para garantizar el
suministro de agua del penal que tenga en cuenta el nimero actual de internos, funcionarios
-administrativo, personal de custodia y vigilancia- y poblacién flotante. Finalmente, que (iii)
se conminara a las entidades del orden territorial del Casanare para la creacién de los
centros de arraigo transitorio para el tratamiento de personal sindicado, para la reduccién del

nivel de hacinamiento.
4.5. Ministerio de Justicia y del Derecho

La Directora de Politica Criminal y Penitenciaria del Ministerio de Justicia y del Derecho
contesté la tutela8l. Adujo falta legitimidad en la causa por pasiva toda vez que las

funciones que le competen estan relacionadas con el disefio, coordinacién y articulacién de



politica criminal, carcelaria y penitenciaria82. Destacé que la entidad que tiene injerencia en
la prestacion directa del servicio de agua en condiciones 6ptimas es la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, pues a ella le corresponde “adelantar las gestiones
necesarias para la adquisicién, suministro y sostenimiento de los recursos fisicos e
infraestructura que sean requeridos para el buen funcionamiento del Sistema Penitenciario y

Carcelario”83.

Por otra parte, indicé que ha realizado mesas de seguimiento frente al suministro eficiente
del recurso hidrico en los establecimientos penitenciarios a nivel nacional. En cuanto a la
situacidn del Establecimiento Penitenciario de Yopal, destacé que la USPEC le allegd un
informe de la visita efectuada al penal “para el mantenimiento y prueba de bombeo de pozos
de agua subterrdnea a intervenir en los contratos que comienzan su ejecucién en enero de
2017"84.

4.6. Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal

La representante legal de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal85
manifesté que como el penal se encuentra en el perimetro rural del municipio “suple la
necesidad del servicio de agua potable a través de un sistema autonomo proveyéndose de
dos pozos profundos (...) los cuales, de acuerdo a lo informado por el Direccién del EPC, se
encuentra funcionando en un 25% conllevando a un desabastecimiento desde el mes de
mayo de 2016, y que se agrava por la temporada seca que se vive en la region (...) sumado
al hacinamiento de mas del 50%"86. Destac6 que ha suministrado agua potable a través de
carro tanques, ante la solicitud del centro de reclusion87. No obstante, advirtié que, como la
empresa ha venido asumiendo los costos de transporte para prestar dicho servicio “nos
encontramos en posibilidad de continuar brindando este apoyo hasta el dia tres (3) de abril
de 2017, ya que a partir de esa fecha no se contarad con los vehiculos por lo que se
recomendé solicitar apoyo a la Unidad Nacional de Riesgo y Fuerzas Armadas con el fin de

conseguir vehiculo y combustible para el transporte de agua potable”88.
Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
1. Competencia

Esta Sala de Revisién de la Corte Constitucional es competente para revisar los fallos de



tutela proferidos dentro del tramite de la referencia, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 86, inciso 3°, y 241, numeral 9°, de la Constituciéon Politica, en concordancia con los
articulos 33, 34, 35y 36 del Decreto 2591 de 1991.

2. Presentacion del caso y problema juridico

2.1. Los solicitantes, reclusos del Patio 4 del Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad de Yopal, Casanare, presentaron accién de tutela porque consideran que el centro
de reclusién vulnera sus derechos fundamentales a la vida en condiciones dignas y salud
como consecuencia de (i) las condiciones insoportables en las que transcurre su estadia en el
pabellén - acomodacion y ventilacién en celdas, posibilidad de desplazamiento en las celdas
y el patio -asi como (ii) el deficiente suministro de agua potable para cubrir sus necesidades
mas elementales.

El establecimiento penitenciario en la contestacion indicd que el centro cuenta con un indice
de hacinamiento de mas del 50% “situacién que es generalizada en todos los
establecimientos de reclusiéon del pais (...) [que] no depende de la direccién del
establecimiento (...)"89. Comentd que, a pesar de la sobrepoblacién carcelaria, la
infraestructura del penal se ajusta a las normas internacionales. Del suministro del agua,
destaco que los pozos de donde se extrae el liquido “se encuentra funcionando al 40% de su
capacidad”90 también lo es que el mantenimiento de la misma es responsabilidad de la
USPEC. La USPEC, por su parte, manifesté que tal entidad no es competente respecto del
ingreso de internos a los centros de reclusion, pues tal funcién radica en cabeza del Director
General del INPEC, directores regionales y directores de los centros penitenciarios. Afirmé
que tenia previsto con los recursos de la vigencia 2017 efectuar, entre otras obras, la
adecuacién hidrosanitaria, la acometida de agua potable de pabellones y areas
administrativas, adecuacion tanque de almacenamiento y bombeo, y la instalacion de aires

acondicionados.

El juez de primera instancia accedié al amparo tras estimar que (i) el agua suministrada a los
reclusos del establecimiento penitenciario era “escasa” generando dificultades en Ia
satisfacciéon de sus necesidades fisioldgicas y de aseo; y (ii) la ventilacién al interior de las
celdas era deficiente, debido a que estos lugares, que “habian sido disefiados para cuatro

personas, ahora estan siendo habitadas por seis o siete personas (...) situaciéon que hace



insoportable para los internos las horas de encierro en las celdas "91. En consecuencia,
ordend a la USPEC y al establecimiento penitenciario que: (i) dispusieran lo necesario para el
correcto funcionamiento de los servicios hidrosanitarios en el penal, la adopcién de medidas
provisionales para garantizar el agua suficiente a los internos para cubrir sus necesidades
mas elementales y las gestiones para el mejoramiento de la ventilaciéon dentro de las celdas
del penal; (ii) tomaran las medidas para que el penal pudiera contar con agua de forma
permanente o en las cantidades suficientes para la satisfaccién de sus necesidades; y (iii)
adoptaran las medidas necesarias tendientes a la ventilacién adecuada de las celdas
teniendo en cuenta el clima de la regién y el nimero de reclusos albergados en cada celda.
Por su parte, el juez de segunda instancia revocé para, en su lugar, negar por considerar que

la medida adoptada por el penal estd encaminada a reglamentar el uso del liquido.

2.2. Con fundamento en la situacion factica resefiada corresponde resolver el siguiente
problema juridico jvulneran las autoridades penitenciarias (Direccion del Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad de Yopal, Casanare, el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario -INPEC-, el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios -USPEC-) los derechos fundamentales a la vida en condiciones
dignas de personas privadas de la libertad al no contar con espacios adecuados para su
estadia - acomodacidn, dotacion de elementos minimos y posibilidad de desplazamiento en
las celdas y el patio -y no garantizarle el acceso al agua en forma permanente y suficiente

para hidratarse y suplir otras necesidades primarias?

2.3. Con el fin de resolver el problema juridico planteado, la Sala de Revision analizard (i) la
procedencia de la accién de tutela en el caso concreto; (ii) hard referencia la jurisprudencia
constitucional sobre la relaciéon de especial sujeciéon en la que se encuentran las personas
privadas de la libertad. Posteriormente, abordara los temas relacionados con (iii) el
hacinamiento carcelario y afectacién que este problema genera en las condiciones
materiales de existencia de quienes se encuentran privados de la libertad y, en particular
respecto de (iv) las condiciones que deben cumplir las celdas y espacios comunes y (v) el
suministro de agua potable en condiciones de disponibilidad, calidad y accesibilidad es una
obligacion estatal de imperativo cumplimiento con personas privadas de la libertad. Con base

en tales elementos, (vi) resolvera el asunto materia de estudio.

3. La accion de tutela presentada por los accionantes, internos del Patio 4 del



Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad de Yopal, es procedente para buscar la

proteccién de sus derechos fundamentales
3.1. Legitimacion para actuar

3.1.1. Legitimacion por activa. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 86 superior, toda
persona tiene derecho a interponer accién de tutela por si misma o por quien actle a su
nombre92. El articulo 10 del Decreto 2591 de 199193, establece que la referida accidn
constitucional “podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por cualquiera persona
vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien actuard por si misma
0 a través de representante. Los poderes se presumirdn auténticos”. En esta oportunidad,
José David Villa Aguirre, Robin Zapata Martinez, Marcos de la Cruz Rivera Mosquera, Lisandro
Gaitdn, Divier Yesid Delgado Londofio, Roosbelth Poveda, Juan Sebastidn Castillo Forero,
Arlington Ramirez Hernandez, Pedro José Gonzalez Pérez, Eider Arnovio Alegria Quifidnez,
Leonis Enrique Palacios Murillo, Pablo Emilio Criado, Herndn Dario Neuta Tunjo, Deivi J.
Bonilla, Victor Andrés Largo Tapasco, Roman Alexander Sudrez, Wilson Andrés Mufoz
Rengifo, Keison Lemus Gamboa, Cristian Albeiro Angulo, Juan Carlos Alvarez Garcia, William
Guzman Pulido, Kevin Salcedo Gonzdalez, César Antonio Valencia, Yobani Antonio Puerta, José
Eduardo Gutiérrez Tejedor, Duvan Albeiro Rincén Carrién, Camilo Andrés Murcia Perilla,
Miguel A. Martinez, Norberto Antonio Morales y José Anibal Ortega Mendoza, actlan en
defensa de sus derechos e intereses, razén por la cual se encuentran legitimados para

intervenir en esta causa.

En este punto, debe indicarse que la gravedad del problema aducido por los peticionarios de
esta demanda supera el reclamo individual y pone en evidencia una situacion generalizada
que podria estar afectando también a los demas reclusos del centro correccional. Si bien la
tutela tiene en principio efectos inter partes y subjetivos, la vulneracién de los derechos
fundamentales alegada se origina en presuntas fallas y defectos estructurales que pueden
aquejar como los mismos actores lo afirman a sus otros compafieros de celda que no
interpusieron directamente la accién de amparo, pero eventualmente padecen la misma
situacion de desproteccidn y ostentan igual interés en la solucién del caso. La extensién de
los efectos de esta sentencia se efectla con el fin de evitar entre los reclusos desequilibrios

injustificados.



Por lo anterior, resulta claro que las érdenes que surjan de la presente providencia estaran
dirigidas a garantizar los derechos de todos los internos del Complejo Carcelario y
Penitenciario de Yopal y a mejorar su situacién como personas privadas de la libertad94. La

tarea de precisar estos aspectos tendra lugar en lineas posteriores.
3.2. Inmediatez

3.2.1. La procedibilidad de la accién de tutela estad supeditada al cumplimiento del requisito
de inmediatez. Este exige que la accidn sea interpuesta de manera oportuna en relacién con
el acto que generd la presunta vulneracion de los derechos fundamentales. La inmediatez
encuentra su razén de ser en la tension existente entre el derecho constitucional a presentar
una accion de tutela “en todo momento” y el deber de respetar la configuracién de la accién
como un medio de proteccion “inmediata” de los derechos fundamentales. Es decir que, pese
a no contar con un término para efectuar la presentacién, debe existir necesariamente una

correspondencia entre la naturaleza expedita de la tutela y su interposiciéon oportuna96.

Para verificar el cumplimiento del principio de inmediatez, el juez debe constatar si el tiempo
trascurrido entre la supuesta violacidon o amenaza y la interposicién de la tutela es razonable.
De no serlo, debe analizar si existe una razén valida que justifique la inactividad del
accionante, pues es inconstitucional pretender darle un término de caducidad a la accién, o

rechazarla Unicamente con fundamento en el paso del tiempo97.

3.2.2. En el caso concreto, la accién de tutela que se revisa se radicé el diecinueve (19) de
septiembre de dos mil dieciséis (2016)98. La demanda fue admitida en esa misma fecha por
el Juzgado Segundo (22) de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Yopal, Casanare.
El hecho generador de la vulneracion lo constituye la respuesta emitida por la Direccién del
establecimiento penitenciario el veintidés (22) de agosto de dos mil dieciséis (2016) en la
cual no se accedid a su solicitud de “celdas abiertas- motivo hacinamiento”. Es decir,
transcurrié menos de un (1) mes desde la negativa de la entidad hasta el momento en que el
actor ejercié el amparo para la protecciéon de sus derechos, término que resulta razonable
maxime cuando no puede olvidarse que el juicio sobre ello no puede ser tan estricto, ya que
se trata de una persona privada de la libertad cuya pretensiéon de amparo constituye una

necesidad diaria y vital para el ser humano99.

3.3. Subsidiariedad



3.3.1. En relacién con el caracter residual y subsidiario de la accién de tutela, la Constitucién
Politica establece que su procedencia estd condicionada a que “el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial” (art. 86 C.P.). Sin embargo, esta Corporacién ha sefialado que
no puede declararse la improcedencia de la tutela por la sola existencia en abstracto de un
medio ordinario de defensa. El juez constitucional debe analizar, en el marco de la situacion
factica particular, si la accién judicial dispuesta por el ordenamiento juridico es idénea y
eficaz en concreto para proteger los derechos fundamentales comprometidos, mas aun
cuando se trata de sujetos de especial proteccidn constitucional100. En el evento en el que

no lo sea, el mecanismo de amparo procedera para provocar un juicio sobre el fondo101.

3.3.2. El caso objeto de estudio plantea un debate que reviste especial relevancia
constitucional, en tanto involucra el goce efectivo de los derechos fundamentales a la vida, la
salud, la integridad fisica y la dignidad humana de las personas privadas de la libertad
respecto de las cuales, la Constitucién Politica consagra una proteccién especial que en
hechos concretos se traduce en un tratamiento reforzado dada su condicién de especial

sujecién e indefensidn frente al Estado que debe garantizarse a través de la accion de tutela.

En la sentencia T- 388 de 2013102, la Sala Primera de Revisién estudié nueve (9)
expedientes de accién de tutela, referentes a las violaciones de los derechos a la dignidad
humana, a la vida en condiciones dignas, a la integridad personal, a la salud y a la
reintegracién social de personas privadas de la libertad en seis (6) centros de reclusién del
pais. En todos los casos, se hizo referencia a la necesidad de tomar medidas adecuadas y
necesarias, de manera urgente para superar el estado de cosas en que se encuentra el
Sistema penitenciario y carcelario que, se alega, es contrario al orden constitucional de

manera estructural y general.

Dentro de las consideraciones de la sentencia, la Sala indicé que “los menos privilegiados, las
personas mas descuidadas y abandonadas a su suerte y sus problemas, como es el caso de
las personas privadas de la libertad” son sujetos de especial proteccién constitucional en
razon a la masiva y generalizada violacidén de sus derechos fundamentales al interior de los
mismos centros de reclusion. De ahi que sus garantias constitucionales deben “ser
[protegidas] con celo en una democracia”. Recordd entonces que la accion de tutela adquiere

un lugar protagénico y estratégico en un Sistema penitenciario y carcelario, en crisis, que



muchas veces implica un peligro grave, real e inminente. A través de ella “no sélo se
[permite] asegurar el goce efectivo de los derechos fundamentales, en general, sino que,
ademas, [permite] a las autoridades tener noticia de graves amenazas que [estan] teniendo
lugar. En este sentido, la jurisprudencia constitucional [ha] reconocido que la accién de tutela

[es] un derecho protegido de forma especial para personas privadas de la libertad”.

En este contexto, encuentra la Sala superado el analisis de procedibilidad, por lo que pasara

a estudiar el problema juridico planteado.

4. Las personas privadas de la libertad estdn en una relacidon de especial sujecion: sus
derechos deben ser asegurados de manera reforzada, sin otras limitaciones o restricciones a

las que razonable y proporcionalmente haya lugar

En este apartado, la Sala analizarad la categoria de especial sujecion predicable de las
personas privadas de la libertad. Mas adelante, se referira a uno de los problemas que
aquejan a la poblacién carcelaria y que afecta un sinnimero de derechos de caracter
fundamental: el hacinamiento. Posteriormente, se abordara lo relativo a los espacios con los
que cuentan aquellas personas privadas de la libertad y las condiciones minimas que deben
cumplir para que se entiendan acordes con la dignidad humana, y, por ultimo, se hara
alusién a la proteccion y satisfaccién de un minimo vital como lo es el agua en condiciones

apropiadas en beneficio de un sector marginado de la sociedad.

4.1. Las autoridades penitenciarias tienen el deber de proteger sin restriccion ni limitacién
alguna la vida, la salud, la integridad fisica y la dignidad humana de las personas privadas de
la libertad

Errdneamente se ha pensado que el delincuente, por su condicién de tal y por el hecho de
haber atentado contra la sociedad, pierde la calidad de sujeto pleno de derechos al ingresar
a un centro de reclusion, incluso en relacién con aquellas garantias que no estan en directa
correspondencia con la pena que se le ha impuesto. Segun esto, “el preso, al ingresar a la
institucion carcelaria, pierde buena parte de sus derechos y aquellos que no pierde de
manera definitiva, se encuentran sometidos a la posibilidad permanente de vulneracién, sin
que ello sea visto como una violacion similar a la que se comete contra una persona libre. De
acuerdo con esta vision dominante, los derechos del preso son derechos en un sentido

atenuado; su violacion estd, sino justificada, por lo menos disminuida por el mal social



cometido”105.

No hay nada mas alejado del concepto de dignidad humana y del texto constitucional mismo
gue un panorama de esta naturaleza. La efectividad del derecho “no termina en las murallas
de las carceles”106 y “el delincuente, al ingresar a la prisién, no entra en un territorio sin
ley”107. Si bien, frente a la administracidén penitenciaria, el recluso se encuentra en una
relacién especial de sujecion, disefiada y dirigida por el Estado, situado en una posicién
preponderante que se manifiesta en el poder disciplinario, los limites de este ejercicio estan
determinados por el reconocimiento de sus derechos y por los correspondientes deberes
estatales que se derivan de dicho reconocimiento. La carcel no es en consecuencia “un sitio
ajeno al derecho”108 y las personas alli recluidas no son individuos eliminados de la
sociedad. La relacién de sometimiento que mantienen con el Estado no les quita su calidad
de sujetos activos de derechos y si bien, en razén de su comportamiento “antisocial
anterior”109, tienen algunas de sus garantias suspendidas, como la libertad, otras limitadas
como la comunicacion o la intimidad, gozan del ejercicio de presupuestos fundamentales
basicos en forma plena, como la vida, la salud, la integridad fisica y la dignidad humana cuyo

contenido ontoldgico es esencial, intangible y reforzado110.

4.1.2. Del ejercicio pleno de estos derechos se derivan importantes consecuencias juridicas
para la administracién penitenciaria que pueden ser descritas como debereslll. Los
derechos fundamentales no incluyen sélo prerrogativas subjetivas y garantias
constitucionales a través de las cuales el individuo se defiende frente a las actuaciones u
omisiones de las autoridades publicas, también incluye deberes positivos que vinculan a
todas las ramas del poder publico. No sélo existe la obligacién negativa por parte del Estado
de abstenerse de lesionar la esfera individual, también existe la obligacién positiva de
contribuir a la realizacion efectiva de tales derechos. La razén juridica que explica este
compromiso se encuentra en el mandato constitucional segln el cual, el Estado colombiano
se funda en el valor de la dignidad humana (articulo 1 superior)112, lo cual determina no sélo

un deber negativo de no intromisién, sino también un deber positivo de proteccién113.

Las personas recluidas en establecimientos carcelarios se encuentran bajo la guardia y
vigilancia del Estado conforme se indicd en precedencia. Ello implica, por un lado,
responsabilidades relativas a su seguridad y a su conminacién bajo el perimetro carcelario

(potestad disciplinaria y administrativa) y, por el otro, obligaciones en relacién con sus



condiciones materiales de existencia e internamiento. La Constitucién de manera explicita
hace referencia a esta idea en su articulo 11114. La vida es “el presupuesto indispensable
para que haya titularidad de derechos y obligaciones. Tener derecho a la vida es reconocer
que nadie puede por una causa injusta desconocérmela, lesiondrmela ni quitarmela”115.
También, en el articulo 12 cuando establece que “nadie serd sometido a desaparicion
forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”116. De acuerdo
con esto, toda pena, independientemente del delito del cual provenga, debe respetar unas
reglas minimas relativas al tratamiento de los reclusos, que se encuentran ligadas de manera
esencial a los conceptos de razonabilidad y proporcionalidad a partir de los cuales la sancién
es “la necesidad socio-politica de la defensa del orden juridico y la garantia de las
condiciones minimas de la existencia social pacifica, pero nunca se impone, en un estado de
derecho, por encima de las necesidades de proteccién de bienes juridicos, ni por fuera del

marco subjetivo de la culpabilidad”117.

En esa medida, el contenido de estos minimos de conducta indica, entre otras cosas, que
deben existir unas condiciones idoneas para que cada recluso pueda sobrellevar la sancion
intramural bajo parametros de humanidad, tranquilidad, decencia y dentro de un marco de
respeto por los valores y principios superioresl18. Surge entonces, el deber a cargo del
Estado de asegurar un trato humano y digno, el de proporcionar alimentacién adecuada y
suficiente, vestuario, utensilios de aseo e higiene personal, instalaciones en condiciones de
sanidad y salud adecuadas con ventilacion e iluminacién y el deber de asistencia médica. Por
su parte, el interno tiene derecho al descanso nocturno en un espacio minimo vital, a no ser
expuesto a temperaturas extremas, a que se le garantice su seguridad, a las visitas intimas,
a ejercitarse fisicamente, a la lectura, al ejercicio de la religion y el acceso a los servicios
pUblicos como energia y agua potable, entre otros supuestos basicos que permitan una

supervivencia decorosall9.

La regla entonces en la materia se orienta a establecer que, aunque “la condicién de
prisionero determina una drdstica limitacién de los derechos fundamentales, dicha limitacién
debe ser la minima necesaria para lograr el fin propuesto. Toda limitacién adicional debe ser
entendida como un exceso y, por lo tanto, como una violacion del tal derecho. La érbita de
los derechos del preso cuya limitacién resulta innecesaria, es tan digna de respeto y su
proteccién constitucional es tan fuerte y efectiva como la de cualquier persona no sometida a

las condiciones carcelarias. Los derechos no limitados del sindicado o del condenado, son



derechos en el sentido pleno del término, esto es, son derechos dotados de poder para

demandar del Estado su proteccién”120.

4.1.3. Los accionantes estiman que la obligacion constitucional referida estad siendo
desconocida ya que, durante su permanencia en la Carcel de Mediana Seguridad de Yopal,
las autoridades penitenciarias no les han provisto del espacio suficiente para alojarse ni para
desarrollar sus demas actividades, asi como tampoco han adoptado acciones concretas para
asegurar en condiciones de disponibilidad el suministro de agua potable. Lo anterior aun
cuando la garantia de su prestacién se erige en un presupuesto indispensable para satisfacer
derechos constitucionales fundamentales que el Estado, aun en reclusion, estad obligado a
respetarle y protegerle. Esto ha generado que su situacién de internamiento sea mas
gravosa de lo que per se apareja su estado de sujecion configurandose un desconocimiento
de los postulados de proteccién consagrados en la jurisprudencia constitucional sobre la

materia.

4.2. Hacinamiento carcelario y afectacién de las condiciones materiales de existencia de

quienes se encuentran privados de la libertad

4.2.1. Para la jurisprudencia es claro que en el orden constitucional vigente existe un
contenido minimo de las obligaciones estatales frente a las personas privadas de la libertad
independientemente de las conductas punibles por las que fueron sancionados o acusados o
del grado del nivel de desarrollo socioecondémico del pais donde se encuentren purgando la
pena o la medida de seguridad121. Asi lo ha indicado al reconocer las Reglas Minimas Para el
Tratamiento de los Reclusos (producidas al interior de las Naciones Unidas en la década de
los aflos 50)122 las cuales representan un consenso basico con relacién a estandares de
proteccion en una sociedad democratica, respetuosa de la dignidad humana y en la que no
deben existir distinciones por razén de raza, color, sexo, lengua, religién, opinidn politica o de
otra naturaleza, origen nacional o social, fortuna, nacimiento u otra situacién cualquieral23.
El Comité de Derechos Humanos ha enunciado los presupuestos concretos y especificos que
hacen parte de ese conjunto de derechos fundamentales esenciales de todo individuo
recluido, que son impostergables, de inmediato e imperativo cumplimiento para los Estados
adoptantes124.

En las Reglas de Minimas para el Tratamiento de los Reclusos se destaca que todos los



locales frecuentados regularmente por los internos deberdn contar con la adecuada
iluminacién y ventilacion125, y ser mantenidos en debido estado y limpios considerando
siempre el factor climal26. Resalta, “el derecho de los reclusos a tener una cama individual
con su ropa de cama correspondiente en condiciones higiénicas”127, “el derecho de los
reclusos a contar con alimentacién y agua potable, suficiente y adecuada”128 asi como “la
provision de los implementos necesarios para el debido aseo personal de los presos”129 a
través de un eficiente abastecimiento del liquido. Se garantiza entonces que “todo recluso

[tenga] la posibilidad de proveerse de agua potable cuando la necesite”130.

Junto a las Reglas Minimas, aparecen los “Principios y buenas practicas sobre la proteccion
de las personas privadas de la libertad en las Américas (2008)"131 que disponen en sus
principios Xl y XIlI, que (i) deben contar con un espacio suficiente, ventilacidon o calefaccién
apropiadas, conforme con las condiciones climaticas del lugar en donde se encuentre el
centro de reclusion, asi como una cama individual y las demas condiciones para el descanso
nocturnol32; y (ii) deben acceder en todo momento a agua potable suficiente y adecuada
para el consumo, y advierten que su suspensién o limitacion como medida disciplinaria,
debera ser prohibida por la ley. Del mismo modo sefialan que las personas privadas de la
libertad tendran acceso a instalaciones sanitarias higiénicas que aseguren su privacidad y
dignidad, asi como a los productos basicos de higiene personal, y agua para su aseo

personal, conforme a las condiciones climaticas133.

4.2.2. Este contenido minimo de las obligaciones que tiene el Estado frente a la poblacién
reclusa se encuentra en abierto desconocimiento cuando se enfrentan a un escenario de
hacinamiento. La sobrepoblacién es uno de los problemas que con mayor urgencia requiere
atencion, por la capacidad de agravar los demds obstaculos y dificultades que enfrenta el
Sistema Penitenciario y Carcelario del pais, y por hacer mas dificil y gravosa cualquier opcién
de solucion. Estrechamente ligado a ello, se encuentra el mal estado de las instalaciones, la
falta de servicios asistenciales basicos al interior de los centros penitenciarios y la ausencia
de condiciones de vida que dificilmente cumplen con las mas elementales exigencias de
humanidad como factores determinantes en el reconocimiento de un estado de cosas
inconstitucionall34. Dificultades relacionadas con la falta de presupuesto y con el aumento
de la criminalidad, son presentadas por la administracién publica para mantener a los
internos en la situacién en la que se encuentran actualmente. No obstante, los Estados no

pueden alegar tropiezos econdmicosl35 para justificar ambientes de detencién que no



cumplan con los estdndares minimos internacionales en la materia y que no respeten la
dignidad inherente del ser humano, pues mas alld de estas consideraciones sustanciales y de
los problemas estructurales, existe en la sociedad y también en la administracién un deber
irrenunciable en la satisfaccién de unos presupuestos materiales de existencia para la
poblacién privada de la libertad136.

4.2.3. Asi, teniendo en cuenta que son las autoridades carcelarias las que deben velar por el
acceso de los reclusos a unas condiciones minimas de existencia, deben encargase de tomar
medidas adecuadas y necesarias para procurar su consecucion, lo que se encuentra atado
estrechamente en asegurar su efectiva reinsercidon en la sociedad. Debe advertirse que, una
persona privada de la libertad al haber sido destinada a un lugar de reclusién que se
encuentra en situacion de hacinamiento y que supone de por si un atentado a la dignidad
humana no adquiere un derecho constitucional a ser liberada; no obstante, tal situacién si le

da derecho a reclamar que de forma imperativa se modifiquen las condiciones de reclusién.

Concretamente, al menos se deben implementar reglas que permitan disminuir progresiva y
razonablemente el hacinamiento, hasta lograr superarlo y, posteriormente, no permitir que
dicho estado de cosas se presente. Se debe mantener el equilibrio entre los cupos con que
cuenta un establecimiento y el nimero de personas alli recluidas. Estas medidas seran de
diverso tipo; algunas de choque, buscando actuar de forma inmediata y en el corto plazo,
para mitigar, hasta donde sea posible, las violaciones y amenazas a los derechos
fundamentales que actualmente se dan. Otras medidas seran de mediano y largo plazo,
permitiendo a las instancias, personas y entidades correspondientes deliberar, decidir y
actuar dentro de los tiempos y mediante los procesos y competencias establecidas bajo el

orden constitucional vigentel37.

4.3. Las condiciones que deben cumplir las celdas y espacios comunes para que la estadia de

personas privadas de la libertad en un penal sea digna

4.3.2. Asi, en sentencia T-296 de 1998138 revisé la accién de tutela presentada por una
persona recluida en una carcel con problemas de hacinamiento y que tenia que dormir sobre
un piso humedo, lugar de paso de otros reclusos. Aunque en este caso la Corte no concedid
la tutela por existir hecho superado (libertad del actor), si se pronuncié sobre la relacién

entre el hacinamiento penitenciario, la dignidad humana y las condiciones materiales de



existencial39.

En la sentencia T-153 de 1998140, en donde se examind el estado de las carceles de
Bellavista de Medellin y Modelo de Bogota, la Sala Tercera de Revisién encontré que los
espacios improvisados destinados al descanso de los reclusos, espacios de recreacién o
bafios, en donde incluso debian dormir directamente sobre el suelo consecuencia directa de
la sobrepoblacion carcelaria exponia a los internos a condiciones inhumanas e indignantes,
situacion a todas luces contraria al respeto a la dignidad humanal4l: “Las inspecciones le
permitieron a la comision judicial llegar a la conclusion de que las condiciones de reclusion en
las dos carceles citadas son absolutamente infrahumanas, indignas de una persona humana,
cualquiera sea su condicion personal. Las condiciones de albergue de los internos son motivo
de verglenza para un Estado que proclama su respeto por los derechos de las personas y su

compromiso con los marginados.”

La Sala Primera de Revision en la sentencia T-388 de 2013142, luego de referirse a las
Reglas Minimas de Naciones Unidas, resaltd lo establecido por el Comité de Derechos
Humanos respecto del nlicleo mas basico de los derechos de los reclusos, dentro de los
cuales se destaca “disponer de una superficie [minima] (...), de una cama individual (...)
Debe hacerse notar que estos requisitos minimos, que en opinién del Comité, deben
cumplirse siempre, aunque consideraciones econdmicas o presupuestarias puedan hacer
dificil el cumplimiento de esas obligaciones”. Asi, dentro de las 6rdenes impartidas luego de
constatar la situaciéon de acomodacion de los internos143 de los centros penitenciarios
accionados144, dispuso la implementacién de “todas las medidas adecuadas y necesarias
tendientes a garantizar a los reclusos (...) unas condiciones de subsistencia dignas y
humanas, de acuerdo con los términos de esta sentencia, las cuales deberdn asegurar: (...)
[vi] que se entregue a cada persona, especialmente a quienes no tienen celda para su
descanso, una dotaciéon de colchén, cobija, sdbana y almohada, que permita un mejor

descanso en un espacio adecuado para ese propdsito”.

En la sentencia T- 861 de 2013145, la Sala Octava de Revisidn estudi6 el caso de una
persona que se encontraba recluida en el centro penitenciario de Jericd (Antioquia) en el que
habia un sobrecupo del 166%, que se reflejaba en la falta de un espacio adecuado para
dormir. Al respecto, estimd la Sala que el “amontonamiento desproporcionado” genera

tensiones constantes entre los internos aumentando los niveles de violencia en las carceles,



disminuyendo “las condiciones favorables para la resocializaciéon”, quienes como sujeto de
especial sujecién deberian contar “en condiciones normales, con una celda por persona,

mobiliario, ventilacién, iluminacién, acceso a servicio sanitario higiénico y privado”146.

4.3.3. Con la sentencia T-762 de 2015147 se explicaron las condiciones que deben cumplir
los espaciosl48. Luego de indicar que cuando existe hacinamiento se presentan “serias
limitaciones” en cuanto a la prestacidn de servicios y la capacidad del centro carcelario,
destacd que la “mas basica medicién del fendmeno coincide con el espacio por persona
dentro de las instalaciones” en dos escenarios distintos, aunque complementarios. El
primero, el espacio general, esto es, “el espacio total por recluso [que se calcula dividiendo]
entre el espacio al que los internos pueden acceder dentro de la carcel y el nUmero de
internos”. Luego de referirse a la Guia complementaria al Manual Agua, Saneamiento,
Higiene y Habitat en las Carceles del CICR149 y al nimero de metros cuadrados por
personal50, estableci6 como espacio total de reclusion minimo 20 metros2151, tras
reconocer la situacion precaria de los centros penitenciarios y la incapacidad actual de

ofrecer garantias en un espacio de dimensiones superiores.

Por otra parte, se refirié al escenario individual o espacio de alojamiento, aquel que “tiene en
cuenta el area que cada interno tiene para, entre otras, dormir o disponer de sus efectos
personales”. La Corte, siguiendo los lineamientos fijados por el CICR en el documento
mencionado, sefialé que “la estimacién del espacio de alojamiento por recluso es el respeto
por los siguientes principios, conforme los cuales los detenidos deben lograr, (i) dormir
acostados; (ii) circular sin obstaculos dentro de su celda o dormitorio; (iii) tener espacio para
situar sus efectos personales; y (iv) efectuar procesos de evacuacién de emergencia sin
obstaculos dentro de la celda”. En esa misma linea establecié que cuando la reclusiéon es
individual la superficie minima debe ser de 5,4 m2, mientras que la colectiva de 3,4 m2, y
reconoce que hay situaciones de emergencia (transitorias y esporddicas) que pueden
implicar la reduccién considerable en el area de alojamiento de los reclusos hasta de 2
m2152. Ademas, la Corte advirtié que “el espacio del recluso debe variar en funcién de la
cantidad de tiempo que el recluso pasa, al dia, en la celda”, por lo que la relacién es
inversamente proporcional pues “a menor tiempo fuera de la celda, mayor deberd ser el
tamafo de aquella”153. Finalmente, respecto de las dimensiones, de acuerdo a las
recomendaciones del CICR, debe estructurarse con una “distancia minima entre las paredes

de las celdas (...) de 2,15 m, y el techo debe estar a por lo menos 2,45 m de alto”.



Otro factor para tener en cuenta en la “consolidacion de los espacios de alojamiento” es la
ventilacién, que deben ser el 10% del drea de la celda para asegurar la entrada de luz
natural a esta y debe contar con elementos para impedir el frio de la noche, conforme con las

condiciones climaticas del lugar en donde se encuentre localizado el penal.

Por ultimo, se refiere al suministro de los implementos minimos para dormir de acuerdo a las
condiciones climaticas, para lo cual recordd lo dispuesto en la Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos: “cada recluso dispondra, en conformidad con los usos locales o
nacionales, de una cama individual y de ropa de cama individual suficiente, mantenida

convenientemente y mudada con regularidad a fin de asegurar su limpieza”.

Debe precisarse que en tal decisiéon se establecié que los parametros anteriormente
indicados se mantendrian hasta tanto el comité interdisciplinario para la estructuracién de
las normas técnicas sobre la privacion de la libertad fijara las condiciones materiales en la
que los reclusos debian permanecer en las carceles acordes con la dignidad. No obstante,
ante la ausencia de pronunciamiento de dicho comité, esta Sala atendera los lineamientos de
la T-762 de 2015.

4.3.4. Conforme con lo anterior, dentro de las obligaciones de imperativo cumplimiento por
parte de las entidades estatales se encuentra la posibilidad de los reclusos de contar con
espacios minimos que garanticen condiciones materiales de existencia acordes con la
dignidad: estos no se reducen a las celdas, sino también a aquellos espacios a los que tienen
acceso las personas privadas de la libertad dentro del complejo carcelario. Ademas, tales
superficies deben contar con unas dimensiones minimas y con unas condiciones -ventilacién
adecuada, implementos minimos para dormir, entre otros- que permitan su estadia bajo

parametros de dignidad.

4.4. El suministro de agua potable en condiciones de disponibilidad, calidad y accesibilidad es

una obligacion estatal de imperativo cumplimiento con personas privadas de la libertad

4.4.1. El agua es un derecho constitucional complejo que ha sido objeto de progresivo
reconocimiento normativo y jurisprudencial a lo largo de los ultimos afios, en especial, en

atencién a la importancia que el mismo tiene como presupuesto para el ejercicio y goce



efectivo de derechos fundamentales como la vida, la salud, la integridad fisica y la dignidad
humanal54. Aunque no es una garantia expresamente sefialada por la Carta Superior, se ha
de entender incluida, teniendo en cuenta el texto constitucional aprobado por el
Constituyente de 1991, en el cual se consagran una serie de principios que rigen los servicios
publicos155. La interpretacién del contenido y alcance de los componentes del derecho al
agua tutelados hasta ahora por esta Corporacién se ha realizado en conjunto con las
garantias establecidas en el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas a través de la Observacion General No. 15 del dos mil dos (2002) que
propende porque todas las personas gocen de un minimo de agua apta para el consumo, con
el cual puedan satisfacer sus necesidades basicas domiciliarias, y ademas se prevengan

problemas de salud y en general sanitarios156.

En la referida Observacion, se entiende el derecho al agua como “el derecho de todos a
disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y
doméstico”157. Su justificacién juridica ademas de reposar en varios textos de tratados
internacionales sobre Derechos Humanos158, supone que a cada ciudadano se le proteja,
respete y garanticel59 las siguientes tres (3) facetas: (i) el derecho a disponer, y a (ii)
acceder a cantidades suficientes, esenciales y continuas de agua, y ademas, que la misma
sea (iii) de calidad “para los usos personales y domésticos”, es decir salubre y, por lo tanto,
no ha de contener microorganismos o sustancias quimicas o radiactivas que puedan
constituir una amenaza para la salud de las personas. Igualmente, debera tener un color, un

olor y un sabor aceptables para cada uso160.

Alli, se resalta el hecho de que algunos individuos y grupos necesiten recursos de agua
adicionales en razén de la salud, el clima, las condiciones de trabajo u otros factores externos
y se advierte que el agua y los servicios e instalaciones deben ser accesibles a todos de
hecho y de derecho, incluso a los sectores mas vulnerables y marginados de la poblacidn, sin
discriminacién alguna por cualquiera de los motivos prohibidos en la Constitucién. También
se precisa que este derecho debe satisfacerse, por lo menos en unos niveles minimos
esenciales para lo cual se identifican algunas obligaciones basicas que no pueden
suspenderse y tienen un efecto inmediato: “Garantizar el acceso fisico a instalaciones o
servicios de agua que proporcionen un suministro suficiente y reqular de agua salubre; que
tengan un numero suficiente de salidas de agua para evitar unos tiempos de espera

prohibitivos; vigilar el grado de realizacién, o no realizacién, del derecho al agua y adoptar



medidas para prevenir, tratar y controlar las enfermedades asociadas al agua, en particular

velando por el acceso a unos servicios de saneamiento adecuados”.

En armonia directa con lo anterior, la Ley 142 de 1994161 consagra que el servicio de agua y
saneamiento ambiental basico se debe prestar de forma ‘continua’ e ‘ininterrumpida’,
estableciendo categdricamente que ello debe ser asi ‘sin excepcién alguna’, salvo cuando
existan razones de fuerza mayor o caso fortuito (articulo 2). Existen distintos criterios para
determinar cual debe ser la continuidad y disponibilidad del servicio. El Informe del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre el alcance y el
contenido de las obligaciones relacionadas con el acceso equitativo al agua potable y al
saneamiento, sefala que la cantidad de agua a proveer debe obedecer al volumen minimo
razonable establecido como parametro por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el cual
debe oscilar entre cincuenta (50) y cien (100) litros de agua por persona diarios para
aseqgurar la satisfaccidon de todas las necesidades de salud. Estas diversas cantidades son
indicativas, ya que pueden cambiar con arreglo a un contexto en particular, y pueden diferir
en el caso de algunos grupos, debido a su estado de salud, trabajo, condiciones climaticas,

exigencias culturales u otros factores162.

La cantidad referida se ha considerado 6ptima especialmente para espacios domiciliarios, sin
embargo, en la medida en que las personas privadas de la libertad estan sometidas a otras
condiciones, esta Corporacién ha precisado que deben tenerse en cuenta los criterios de la
CIDH163 plasmados en el “Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de
la libertad en las Américas (2011)”164. Alli se dispuso que “la cantidad minima de agua que
una persona necesita para sobrevivir es de 3 a 5 litros por dia. Este minimo puede aumentar
de acuerdo con el clima y la cantidad de ejercicio fisico que hagan los internos. Ademas, el
minimo requerido por persona para cubrir todas sus necesidades es de 10 a 15 litros de agua
al dia, siempre que las instalaciones sanitarias estén funcionando adecuadamente; y la
cantidad minima de agua que deben poder almacenar los internos dentro de sus celdas es de
2 litros por persona por dia, si éstos estdn encerrados por periodos de hasta 16 horas, y de 3

a 5 litros por persona por dia, si lo estan por mas de 16 horas o si el clima es caluroso”.

En modo semejante, el CICR165 en la Guia complementaria al Manual Agua, Saneamiento,
Higiene y Habitat en las Carceles, prevido que el agua potable de la que disponga el

establecimiento penitenciario, por recluso, debe oscilar entre diez (10) y quince (15) litros



por dia, en condiciones de normalidad, en lo que a sanidad y tanques de almacenamiento se
refiere.

4.4.2. A partir de estos estandares y criterios de proteccidn, la jurisprudencia constitucional
ha tomado medidas de accidén en varias oportunidades especialmente en escenarios en los
que se han constatado graves violaciones a la vida, la salud y la integridad fisica de los
internos por permanecer recluidos en instituciones penitenciarias que carecen de las
condiciones minimas de respeto a la dignidad humana. La razdn que justifica esta postura es
que los Estados deben prestar especial atencion a las personas y grupos de personas que
tradicionalmente han tenido dificultades para ejercer este derecho, en particular las mujeres,
los nifos, los presos y los detenidos166.

Asi, la Corte ha resaltado la importancia de garantizarles a quienes presentan limitaciones
determinantes en su libertad, el acceso suficiente al agua limpia necesaria para satisfacer
unos niveles minimos esenciales encaminados a cubrir las necesidades de consumo vy
contribuir a preservar la salud y la salubridad publica dentro de los establecimientos de
reclusion. El fundamento constitucional es que ningln ser humano, de hecho, ningin ser
vivo, puede existir o sobrevivir sin agua. Toda persona, individualmente, tiene derecho a
acceder, por lo menos, a la calidad y cantidad de agua adecuada y suficiente para poder
calmar la sed y asearse. Por ello, a todo reo al igual que a cualquier otro ser humano se le
debe asegurar su satisfaccién, pero de forma prioritaria y reforzada por tratarse de un sujeto
especialmente vulnerable. La ausencia de suministro constituye una falta grave del Estado a

los deberes de garantia especialmente a la dignidad humanal67.

Los presupuestos constitucionales descritos deben ser considerados en este caso, entre otras
razones, porque han sido reiterados por la jurisprudencia en diferentes ocasiones y contextos
aludiendo siempre a las facetas de disponibilidad, calidad y accesibilidad referidas. A
continuacién, se hara un recuento jurisprudencial relacionado con el caso objeto de estudio.
Esto con el propdsito de resaltar la importancia de mantener al maximo la consistencia en las
decisiones de la Corte mediante la identificacion y aplicacion de las subreglas
jurisprudenciales desarrolladas en supuestos facticos analogos ya decididos
(precedentes)171.

4.4.2.1. Accesibilidad econémica. En momentos anteriores, se ha resaltado que la provisién



permanente de agua no puede desconocerse so pretexto de la falta de recursos al interior de
los centros correccionales. En la sentencia T-639 de 2004172, la Sala Quinta de Revisién
estudié el caso de los reclusos de la penitenciaria de minima seguridad “Las Mercedes” de
Cartago, Valle del Cauca, quienes manifestaban que la distribucién de agua en las horas de la
mafana no satisfacia la demanda de doscientos setenta (270) internos para bafarse, realizar
sus necesidades fisioldgicas y actividades productivas dentro del penal. Esta situacién habia
generado efectos adversos en su salud, especialmente agravada por las altas temperaturas
de la zona. El escaso abastecimiento se debia a que la empresa encargada de la prestacién

habia racionalizado el servicio porque la carcel le adeudaba algunas facturas.

En esa oportunidad, la Sala manifesté que el deber de suministro de agua potable en el
marco de la relacién de especial sujecidn, exigia una provision continua y adecuada pues de
ello dependia la satisfaccion de unos contenidos basicos para la vida, la salud y la integridad
fisica de la poblacidén privada de la libertad173. Advirtié que los gastos de funcionamiento
debian estar correctamente previstos dentro del Presupuesto General de la Nacién para
poder cumplir con las funciones de manejo y administracion del sistema carcelario, en
condiciones de respeto por la dignidad de las personas sometidas a su cargo. La ausencia de
la apropiacién presupuestal correspondiente para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales contraidas y la falta de recursos para satisfacer las necesidades primarias de
los internos atentaba contra sus garantias fundamentales. Concluyd que las empresas de
servicios publicos tenian derecho a ejercer los medios coactivos a su disposicién, pero no
podian suspender el suministro de agua especialmente sobre un sector de la poblacién en
imposibilidad de procurarse autdnomamente una vida decorosa. Por ello, se le ordend la
regularizacion y restablecimiento inmediato del liquido en beneficio de la comunidad

afectada.

4.4.2.2. Accesibilidad fisica. La importancia de mantener instalaciones fisicas en buen estado
que aseguren condiciones de higiene y de salubridad a través de una distribuciéon eficiente
de agua ha sido tema de debate en sede de revisién. En la sentencia T-317 de 2006174, la
Sala Novena de Revisidn protegié los derechos de los reclusos del Establecimiento Carcelario
de Alta y Mediana Seguridad de Cémbita, Boyacd quienes se quejaban de la falta de
suministro continlio de agua potable y, por lo mismo, de la consecuente proliferaciéon de
moscas Yy zancudos, asi como de malos olores producidos por los excrementos estancados en

los bafios ubicados cerca de los comedores. A pesar de requerir insistentemente una solucién



al problema, en concreto la reubicacién de las baterias de los sanitarios, las autoridades
penitenciarias se rehusaban a realizar modificaciones arquitecténicas sobre la infraestructura

que a juicio del peticionario no era lo suficientemente adecuadal75.

En esa oportunidad, la Sala reiteré que en tanto la dignidad era un derecho que no admitia
limitacion alguna, las autoridades correccionales estaban en la obligacion de satisfacer las
necesidades vitales minimas de las personas privadas de libertad a través de la alimentacion,
la habitacion y el abastecimiento suficiente de agua no sélo para el consumo, sino también
para disfrutar de un entorno higiénico. Por ello, era preciso que la situacion de desaseo de los
bafios del penal generara profundas y graves incomodidades constituyéndose en un trato
cruel y degradante generador ademas de enfermedades y problemas de sanidad. Por estas
razones, se le ordend a la entidad accionada adoptar las medidas administrativas necesarias
para mantener las baterias de bafios en buenas condiciones de limpieza y asegurar

efectivamente la prestacién estable del servicio publico.

Avalando la misma linea anterior y destacando la necesidad de asegurar este presupuesto,
aparece la sentencia T-077 de 2013176. Alli, la Sala Octava de Revisién examiné el caso de
los internos del Complejo Carcelario de Ibagué Picalefia Coiba. De acuerdo con el accionante
su situacion de reclusién y la de cuatrocientos (400) mas era contraria a los postulados
bésicos de una subsistencia digna toda vez que el suministro de agua potable se realizaba
dos (2) o tres (3) veces al dia por un tiempo de quince (15) a veinte (20) minutos “lo cual no
era suficiente para lavar ropa, lavar patios y celdas y para [bafarse]” pero ademas para
limpiar las tazas sanitarias del patio y de las celdas que permanecian llenas de materia fecal
y rodeadas de moscas que “luego pisoteaban los menajes donde [recibian] los
alimentos”177. La entidad aseguraba que en la zona de reclusién del interno (Bloque 1)
existian ciertas restricciones debido a que la estructura contaba con casi treinta (30) afios de

existencia lo que imposibilitaba técnicamente proporcionar agua en forma continual78.

La Sala encontré que la insuficiencia en la entrega del liquido habia generado una serie de
irregularidades en la infraestructura fisica del pabellén (bafios, duchas y albercas dafnadas,
celdas con humedad, residuos liquidos con malos olores, inadecuado manejo de basuras,
filtraciones de aguas negras y comedores en mal estado). Esta circunstancia a su vez habia
producido enfermedades estomacales, respiratorias y cutaneas en los internos. Con base en

ello, se sostuvo que la proteccion del derecho al agua debia ser en este caso prioritaria y



reforzada y que era compromiso del Estado “velar por una distribucién equitativa de todas
las instalaciones y servicios de agua disponibles” a efectos de satisfacer unos niveles
minimos esenciales y de calidad especialmente en una zona expuesta a altas
temperaturasl79. En esta medida, se concedié el amparo de la dignidad humana y se le
ordend al INPEC y a la Direccién del complejo que mientras se empezaba a suministrar el
servicio de agua de forma continua y permanente tras la ejecucién de un plan de
mejoramiento integral orientado entre otras cosas, a renovar las instalaciones180 debia
garantizarse una provision diaria de fluido potable equivalente a veinticinco (25) litros
permitiendo ademds su almacenamiento en las celdas en cantidades no inferiores a cinco (5)
litros181.

4.4.2.3. Disponibilidad. Las condiciones de periodicidad en el abastecimiento del liquido con
miras a asegurar unas dimensiones vitales también ha sido un imperativo de la
jurisprudencia constitucional. Hace mas de diez (10) afios una decision judicial enfrenté una
situacién similar en algunos aspectos a la que hoy es objeto de control por parte de esta
Corporacién. En la sentencia T-1134 de 2004182, la Sala Segunda de Revision dirigid su
atencién hacia el Establecimiento Penitenciario de La Dorada. En el pasado reciente esta
carcel ya ha sido objeto de vigilancia por parte de los érganos de control del Estado, en
especial para salvaguardar el goce efectivo de los derechos fundamentales de las personas
alli desprovistas de la libertad. Con ese propdsito se han impartido una serie de érdenes

encaminadas a mejorar la situacién de internamiento.

En esa ocasidén, la situacién factica objeto de debate obligaba a decidir sobre la
constitucionalidad del horario dispuesto para el suministro de agua potable dentro de la
penitenciaria y el impacto de los racionamientos realizados especialmente en el horario
nocturno donde la temperatura llegaba a un nivel superior. Tras analizarse la situacion real
del complejo, se encontré que los intervalos existentes eran insuficientes para suplir la
demanda de diez (10) pabellones con mil quinientos veinte (1520) internos, y que en
consecuencia aquellos se encontraban experimentando una violacién en sus derechos a la
dotacién y la distribucidon de agua para el aseo personal y demas actividades, la cual podia
generar problemas de sanidad, olores nauseabundos, proliferacién de bacterias y
enfermedades, entre otras circunstancias contrarias a la Constitucionl83. La entidad
justificaba la programacién y regulacién del consumo en (i) la existencia de algunas

reparaciones realizadas debido a los dafios presentados en la tuberia por la presion del agua



y, (ii) en el hecho de que su entrada por el acueducto era muy pequefa para abastecer los
tanques del suministro continlo a los internos en las celdas y en todo el centro de reclusion,

requiriéndose para lograr la solucién una acometida adicional para cada tanque.

Dentro de sus consideraciones, la Sala estimé que el problema penitenciario representaba no
sélo un delicado asunto de orden publico sino un escenario de extrema gravedad social que
no podia dejarse desatendido, sin siquiera plantearse soluciones. Sobre estos
planteamientos, y en aras de proteger los derechos vulnerados del actor y de los demas
internos, se le ordend al INPEC que iniciara las gestiones necesarias para solicitar, autorizar o
requerir a quien correspondiera, en un término no superior a un (1) mes, la materializacion
de la obra de acometida adicional en la tuberia para solucionar asi las dificultades en la
provisidon de agua presentadas en la carcel y de esta forma mejorar su almacenamiento. La

Direccién del establecimiento debia a su vez efectuar los tramites para su realizacién.

4.4.2.4. Disponibilidad y accesibilidad fisica. Esta Sala ha tenido que pronunciarse sobre la
obligacién de las autoridades penitenciarias de brindar soluciones plausibles ante una
prestacion deficiente del servicio publico. En la sentencia T-175 de 2012184 se analizaron
dos (2) acciones de tutela presentadas por personas privadas de la libertad en diferentes
carceles del pais. En una de ellas, tres (3) internos de la Carcel de Mediana Seguridad de
Clcuta relataban las deficiencias que en su criterio tenia el penal para la atenciéon de sus
necesidades mas bdsicas. En concreto, afirmaban que no existia un suministro apto de agua
potable toda vez que su provisidn era interrumpida y sujeta a constantes racionamientos o
cortes intempestivos especialmente durante la noche cuando se alcanzaban altas
temperaturas que agudizaban el estado de hacinamiento en las celdas185. Este hecho habia
generado a su vez la existencia de instalaciones sanitarias inadecuadas, filtraciones
constantes en las celdas, malos olores, proliferacién de moscas y zancudos y en

consecuencia un ambiente de insalubridad186.

Para resolver el problema juridico, la Sala encontré que la distribuciéon de agua en el penal no
era constante y permanente porque la capacidad del tanque de abastecimiento no era
suficiente para suplir la demanda. Dicha situaciéon planteaba una problematica para los
peticionarios en especial por el horario de provisién del liqguido en las noches que se
suspendia durante nueve (9) horas continldas interfiriendo en su derecho a contar con

cantidades basicas del fluido187. Esta dificultad obligaba a adoptar alguna medida para



cambiar el déficit existente que podria consistir incluso en la provisién del servicio en un
punto intermedio durante la noche; o en la reduccién relevante del horario de suspension; o
en el suministro de recipientes suficientes y en condiciones higiénicas aceptables que los
reclusos pudieran llenar, uno con agua para el consumo y otro para vaciar los bafos y
realizar las demas tareas de limpiezal88. En todo caso la solucidn no podia consistir sélo en
la ‘permisién’ para que compraran botellas de agua en el expendio. Esta medida era

insuficiente y resultaba inconstitucional por ser este un deber a cargo del Estado.

4.4.2.5. Calidad. La garantia prioritaria y reforzada del derecho al agua que merecen las
personas privadas de la libertad como sujetos especialmente vulnerables también implica un
abastecimiento bajo pardmetros de potabilidad. En la sentencia T-322 de 2007189, la Sala
Segunda de Revisién concluyd que el Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana
Seguridad de Girdn, Santander, desconocia los derechos fundamentales a la vida, a la
integridad personal y a la dignidad de los reclusos al no garantizarles el acceso suficiente al
agua limpia necesaria para su aseo personal y desarrollo de otras necesidades primordiales.
Los actores aseguraban ademas que la distribucién de agua no era permanente, ya que solo
la colocaban por espacio de cinco (5) minutos dentro de las celdas (a las 8:00 pm y 6:00 am).
También aludian a la presencia de roedores y humedades en las instalaciones que ponian en
entredicho la higiene del penal. En esta ocasidn, se le ordend al director del Establecimiento
Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad de Girén, Santander, que adoptara todas las
medidas adecuadas y necesarias para garantizar el acceso suficiente al agua limpia

necesaria para el aseo personal de cada uno de los accionantes y de los demas internos.

La Sala Quinta de Revision en la sentencia T-762 de 2015190 reiter6 la existencia de un
estado de cosas contrario a la Constitucion Politica de 1991 en el Sistema penitenciario y
carcelario del pais191. En esta providencia, se estudié la dramatica situacion de
hacinamiento y otros problemas estructurales relacionados con la falta de higiene y
salubridad al interior de dieciséis (16) centros carcelarios. Todas las solicitudes de amparo se
encontraban orientadas a la adecuacién general de las condiciones de reclusién por razén
especialmente de la ausencia de baterias sanitarias y deficiencias en la prestacion del
servicio de agua potable para los internos192. Frente a este Ultimo aspecto, se advirtié que
las caracteristicas del agua potable eran definidas por el Ministerio de la Proteccién Social a
través de la Resolucion No. 2115 del veintidds (22) de junio de dos mil siete (2007)193 y a

ellas debian cefirse las autoridades sanitarias municipales, con el fin de determinar la



calidad del liquido suministrado, en la medida en que a pesar de su disposicién, el fluido
podia no contar con las caracteristicas de potabilidad requeridas, como en efecto habia
ocurrido en algunos de los casos estudiados. En este punto precisé que el agua destinada
para el consumo humano y para efectos de la sobrevivencia, no podia ser inferior a cinco (5)
litros diarios por persona, de tal manera que la identificacién de un establecimiento
carcelario que ofreciera una cantidad menor del liquido vital ameritaba una intervencién
urgente, en el corto plazo, para contener la situacidn. Por estas razones y tras constatarse un
déficit en la materia, se le ordené al INPEC, a la USPEC194 y al Ministerio de Justicia y del
Derecho emprender las acciones necesarias para constatar las necesidades reales de
adecuacion en infraestructura en relacién con el manejo de aguas (suministro de agua

potable y evacuacién adecuada de aguas negras)195.

4.4.3. En suma, como lo ejemplifican los casos citados, el derecho a acceder a la cantidad de
agua que se requiere para vivir en dignidad adquiere especial trascendencia tratandose de
personas privadas de la libertad. Este sector marginado y vulnerable de la poblacién no
cuenta con una opcion distinta a la administracion penitenciaria para alcanzar la plena
realizacion de este derecho bajo estandares de disponibilidad, calidad y accesibilidad. Esto
justifica que su satisfaccidon deba ser reforzada y prioritaria. Su inobservancia constituye un
incumplimiento de la obligacién positiva del Estado de procurar a los internos unas
condiciones materiales y minimas de existencia y se erige en una violacidon de sus garantias

fundamentales que puede ser reparada mediante la accion de tutela.

5. Las autoridades demandadas desconocieron los derechos a la vida en condiciones dignas
de los accionantes, reclusos del Patio 4, asi como de los demas internos de los Pabellones del
EPC Yopal, al no contar en las celdas con los espacios adecuados, permanecer en situacion

de hacinamiento general y, no suministrarles el minimo de agua potable

5.1. Los solicitantes, internos del Pabellén 4 del Centro Penitenciario de Mediana Seguridad
de Yopal, Casanare, acudieron a la accidn de tutela tras estimar vulnerados su derecho a la
vida en condiciones dignas por parte del penal, debido a que (i) su estadia en el pabellon
-acomodacién, asi como la posibilidad de desplazamiento en las celdas y el patio - es
insoportable debido al hacinamiento; y (ii) la prestacion del servicio de agua potable es

insuficiente.



Esta Sala advierte desde ya que, en concordancia con lo indicado en el apartado 3.1.1. sobre
la legitimacién en la causa por activa, y conforme con las pruebas recaudadas a lo largo del
tramite de tutela, la decisién que se adopte tendrd en cuenta a todos los internos del
Establecimiento Penitenciario de Yopal, ya que la situaciones descritas en el escrito de tutela
los afectan, salvo en los casos en los que no hay hacinamiento -Patio 5 y la UME-, pues como
se expondrd, los internos no cuentan dentro de la carcel con espacios de acuerdo con lo
dispuesto por la jurisprudencia constitucional. No obstante, respecto al suministro de agua de
acuerdo con las cantidades previstas por la jurisprudencia, es una situaciéon que aqueja a

todos los pabellones del penal.
5.2. Respecto de los elementos probatorios, se tiene:

5.2.1. Explicé el director del penall96 que el establecimiento se divide en 3 sectores:
sindicados, condenados y de minima seguridad. En un comienzo, el sector de sindicados
estaba compuesto por los Pabellones 1y 2 y por las Unidades de Medidas Especiales y de
Tratamiento Especial para los sindicados -UME y UTE-; el de condenados por los Pabellones 3
y 4 asi como UME y UTE para los condenados; y el sector de minima seguridad por el
Pabellon 5.

Posteriormente, segln lo afirmado por las directivas del establecimiento, la UME de los
condenados pasé a ser la zona de reclusion de mujeres “A” y la UTE de los condenados para
“la poblacién vulnerable como adultos mayores, indigenas y personas con discapacidad”, que

fue denominado Pabellén 6.

Ante la sobreocupacién del ala “A” de reclusién de mujeres, el espacio que fue destinado al
Patio 6 -antes UTE de condenados- se convirtié en el ala “B” de reclusién de mujeres y el
Pabellén 6 fue trasladado a la UTE de sindicados, quedando 4 celdas de ese lugar destinada a

tratamientos especiales.

Finalmente, se hizo un intercambio de Pabellones: el Pabellén 1 -antes de sindicados- pasé a
ser parte del sector de condenados y el Pabellén 3 -antes de condenados- hace parte del

sector de sindicados, por cuestiones de seguridad.

Entonces, la conformacion actual del establecimiento penitenciario es la siguiente:



Sector de
sindicados
Sector de
condenados
Sector de
minima seguridad
Pabellon 3
Pabellén 1
Pabellon 5
Pabellén 2
Pabellon 4
Pabellén 6
RM198 B
UME199
sindicados
RM A

En cuanto a la situacién de hacinamiento dentro del Establecimiento Penitenciario de Yopal,
su director hizo una relacion de la capacidad del penal en cada uno de los pabellones, la

poblacién actual y el porcentaje de sobrecupo200:
Ubicacidn

No. de celdas



Cupo patio

Ocupacidn del patio

Sobrecupo patio

Porcentaje de sobrecupo

Patio 1

45

178

274

96

59%

Patio 2

45

178

280

102

60%

Patio 3

45

178

283



105

60%

Patio 4

45

178

283

105

57%

Patio 5

90

109

19

4%

Patio 6

24

28

45

17

54%



RM A

36

40

11%

RM B

28

34

21%

UTE (Unidad de Tratamiento Especial)

0%

UME (Unidad de Medidas Especiales)

36



26

-10

-32%

Total general

231

918

1378

460

52%

5.2.2. Respecto de los espacios a los que tienen acceso los reclusos en la carcel de Yopal:

5.2.2.1. En el informe presentado por el director del centro de reclusién201, se preciso el

numero de celdas por patio, su capacidad maxima y la poblacién actual asi:
Ubicacion

Capacidad programada patio

No. de celdas por patio / internos por celda (ocupacién actual)

Ocupacién actual patio

Patio 1

44 x 4202

178

10x5



274

18 x 6

16 x7

1 x 2203

1x4

Patio 2

44 x 4

178

3x5

280

25x6

16 x7

1x2

1x4

Patio 3

44 x 4

178

3x5

283204

22 X6



18 x 7

1x2

1x4

Patio 4

44 x 4

178

30x6

283

13x7

1x8

1x2

1x 4

Patio 5

3x20

90

1x20

109

1x22

1x23

2x25



1x25

Patio 6 y UTE

28x1

28

17 x 2

45205

7x1

RM A

8x4

36

1x6

40

6x5

1x4

1206 x 4

vacio

RM B

28207 x 1



28

17 x 2
34
vacio
UME
8x4
36
2Xx3
26
6Xx?2
1208 x 8
1x38

Anoté que en las celdas en donde hay sobrepoblacién a “los internos se les asigna una

colchoneta para su descanso”.

No obstante, en el proceso hay copia del oficio de 6 de julio de 2016 suscrito por la
Defensora regional Casanare y dirigido al director del EPC Yopal, en el que se informd que un
buen nimero de internas e internos aseverd que “se encuentran en precarias condiciones,
algunos manifiestan que las han adquirido de la basura y los que llevan mas de 4 afios
manifiestan que desde su ingreso no [se] la han renovado”209. También, informd que, en
cuanto a la zona de reclusién de mujeres, al no haberse concebido desde la construccion de
la carcel un espacio destinado para ellas, fue adecuada las Unidades de Medidas Especiales -
UME- y de Tratamiento Especial -UTE- para su alojamiento. Afirmd que “en virtud que las
mismas fueron disenadas para tratamiento o medidas especiales cuentan con una puerta de

seguridad que no permite una adecuada ventilacion, asi como tan solo cuentan con un



camastro, situacién que conlleva a que necesariamente alguien deba dormir en el suelo”210.

Ante tal requerimiento, obra el oficio de 14 de octubre de 2016 suscrito por el director del
EPC Yopal dirigido a la Defensora del Pueblo - Regional Casanare en el que indicé que si bien,
en principio el espacio tiene los parametros de seguridad de una UTE, “ha realizado las
acciones humanamente posibles (...)” sobre todo teniendo en cuenta el cumplimiento de la
tutela 2016-0076, interpuesta por las internas del penal. (Folios 84 - 86 Informe de la
Defensoria del Pueblo).211

En efecto, obra copia de las decisiones de tutela interpuesta por las reclusas del penal
conocida por el Juzgado Primero (19) Laboral del Circuito de Yopal, que a través de sentencia
de dieciséis (16) de mayo de dos mil dieciséis (2016) accedié al amparo de los derechos
fundamentales de las accionantes y, en consecuencia ordend: (i) efectuar los tramites
administrativos para ampliar el lugar destinado a las mujeres; (ii) tomar medidas tendentes a
que las mujeres tengan mas acceso a las unidades sanitarias; y (iii) realizar los tramites
administrativos necesarios para que dentro de la asignacién presupuestal, se logren las
ordenes indicadas. Tal decisién fue revocada por la Sala Unica de Decisidn del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Yopal en fallo de veintitrés (23) de junio de dos mil dieciséis
(2016) para negar las pretensiones de la demanda de tutela. Actualmente, es objeto de
revision por parte de la Sala de Revisién No. 2 de esta Corporacién (expediente
T-5.825.393)212.

5.2.2.2. Ahora bien, en cuanto a los demas espacios con los que cuentan los reclusos, en el
mismo informe del director del penal, y en particular respecto del espacio destinado al

comedor, indicé que:

“en todos los pabellones del establecimiento se cuenta con comedores para los PPL
[personas privadas de la libertad], en los patios 1, 2, 3, 4 se cuenta con un total de 9 mesas
con 8 sillas para un total de 72, es importante indicar adicional a lo anterior [que] se cuenta
con sillas y mesas rimax indicando que de acuerdo con el espacio en los patios no es posible
instalar mas comedores, por otra parte los internos durante el dia se encuentran realizando
labores fuera del pabellén toman el almuerzo en su lugar de trabajo, en sillas y mesas que

utilizan para realizar su labor”.



A su vez, dentro de los anexos allegados, junto con la contestacion de la tutela presentada
por la Defensoria del Pueblo - Regional Casanare, esta el oficio de 6 de julio de 2016 en el
cual la Defensora regional Casanare le manifestd al director del EPC Yopal que debido al
aumento de la poblacién “resulta[n] insuficientes los siguientes espacios: comedores y
talleres de redencién de penas. Particularmente en el patio 1—2 y 5 se evidencia que han
movido el comedor del patio 5 para la zona de visitas (...)"213. Asimismo, manifesté que “en
virtud del hacinamiento se ha visto restringido los espacios de deportes, ya que para efectos
de control se ven en la obligacién de sacarlos por pequefios grupos organizados y a cada uno
le corresponde un turno una vez al mes; esto ocurre tanto con el personal de internos
masculinos y femeninos (...) de igual forma por la misma condicién de hacinamiento la lista

de turno de visita conyugal se extiende en turnos de espera hasta de un mes”214.

En cuanto al espacio general destinado al confinamiento de internas, en este mismo oficio, la
Defensoria resalté que “(...) no cuenta con sala cunas, (...) no tienen condiciones de
habitabilidad para las madres gestantes (...) En este mismo patio se encuentran internas
tanto condenadas como sindicadas, lo que imposibilita un adecuado tratamiento

penitenciario, como desarrollar talleres o actividades para redencién de penas”215.

5.2.2.3. Por otra parte, el director del penal explicé que, de acuerdo con el reglamento, los
horarios son los siguientes: “levantada y bano, aseo de celdas 05:30 horas || desayuno 06:00
horas || llamado a lista y contada de internos. Al relevo de compafias || Iniciacién de
actividades laborales y educativas 07:00 horas || Terminacién de actividades educativas
10:45 horas || Almuerzo 11:00 horas || iniciacién de actividades educativas 13:00 horas ||
terminacion de actividades laborales y educativas 15:45 horas || Comida 16:00 horas ||
Contada y encerrada al personal de internos 17:00 horas || Llamado a lista de internos en las
celdas 19:00 horas || Silencio 20:00 horas”216.

“El promedio de lluvia total anual es de 2270 mm. Durante el afio, presenta una temporada
seca Yy una temporada de lluvias. La temporada seca se extiende de diciembre a marzo. En
estos meses llueve entre 0 y 5 dias al mes. De abril a octubre se presenta la temporada de
mayores lluvias; la frecuencia de dias lluviosos en estos meses es de 15 a 18. El mes de
noviembre pueden considerarse de transicidn y en promedio registra alrededor de 6 dias con
lluvia por mes. La temperatura promedio es de 26. 92 C. Al medio dia la temperatura maxima

media oscila entre 31 y 352 C. En la madrugada la temperatura minima esta entre 21 y 23¢



C. El sol brilla cerca de 4 horas diarias en los meses lluviosos, pero en los meses secos de
principios de afo, la insolacién oscila entre 6 y 7 horas/dia. La humedad relativa del aire
oscila durante el afio entre 60 y 85 %, siendo mayor en los meses de junio y julio y menor en

el primer trimestre del afo.”
5.2.3. En cuanto al suministro de agua dentro del penal:

5.2.3.1. El sistema de abastecimiento de agua del Establecimiento Penitenciario y Carcelario
es auténomo. El informe realizado por la USPEC en la visita realizada el 6 y 7 de septiembre

de 2016, explicé su funcionamiento:

“[el liquido] proviene de dos pozos de agua subterranea, los cuales genera una produccion
de 7,1 L/s para el pozo No. 1y 9,5 L/s para el pozo No. 2 [cada uno con profundidad de 150 m
y 170 m, respectivamente] (...) Cabe resaltar que el pozo No. 2 se encuentra fuera de
servicio debido a que la tuberia se encuentra altamente deteriorada impidiendo la succién de
agua de pozo || El agua que se obtiene de los pozos subterraneos es conducida a las
bandejas de aireacién (...) || [Ya en la planta de tratamiento,] la primera camara de la planta
realiza el proceso de coagulacion-floculacién || (...) [posteriormente pasa a] la zona de
sedimentacion || (...) [y luego a la] camara de filtracién (...) || Existen tres tanques de
almacenamiento de agua cruda en concreto (...) que permiten un almacenamiento temporal
de 173 m3 de agua cruda (...) || Desde la salida de la PTAP se alimenta la red de distribucién
con conexidn directa y por gravedad de salida de planta a entrada de tanque de

almacenamiento de agua potable (...)"218.

5.2.3.2. El director del establecimiento penitenciario de Yopal sefialé que actualmente el pozo
No. 1 de captacion es el Unico que se encuentra en funcionamiento, pero tan solo en un
32%219, toda vez que “por condiciones atmosféricas en los Ultimos meses se ha disminuido
notablemente el volumen de captacién de agua para consumo humano, razén por la cual no
se puede suministrar agua suficiente”220. El pozo No. 2 de captacién se encuentra fuera de
servicio “desde mayo de 2016 y a la fecha no se le ha realizado ningun tipo de
mantenimiento a pesar de los constantes informes y requerimientos realizados a la USPEC, lo
cual imposibilita que se le brinde a la poblacién privada de la libertad el suministro constante
de agua”221.

En efecto, se allegd por parte del Establecimiento Penitenciario de Yopal copia de los oficios



librados a la USPEC poniendo en conocimiento la necesidad efectuar el mantenimiento
preventivo al pozo profundo No. 1 y correctivo al pozo No. 2, y los compromisos de esta
Ultima entidad en la solucién de ese problema: (i) el 13 de mayo de 2016 se solicité por parte
del penal a la USPEC el mantenimiento correctivo del pozo No. 2, en particular de las tuberias
ya que no alcanzaba a producir “ni el 50% del agua que debe captarse de este”222; (ii) el 19
de mayo requirid la realizacién de estudios e intervencién inmediata, en caso de ser posible,
sobre la captacién y demanda del suministro continuo de agua223; (iii) el 2 de septiembre de
2016, mediante Acta No. 001 de la reunién adelantada por el Comité de Derechos Humanos
del penal224, la USPEC se comprometié a que el problema de agua potable y saneamiento
basico sea atendido de manera urgente a través de la intervenciéon de los pozos
profundos225; (iv) el 7 del mismo mes se expidié el Acta 424 de 2016 por la cual la USPEC se
comprometié en realizar mantenimiento preventivo al pozo profundo No. 1 y mantenimiento
correctivo al pozo No. 2226; (v) del mismo modo, los dias 9, 19 y 29 de septiembre, el
director del centro correccional requirié una solucién de fondo para el mantenimiento de los
pozos profundos227, ante tal solicitud, la USPEC en escrito del 23 de septiembre de 2016,
informd que realizaria el mantenimiento del pozo profundo de agua potable asegurando la
entrega de la obra en completo funcionamiento “con los recursos de las préximas
vigencias”228; (vi) el 4 y el 10 de octubre el director de la carcel reiterd la peticién de
asignacion de recursos para el mantenimiento de los pozos229, ante lo cual el 14 de ese
mes, la USPEC insistié en lo manifestado el 23 de septiembre de 2016230; (vii) finalmente,
los oficios del 2 y 13 de marzo de 2017 en los que el EPC Yopal requirié intervencién
prioritaria de los pozos profundos, pues dicha situacién habia llevado a que los reclusos “a

partir de la fecha inici[en] cese de actividades y ademas huelga de hambre”231.

Igualmente, se encuentran solicitudes a la USPEC de dar solucidon al problema de los pozos
profundos por parte los miembros del Comité Departamental de Seguimiento al Régimen
Penitenciario en escrito radicado el 27 de septiembre de 2016 en el que se advirti6é acerca
del cese de actividades y la huelga de hambre que desde el 14 de marzo efectuaron las

personas privadas de la libertad de los patios 2 y 4 del centro de reclusion232.

5.2.3.3. Asimismo, obra en el proceso que la direccién del centro penitenciario ha realizado
otras gestiones para la obtencién del liquido vital: obra oficio de 7 de septiembre de 2016 en
el que el director del establecimiento carcelario solicité a la gerente del acueducto y

alcantarillado de Yopal el suministro del servicio de agua a través de tracto camiones para la



poblacién privada de la libertad233.

En cuanto a la ayuda suministrada por la empresa de acueducto y el cuerpo de bomberos de
la ciudad, en el expediente obra la planilla de control de ingreso al EPC Yopal de carro
tanques provistos de agua para consumo, en el tiempo comprendido entre el 10 de febrero y
el 4 de marzo del 2017234. Igualmente, aparece registrado el ingreso de dichos vehiculos al
penal los dias 19, 21 a 25 de marzo de 2017, proveyéndose entre 2200 y 5400 litros de
agua235.

Por su parte, la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo aportd un informe en el que se
discrimina las fechas en las que la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo ha

abastecido de agua el penal desde septiembre de 2016 hasta marzo de 2017236.

5.2.3.4. Ademas, en busqueda de otras formas de encontrar abastecimiento continuo del
liquido, el director del penal propuso a la USPEC el 26 de julio de 2016 “la construccién de
una red de suministro de agua derivada de un acueducto veredal [y] de no ser posible,
construir un nuevo pozo profundo de una capacidad acorde al consumo del
establecimiento”237. Como respuesta a tal peticidn, el USPEC mediante oficio de 3 de agosto
de 2016 le comunicé al director del establecimiento penitenciario de Yopal que estaba
elaborando “estudios previos de las necesidades de infraestructura que se requieren en el
establecimiento para la vigencia 2016, entre las cuales se tiene contemplada esta

intervencién”238.

De igual forma, el penal informd que “el establecimiento penitenciario cuenta con un
reservorio de aguas lluvias al cual le fueron realizados analisis fisicos quimicos y
microbioldgicos, para conocer sus condiciones actuales y se le realizaron pruebas de
tratabilidad, para conocer con seguridad si este espejo de agua se podria utilizar para la
potabilizacién y asi suplir medianamente la problematica del EPC, los analisis indicaron que
puede ser tratada en la planta ajustando los parametros de dosificacién correspondientes,
pero que los niveles de captacidon dependen exclusivamente de la pluviosidad. Se estima que
para la semana comprendida entre el 18 y el 21 de octubre de los corrientes se inicie la
captacién en el sitio para iniciar el proceso de potabilizacién”239. Frente a este ultimo

reservorio se indicé que por las condiciones climaticas actuales “se redujo a un caudal



promedio de 3,7 litros por sequndo”240 por lo que no ha podido ser utilizada dicha
alternativa. En el informe de 16 de diciembre de 2016 de la Defensora - Regional Casanare al
Defensor Delegado para la Politica criminal se advirtié que “el reservorio de agua que ha sido
de importante ayuda por crisis de agua en el EPC Yopal, se va a cerrar la préxima semana
por falta de liquido con ocasién de la llegada del verano”241, situaciéon que se ratificé en su

informe de 6 de marzo pasado242.

5.2.3.5. En cuanto a la operacién de la planta de tratamiento de agua potable y de agua
residual, indicé el director de la carcel que “el mantenimiento, operacidén y demas situaciones
de la PTAR deben ser asumidas por parte de la USPEC, quienes hasta la fecha y desde el
31/12/2016 no han vuelto a realizar esta funcidon en el establecimiento, teniendo que asumir
estos roles por parte del personal de Cuerpo de Custodia y Vigilancia y Administrativo”243.
No obstante, precisé que no se habia dejado de prestar el servicio de agua e incluso, aporté
los analisis de laboratorio emitidos por la Secretaria de Salud en el mes de febrero de 2017
en los que se indica que se conceptud “sin riesgo” respecto del tratamiento dado al liquido
captado por el penal con fines de consumo.

5.2.3.6. Por su parte, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, asever6
que tiene previsto con los recursos de la vigencia 2017 efectuar, entre otras obras, la
acometida de agua potable de pabellones y dreas administrativas, adecuacién tanque de

almacenamiento y bombeo, y la instalacién de aires acondicionados244.

5.2.3.7. Finalmente, obra en el expediente que el establecimiento penitenciario establecio
unos horarios para el suministro de agua para cada uno de los pabellones de la carcel: los
cuales estaban sujetos a cambios dependiendo del nivel de los tanques, afirmé que (i) en el
rancho era de 4:00 a 6:00 am; (ii) en la zona de reclusiéon de mujeres de 5:40 a 6:10 am,
11:00 a 11:15 am, 1:00 a 1:15 pm y 6:30 a 7:00 pm; (iii) en el Patio 1, de 6:30 a 6:45 am,
3:15a 3:30 pm y de 5:00 a 5:15 pm; (iv) en el Patio 2, de 6:15 a 6:30 am, 3:00 a 3:15 pmy
de 5:15 a 5:30 pm; (v) en el Patio 3, de 6:15 a 6:30 am, 3:00 a 3:15 pm y de 5:30 a 5:45 pm;
(vi) en el Patio 4 de 6:30 a 6:45 am, 3:15 a 3:30 pm y de 5:45 a 6:00 pm; (vii) en el Patio 5 de
11:00 a 11:15 am, de 1:00 a 1: 15 pm y de 6:30 a 7:00 pm; (viii) en el Patio 6 de 6:15 a 6:30
pm; (ix) UME de 6:15 a 6:30 am y de 6:30 a 7:00 pmy; (x) UTE de 6:15 a 6:30 am y de 3:00 a
3:15 pm.



5.2.4. Asi, como se explicard a continuacidén, esta Sala estima que, debido a la
sobrepoblacion del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Yopal, las autoridades
demandadas estan incumpliendo con las obligaciones minimas hacia los internos,
especialmente lo relativo al espacio minimo -general o individual- para que su estadia se dé
bajo condiciones dignas debido al problema de sobreocupacion del mismo. Asimismo, el serio
problema que presenta el sistema de captacién de agua del establecimiento penitenciario y
la omision del USPEC acerca de la toma de medidas para su reparaciéon genera un suministro
de agua deficiente al interior del penal, lo cual se agrava en la situacién de hacinamiento que

vive la carcel.

5.3. El hacinamiento y el incumplimiento de las obligaciones minimas por parte de las

entidades demandas respecto de los reclusos del EPC Yopal

Conforme con las pruebas, la poblacién reclusa del Establecimiento Penitenciario de Yopal
excede el 52% de su capacidad. Efectivamente, el penal fue construido para ser ocupado por
un nimero maximo de 918 internos, pero actualmente, excede su capacidad en 460 para un
total de 1378 internos.

Si bien los pabellones del centro correccional sufren de dicho fenémeno -salvo el Patio 5y la
UME-, no todos tienen la misma proporcion de sobreocupacion: los Pabellones 1, 2, 3,4y 6
son los que tienen mayor sobrepoblacidon pues superan su capacidad entre el 54% vy el
60%245. En cuanto a los patios destinados a la reclusidon de mujeres, dicho exceso oscila
entre el 11y el 21%246.

Teniendo en cuenta la relaciéon de especial sujecién en la que se encuentran las personas
privadas de la libertad, las entidades estatales deben velar por garantizarle los derechos que
no fueron objeto de restriccién por parte del juez penal247, con independencia de los delitos
por los cuales fueron sindicados o condenados. En eventos en los que el problema del
hacinamiento se encuentra presente, las condiciones materiales de existencia de los reclusos

son indiscutiblemente afectadas y de manera consecuente, su dignidad humana.

Este contenido minimo de obligaciones estatales reconocido por la jurisprudencia
constitucional, en el establecimiento penitenciario de Yopal tiene su mas notoria
manifestacion de incumplimiento en dos de ellas: (i) el espacio del que disponen los reclusos

para descansar y para desarrollar las demas actividades y; (ii) el precario suministro de agua



a los internos del establecimiento penitenciario de Yopal que no cumple los minimos diarios a
los que tienen derecho la poblacién carcelaria debido al dafio de los pozos de captacién de

agua, situacion que se torna dramatica con la sobrepoblacién.

5.3.1. Espacios generales e individuales de los que disponen los internos del EPC Yopal no se

ajustan a los parametros para que su estadia se entienda digna

Esta Sala de Revisién estima que tanto los espacios individuales -celdas- como los demas
espacios a los que pueden acceder los internos de los Pabellones 1, 2, 3y 4y 6 no cumplen
con los parametros que fijan las condiciones minimas que deben cumplirse para que la
estadia tanto de sindicados como reclusos sea digna. Ello ocurre en menor proporcién
respecto del Patio 5, del ala “A” de la zona de reclusién de mujeres, pues el indice de
sobrepoblacién es menor y no se observa en el ala “B” de reclusién de mujeres ni en la
Unidad de Medidas Especiales -UME-.

Igualmente, debe efectuarse una mencién especial frente a la zona de reclusiéon de mujeres
pues la zona dispuesta por el penal para su albergue, en principio fue disenada para que
operara la Unidad de Medidas Especiales -UME- y la Unidad de Tratamiento Especial -UTE-,
por lo que no cumple con las especificidades de un lugar para mujeres privadas de la
libertad.

5.3.1.1. El espacio individual: De acuerdo con el informe del director del penal, hay 2
tamanos de celdas en los pabellones principales248: (i) las mas grandes, con una superficie
de 12 m2, construidas para albergar un maximo de 4 personas vy (ii) las mas pequefas, con
capacidad de 2 personas tienen un area de 6 m2. En ambos casos, en condiciones
normales249, las personas privadas de la libertad en el centro carcelario tienen 3 m2 en
cada celda.

Actualmente, en los Patios 1 a 4, las celdas destinadas para 4 personas exceden su
capacidad en todos los casos: el minimo que registra son de 5 reclusos y el maximo
registrado es de 8 internos en una sola celda250. Lo mismo sucede con las celdas destinadas

para 2 personas ubicadas en tales pabellones, pues exceden su capacidad en el doble251.

De esta manera, el escenario individual que apenas cumple con los pardmetros minimos de

la jurisprudencia constitucional bajo condiciones de normalidad, se ve sensiblemente



afectado como consecuencia del hacinamiento de que es objeto el centro penitenciario: el
espacio del que goza cada uno de los reclusos de los pabellones referidos en el mejor de los
escenarios es de 2,4 m2 -cuando en una celda de 12 m2 se albergan 5 internos - y en el peor
1,5 m2 -en el evento en el que 8 personas se encuentran en una célula de 12 m2 o cuando 4
estdn en una de 6 m2-. Ni siquiera se cumple con el minimo de 2 m2 establecido para

circunstancias transitorias o esporadicas.

En dicho espacio, tal como lo relataron los accionantes, internos del Pabellon 4 del penal,
algunos de ellos no cuentan con una cama en donde puedan dormir de manera apropiada,
luego no tienen otra opcidn que yacer bien “(...) en el suelo al lado del sanitario del bafio de
la celda, [bien] el paso de los otros compafieros”. Deben dormir unos encima de los otros
pues, como bien lo explicaron en “(...) el espacio que tenemos para dormir 3 personas es de
1 metro con 20 centimetros de ancho, por 2 metros con 80 centimetros de largo para
acomodar 3 colchonetas en este espacio no caben, ya que cada colchoneta mide
aproximadamente 90 centimetros de ancho por 1 metro con 90 centimetros de largo,
practicamente dormimos uno sobre otro y no alcansamos (sic) a consiliar (sic) bien el

sueno”252.

Ademas, conforme con lo descrito por la Defensoria del Pueblo, no solo no tienen acceso a
una cama individual, sino que las colchonetas “las han adquirido [los internos] de la basura y

los que llevan mas de 4 afios manifiestan que desde su ingreso no [se] la han renovado”253

De esta manera, pese a que logran una acomodacién en la pueden acostarse, esta no
confortable, no solo porque no han sido provistos de los elementos adecuados para ello -
camas por colchonetas viejas- sino que el espacio no es suficiente para ponerlos -colchonetas
superpuestas-. Debe agregarse que no tienen un espacio por el que puedan desplazarse con
facilidad por la zona destinada a los dormitorios, poniendo incluso en riesgo su vida e
integridad personal al pensar en situaciones extremas en las que deban evacuar tales

lugares254.

Este panorama, ya dificil, es dramatico al encontrarse el penal ubicado en una zona calida en
el que deben pasar al menos 13 horas diarias255, pues como lo indicaron los actores “[n]os
toca colgar macas (sic) para medio acomodarnos en las celdas y haci (sic) tratar de consiliar

(sic) el sueno, porque el calor que se siente en las celdas con 7 personas es insoportable,



muchas veces poniendo la convivencia en un grado de filo de navaja, ya que al mas minimo
roce cualquiera de los compaferos se desestabiliza por el espacio tan incdmodo y reducido
en el cual habitamos, las condiciones de nosotros los internos del EPC Yopal son
absolutamente infrahumanas, indigna (...) no es vida para un ser humano, independiente de

cualquiera que sea su condicién personal”256.

5.3.1.2. El espacio general: La situacion en la parte exterior de las celdas en cada uno de los
Pabellones en donde se presenta mayor hacinamiento no puede ser distinta: De acuerdo con
el documento CONPES 3871 de noviembre de 2016257, al ser el Establecimiento
Penitenciario de Yopal un centro de reclusion de tercera generacién, puede deducirse que fue
disefado siguiendo los pardmetros de espacio minimos requeridos para cada recluso. Al
haber sido construidos los Patios 1, 2, 3 y 4 para una capacidad maxima de 178 personas
privadas de la libertad, se evidencia que en la actualidad los internos del penal no cuentan
con el area general minima de 20 m2, pues cada uno de los pabellones tienen entre 274 a

283 personas.
Esa reduccion significativa del espacio se evidencia en la zona de alimentacién

pues la capacidad maxima del comedor es de 72 personas, sin que exista la posibilidad de
ampliar su cupo. En ese sentido, resulta verosimil la afirmacion efectuada por los reclusos del
Patio 4, que debe replicarse en los Pabellones 1, 2 y 3, que tienen la misma area y porcentaje
de hacinamiento y en los Pabellones 5, y 6 asi como en el ala “A” de la zona de reclusién de
mujeres que tienen problemas de sobreocupacién, cuando destacan que “la estructura del
patio es muy reducida para el nUmero de internos que abitamos (sic) en dicho patio, no
tenemos espacio para descansar ni para transitar en el mismo patio por la sobrepoblacion
qgue, cuando nos reparten el alimento nos toca comer en el suelo porque las 9 mesas que
existen para comer no es (sic) suficientes para el nimero de personal que habitamos,

contamos con un solo lavadero en el patio”258.

Debe recordarse que esta Corporacion estimé que podria reducirse esta superficie, siempre
que se “(...) asegure condiciones dignas de existencia para los reclusos”, cuestion que, de

manera evidente, no se verifica en el presente asunto.

5.3.1.4. En concordancia con lo anterior, tanto los sitios destinados al descanso de los

reclusos como los demas espacios259 no cumplen con los parametros fijados por la



jurisprudencia constitucional para que la permanencia de los reclusos de Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de Yopal, cumpla con las condiciones materiales de existencia
acorde con la dignidad humana, particularmente de aquellos que se encuentran en los
Pabellones 1,2y 3,4, 5, y 6 asi como en el ala “A” de la zona de reclusién de mujeres. Esa
ausencia de espacio tanto en las celdas como en las demas zonas a las que tienen acceso los
reclusos, asi como las condiciones minimas que estas deben tener (incluidos los elementos

de los que deben ser provistos) afectan de manera directa su vida en condiciones dignas.
5.3.2. Suministro de agua insuficiente - no disponibilidad

5.3.2.1. De acuerdo con las pruebas que obran en el expediente, el abastecimiento de agua
del penal se efectla a través un sistema de captacién auténomo. Este sistema esta
compuesto por 2 pozos profundos de donde se extrae el liquido, 2 plantas de tratamiento (de
agua potable y de aguas residuales) y los tanques en los que se almacena una vez tratado y

desde los cuales se hace la distribucién para todo el centro carcelario.

En cuanto a los pozos profundos de captacion de agua, los mismos han venido presentando
problemas que han llevado a que en la actualidad uno de ellos esté fuera de servicio y el otro
esté funcionando en un 32% de su capacidad, segun el Ultimo reporte del centro de
reclusidén. Respecto de las gestiones adelantadas por el penal frente a la situacién anémala,
obran oficios librados ante la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC desde
mayo de 2016 en la que le expuso la problematica y le solicitd su colaboracién en el
mantenimiento preventivo y correctivo de los mismos. Ante tal pedimento, la USPEC, luego
de una visita al penal que realizé hasta el mes de septiembre de 2016, se comprometié a
efectuar las gestiones para efectuar una intervencién de manera urgente a los pozos
profundos260. Posteriormente, al finalizar ese mes, luego de un nuevo requerimiento del
director del penal, afirmd que realizaria el mantenimiento del pozo profundo de agua potable
asegurando la entrega de la obra en completo funcionamiento “con los recursos de las

préximas vigencias”261.

Asi, pese a los constantes requerimientos efectuados por el centro carcelario, e incluso por la
Defensoria del Pueblo y del Comité de Derechos Humanos del centro carcelario, la USPEC no
ha llevado a cabo las acciones efectivas tendientes a que se haga el mantenimiento

preventivo y correctivo de los pozos, dafno que ha empeorado de manera ostensible, pues de



encontrarse uno de los pozos operando a media marcha y el otro en funcionamiento pero con
algunas deficiencias, debido a la falta de actuacién por parte de la USPEC, actualmente uno
de estos estd fuera de servicio y el otro funcionando en un 32%. En todo caso, hasta el
momento, tampoco existe prueba de actuaciones con cargo a las vigencias presupuestales
del 2017, a pesar del conocimiento del cese de actividades y huelga de hambre por parte de

las personas privadas de la libertad del centro de penitenciario de Yopal.

Si bien se ha efectuado por parte del penal gestiones encaminadas a la solucién del riesgo de
desabastecimiento total por parte del centro de reclusién, a través de la provisién de agua
por medio de carro tanques, tales medidas son temporales y no se ha logrado el

abastecimiento continuo.

5.3.2.2. Se han planteado otras soluciones por parte del penal para el problema de
desabastecimiento del liquido vital. Es el caso de la propuesta de efectuar una red de
alcantarillado derivada de un acueducto veredal, sin que la USPEC se hubiere pronunciado
hasta el momento. La USPEC indicé que iba a realizar los estudios previos, sin que haya

aportado prueba de ello.

5.3.2.3. Tales situaciones -dafio en el sistema de captacion e insuficiencia del sistema mismo-
tiene, en consecuencia, repercusién en el suministro de agua a los reclusos, que se evidencia
en la existencia de un horario de provisién de agua que no cumple con los minimos
requeridos para suplir sus necesidades mas elementales y por el contrario, si pone en riesgo

su salud.

De acuerdo con las pruebas relacionadas en precedencia se puede establecer, que los
reclusos permanecen en las celdas desde las 5:00 pm hasta las 6:00 am del dia siguiente, 13
horas. En estos lugares permanecen entre 5 a 8 personas privadas de la libertad y cuentan
con un lavabo y un sanitario. El suministro del agua dentro de estos lugares, de acuerdo con
lo indicado por el establecimiento penitenciario se da en las tardes por el lapso corto de 15

minutos -Patios 1 a 4 y 6-, salvo en el Patio 5 que es de 30 minutos.

De esta manera, esta Sala considera que el suministro de agua es deficiente frente al
numero de horas que permanecen en estos lugares, sobre todo en las condiciones actuales
de hacinamiento en las que se encuentran. Este tiempo no se compadece respecto de las

necesidades basicas, no solo de consumo sino de aseo de sus cuerpos y de sus celdas, pues



pasan encerrados la mayor parte del tiempo en estos sitios con un acceso limitado al liquido
vital. Y la situacién se torna adn mas dramatica si se tiene en cuenta el clima cdlido de la

ciudad en donde se encuentra ubicado el penal.

Asi, la falta de hidratacién adecuada, la imposibilidad de aseo corporal, los olores
nauseabundos producto de la descomposicion de desechos humanos estancados en los
retretes y la posibilidad nula de aseo de las celdas de pequenas dimensiones, sobrepobladas
y expuestas a altas temperaturas, aumenta los riesgos enfermedades en los reclusos, los

enfrenta a problemas de salubridad y afecta su convivencia.

Situacion similar acontece en las zonas exteriores, pues, aungque permanecen menos tiempo
que en las celdas y, en principio, tienen mayor acceso al liquido vital, las necesidades basicas
no alcanzan a suplirse: en esta zona exterior duran 11 horas y, respecto de los horarios de
provisién de agua esta se da en 2 momentos para un total de media hora -15 minutos en la

mafana y 15 minutos en la tarde-, salvo en el Patio 6 que es 15 minutos solamente.

En concordancia con lo anterior, el suministro casi nulo del liquido vital a los internos del
centro penitenciario de Yopal, tanto en las celdas como en el patio, no esta acorde con la
dignidad humana. En este punto, vale recordar lo expuesto por esta Corporacion en la
sentencia T-175 de 2012262:

“Como se dijo atras, Las Reglas Minimas de Tratamiento de los Reclusos de las Naciones
Unidas les reconocen a las personas privadas de su libertad el derecho a disfrutar de
instalaciones carcelarias higiénicas, y esto comprende celdas, patios y sanitarios. El hecho de
que los bafos del patio estén sucios no sélo dificulta que los mismos sean utilizados en
condiciones dignas por todos los reclusos, sino que también afecta la estadia misma de
aquellos en el patio pues los somete a percibir permanentemente olores pestilentes. Y si se
tiene en cuenta que es alli donde pasan la mayor parte del tiempo, la afectaciéon es adn

mayor”.

Los accionantes, sujetos de especial proteccidn, tienen derecho, aunque se encuentren
recluidos, bien porque estén cumpliendo una pena privativa de la libertad por la comision de
un delito o, bien en virtud de una medida preventiva, a que las autoridades penitenciarias

garanticen las condiciones minimas de una vida en dignidad.



Y es que en ninguno de los ambientes en los que deben permanecer los reclusos - celda o
patio -, atendiendo el tiempo de suministro de agua y el nimero de personas privadas de la
libertad, se proporciona la cantidad de agua que esta Corporaciéon ha indicado como
minima263. En decisiones recientes, la Corte ha establecido que “mientras no se superen las
condiciones que dan lugar a la falta de saneamiento y a la infraestructura sanitaria, la
cantidad de agua exigible por recluso sera de 15 litros de agua por dia para cada uno de
ellos. Una vez sean superados los problemas en estas materias en cada uno de los
establecimientos penitenciarios, conforme las directrices que aca se trazan, podrdn

suministrar éstos 25 litros de agua por persona”264.

Ademas, tal como sostuvo esta Corporacién en la sentencia T-077 de 2013265, al tratar un

asunto de similar naturaleza:

“Concretamente, sobre el problema de suministro de agua la Sala consideré que la
proteccién del derecho fundamental al agua debe ser en este caso prioritaria en tanto que el
accionante requiere de su suministro con fines domésticos y personales; y ademas debe
ser reforzada siendo que las personas privadas de la libertad como el actor tradicionalmente
han tenido dificultades para ejercer este derecho pues (i) se encuentran frecuentemente
sujetas a condiciones de insalubridad y hacinamiento como se demostré con la declaratoria
de un estado de cosas inconstitucional en los centros de reclusién del pais y, ademas, dado
que (ii) no cuentan con una opcién distinta a la administracién para procurarse un suministro

suficiente de agua como consecuencia de su relacién de sujecién con el Estado”.

La falta de intervencidn oportuna por parte de la autoridad encargada de velar por el buen
funcionamiento de las instalaciones penitenciarias se traduce en el menoscabo de los
derechos de los reclusos del Pabellén 4 y de los demas patios de los que se compone el
centro correccional. Los internos no tienen por qué sufrir las consecuencias de la negligencia
de las entidades que se encargan de proveer los bienes y servicios al ser precisamente
sujetos que se encuentran en una relacién de sujecién con el Estado. Dicha omisién los ha
llevado a vivir en condiciones limite que de ninguna manera se compadecen con los minimos

esenciales para llevar una vida digna.

A este panorama debe sumarse el hecho de encontrarse en un estado de hacinamiento que

torna mas compleja la convivencia y las condiciones de salubridad del centro penitenciario.



5.3.2.4. Si la USPEC no ha dado solucién al problema de los pozos profundos que surten de
agua la carcel de Yopal, menos ha atendido las proposiciones efectuadas por las directivas
del penal respecto de otras alternativas de suministro del liquido vital del complejo
carcelario, en efecto, en busqueda de nuevas formas de abastecimiento, el director del penal
propuso a la USPEC el 26 de julio de 2016 “la construccién de una red de suministro de agua
derivada de un acueducto veredal [y] de no ser posible, construir un nuevo pozo profundo de
una capacidad acorde al consumo del establecimiento”266. Como respuesta a tal peticion, el
USPEC mediante oficio de 32 de agosto de 2016 le comunicé al director del establecimiento
penitenciario de Yopal que se encontraba elaborando “estudios previos de las necesidades
de infraestructura que se requieren en el establecimiento para la vigencia 2016, entre las
cuales se tiene contemplada esta intervencién”267. No obstante, no existe evidencia siquiera

del inicio de la construccién de la red referida.

5.3.2.5. La falta de diligencia de la USPEC también se hace visible en la contratacion del
personal encargado de la operacion de las plantas de tratamiento de agua potable y residual.
En el material probatorio consta que la operacidn de las plantas por parte de personas
calificadas para ello se hizo hasta el 31 de diciembre de 2016, sin que, a la fecha, se haya
vuelto a encargar a personas calificadas para dicha labor. En este momento, de acuerdo con
lo manifestado por el INPEC, es el personal encargado de la custodia y de las tareas de orden
administrativo los encargados de la operacion de las plantas de tratamiento, poniéndose en

riesgo la salud de quienes se encuentran privados de la libertad en el penal.

5.3.2.6. En conclusidn, se puede decir que, atendiendo la relacién especial de sujecién de los
accionantes, personas privadas de la libertad, no se cumple con la disponibilidad minima de
agua potable para que estos puedan adelantar las labores de aseo personal y comunitario
basicas que les permitan vivir en condiciones de higiene, y procurarse un aseo personal
reqular, descargar los retretes, lavar banos, patios, celdas y pasillos, lavar su ropa, entre
otros, que se hace critica debido al nivel de hacinamiento del penal, sin que existe por parte
de las autoridades demandadas, y particularmente, la USPEC una actuacion tendiente a dar

una solucioén a tal situacion.
5.4. Claro lo anterior, se procedera a fijar las 6rdenes a cargo de las entidades accionadas.

6. Ordenes de la sentencia



6.1. Esta Sala advierte desde ya que se revocard la sentencia proferida, en segunda
instancia, por la Sala Unica de Decisién del Tribunal Superior de Yopal para, en su lugar,
confirmar parcialmente la decisién adoptada por el Juzgado Segundo (29) de Ejecucién de

Penas de Yopal.

6.2. Asi, esta Sala de Revisidn ordenara al Ministerio de Justicia y del Derecho, el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-, a la USPEC, al Establecimiento Carcelario de
Yopal y a la Defensoria del Pueblo - Regional Casanare que, en el término de los noventa (90)
dias siguientes a la notificacién de esta providencia, inicien de forma conjunta el disefio de
un Plan de Mejoramiento Integral del centro carcelario accionado, dentro del marco del
estado de cosas inconstitucional evidenciado en la sentencia T-388 de 2013268 vy reiterado
en la sentencia T-762 de 2015269, y en armonia con el Plan de Mejoramiento del Patio Dos
ordenado en el numeral cuarto de la parte resolutiva de la sentencia T-143 de 2017270,
dirigido a realizar el diagndstico y las estrategias para superar el problema de: (i)
hacinamiento del penal, evaluando, de acuerdo con las condiciones particulares del centro
penitenciario, la implementaciéon de reglas que permitan disminuir progresiva y
razonablemente el hacinamiento, hasta lograr superarlo y, posteriormente, no permitir que
dicho estado de cosas se presente. Se debe mantener el equilibrio entre los cupos con que

cuenta un establecimiento y el nimero de personas alli recluidas.

Ilgualmente, de manera especifica, el plan deberd concentrarse en el problema de (ii) espacio
individual y general del que disponen los reclusos en el penal conforme con los minimos
establecidos en la jurisprudencia constitucional no solo en area sino respecto de los
elementos con los que deben contar los reclusos. Para ello, deberan tenerse en cuenta los
lineamientos establecidos en la sentencia T-762 de 2015, sin perjuicio de observar los
parametros que fije el comité interdisciplinario para la estructuracién de las normas técnicas
sobre la privacion de la libertad. Asimismo, debera enfocarse en (iii) el suministro continuo y
suficiente del agua, para lo cual deberd evaluar otras alternativas, toda vez que con la
reparacién de los pozos no se alcanza a satisfacer los minimos de agua en los términos de la

jurisprudencia constitucional -minimo de 15 litros de agua diarios-.

En esa misma linea reconoce que hay situaciones de emergencia (transitorias y esporadicas)

que pueden implicar la reduccién considerable en el area de alojamiento de los reclusos271.



6.3. Mientras se adopta y pone en marcha el Plan de Mejoramiento Integral, deben tomarse

unas medidas de forma inmediata.

En primer lugar, esta Sala ordenara al INPEC y a la USPEC, por intermedio de sus
representantes legales o de quienes hagan sus veces y de acuerdo a sus respectivas
competencias, que se garantice un minimo de espacio al interior de las celdas en situaciones
esporadicas y transitorias con un espacio individual y/o general adecuado para que la
permanencia en el establecimiento sea mas tolerable y, el kit que comprendera, un
colchoneta, almohada, sabanas y cobija(s) en caso de ser necesarias, para su descanso
nocturno. Cada persona que ingrese al penal debe contar con esta misma garantia. La
Defensoria del Pueblo, a través de sus regionales, ejercera funciones de vigilancia sobre el
cumplimiento de esta orden, y verificara que responda a los factores y necesidades que

impone la regidn y sus condiciones climaticas272.

Se ordenard a la USPEC facilitar a los presos utensilios para que puedan almacenar el liquido
en sus celdas, especialmente durante la noche en cantidades no inferiores a 5 litros para el

consumo, para vaciar los bafos y realizar las demds tareas de limpieza.

En todo caso, mientras se ejecutan las obras de reparacion, asi como de contratacion de los
operadores de las plantas de tratamiento, se ordenara a la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal que continle con el suministro de agua potable y de calidad
con el fin de que los internos del penal tengan acceso al minimo de 15 litros diarios273.
Debido a que la empresa de acueducto manifestd no tener la disponibilidad econdmica para

asumir el costo del transporte del liquido, este debera ser asumido por la USPEC.

7. Conclusiones

Frente a la administracidn, el preso se encuentra en una relacién especial de sujeciéon que
corresponde a una politica publica disefiada, implementada y dirigida por el Estado, pero con
derechos y deberes en cabeza de ambas partes. Los presos no tienen derechos de menor
categoria; tienen derechos suspendidos y cuando esto no sucede, es decir cuando la pena
impuesta no se encuentra en contradiccién con el ejercicio de un derecho, este debe ser tan

protegido y respetado como el de cualquier otra persona.



En tratdndose de la vida bajo condiciones dignas no opera limitacién alguna pues es un
derecho inalienable e inherente a la persona cuya proteccién compete siempre y en todo
momento a las autoridades penitenciarias. En situaciones especificas, este deber pleno se
concreta en el cumplimiento de unos niveles minimos esenciales que comprenden entre
otros, el acceso a un espacio de alojamiento y general adecuados para la estadia de la
persona privada de la libertad, asi como el suministro de agua potable en condiciones de
disponibilidad, calidad y accesibilidad encaminados a cubrir las necesidades de consumo y
contribuir a preservar la salud y la salubridad publica dentro de instituciones

constitucionalmente protegidas, como lo son las carceles.

Las autoridades penitenciarias vulneran los derechos fundamentales a la vida en condiciones
de dignidad de una persona privada de la libertad cuando, estando sometida a condiciones
de hacinamiento, no cuenta (i) con un espacio individual y/o general adecuado para que la
permanencia en el establecimiento sea mas tolerable; (ii) con la suficiente provisién de agua

para la satisfaccién de las necesidades de consumo y de aseo diario (disponibilidad).

1. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Revisién de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo, y por mandato de la Constitucion Politica,
RESUELVE:

Primero.- REVOCAR la sentencia de segunda instancia proferida por la Sala de Unica de
Decisién del Tribunal Superior de Yopal el dos (2) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)
que revocé el fallo tres (3) de octubre de dos mil dieciséis (2016) emitido por el Juzgado
Segundo (29) Segundo de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Yopal (Casanare)
para negar el amparo. En consecuencia, CONFIRMAR parcialmente el fallo de primera
instancia mencionado, en cuanto accedié al amparo de los derechos fundamentales de los
accionantes.

Segundo.- En consecuencia, ORDENAR al Ministerio de Justicia y del Derecho, el Instituto

Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-, a la USPEC, al Establecimiento Carcelario de



Yopal y a la Defensoria del Pueblo - Regional Casanare que, en el término de los noventa (90)
dias siguientes a la notificacién de esta providencia, si ain no lo han hecho, inicien de forma
conjunta el disefio de un Plan de Mejoramiento Integral del centro carcelario accionado,
dentro del marco del estado de cosas inconstitucional evidenciado en la sentencia T-388 de
2013274 y reiterado en la sentencia T-762 de 2015275, y en armonia con el plan de
mejoramiento del patio dos ordenado en el numeral cuarto de la parte resolutiva de la
sentencia T-143 de 2017, dirigido a realizar el diagnéstico y las estrategias para superar el
problema de: (i) hacinamiento del penal, haciendo una evaluacién, de acuerdo con las
condiciones particulares del centro penitenciario, de la implementacién de reglas que
permitan disminuir progresiva y razonablemente el hacinamiento, hasta lograr superarlo vy,

posteriormente, no permitir que dicho estado de cosas se presente.

Igualmente, de manera especifica, el plan debera concentrarse en el problema de (i) procurar
que los reclusos en el penal, cuenten con un espacio individual y general adecuado para que
la permanencia en el establecimiento sea mas tolerable, sin perjuicio de observar los
parametros que llegue a fijar el comité iinterdisciplinario para la estructuracion de las normas
técnicas sobre la privacion de la libertad. Asimismo, debera enfocarse en (ii) el suministro
continuo y suficiente del agua, para lo cual debera evaluar otras alternativas, toda vez que
con la reparacion de los pozos no se alcanza a satisfacer los minimos de agua en los términos

de la jurisprudencia constitucional - minimo de 15 litros de agua diarios-.

Tercero.- ORDENAR, mientras se adopta el Plan de Mejoramiento Integral, al INPEC y a la
USPEC, por intermedio de sus representantes legales o de quienes hagan sus veces y de
acuerdo a sus respectivas competencias, que se garantice el minimo de espacio al interior de
las celdas en situaciones espordadicas y transitorias, que permitan a los reclusos contar con
un espacio individual y/o general adecuado para que la permanencia en el establecimiento
sea mas tolerable; y, el suministro de un kit que comprendera, como minimo colchoneta,
almohada, sdbanas y cobija(s) en caso de ser necesarias, para su descanso nocturno; cada

persona que ingrese al penal debe contar con esta misma garantia.

La Defensoria del Pueblo, a través de sus regionales, ejercera funciones de vigilancia sobre el
cumplimiento de esta orden, y verificara que responda a los factores y necesidades que

impone la region y sus condiciones climaticas276.



Asimismo, ORDENAR a la USPEC que dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
notificacion de la presente decisién adelante las actuaciones para realizar las adecuaciones
de los tanques. Igualmente, dentro de dicho término, deberd contratar con operadores
idoneos para las plantas de tratamiento de agua potable y aguas residuales -PTAP y PTAR-.
Ademas, la USPEC deberd elaborar los estudios previos de las necesidades de infraestructura
que se requieren en la EPC Yopal y disponer que se ejecuten los recursos que se tenian
previstos para efectuar la acometida de agua potable en los pabellones y areas
administrativas.

Igualmente, ORDENAR a la USPEC facilitar a los presos utensilios para que puedan almacenar
el liquido en sus celdas, especialmente durante la noche en cantidades no inferiores a 5 litros

para el consumo, para vaciar los bafos y realizar las demas tareas de limpieza.

En todo caso, mientras se ejecutan las obras de reparacion, asi como de contratacién de los
operadores de las plantas de tratamiento, ORDENAR a la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal que continle con el suministro de agua potable y de calidad
con el fin de que los internos del penal tengan acceso al minimo de 15 litros diarios. El costo

del transporte del liquido deberd ser asumido por la USPEC.

Cuarto.- Por Secretarfa General, LIBRAR las comunicaciones a que se refiere el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991.

Comuniquese y cimplase.

MARIA VICTORIA CALLE CORREA
Magistrada

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Magistrado

ALEJANDRO LINARES CANTILLO

Magistrado



Con salvamento parcial de voto
ROCIO LOAIZA MILIAN

Secretaria General (e)

1 Los accionantes son: José David Villa Aguirre, Robin Zapata Martinez, Marcos de la Cruz
Rivera Mosquera, Lisandro Gaitan, Divier Yesid Delgado Londofio, Roosbelth Poveda, Juan
Sebastian Castillo Forero, Arlington Ramirez Herndndez, Pedro José Gonzalez Pérez, Eider
Arnovio Alegria Quifidnez, Leonis Enrique Palacios Murillo, Pablo Emilio Criado, Hernan Dario
Neuta Tunjo, Deivi J. Bonilla, Victor Andrés Largo Tapasco, Roman Alexander Suarez, Wilson
Andrés Mufioz Rengifo, Keison Lemus Gamboa, Cristian Albeiro Angulo, Juan Carlos Alvarez
Garcia, William Guzman Pulido, Kevin Salcedo Gonzalez, César Antonio Valencia, Yobani
Antonio Puerta, José Eduardo Gutiérrez Tejedor, Duvan Albeiro Rincén Carriéon, Camilo Andrés

Murcia Perilla, Miguel A. Martinez, Norberto Antonio Morales, José Anibal Ortega Mendoza.

2 Los accionantes son: José David Villa Aguirre, Robin Zapata Martinez, Marcos de la Cruz
Rivera Mosquera, Lisandro Gaitan, Divier Yesid Delgado Londofio, Roosbelth Poveda, Juan
Sebastian Castillo Forero, Arlington Ramirez Hernandez, Pedro José Gonzalez Pérez, Eider
Arnovio Alegria Quifidnez, Leonis Enrique Palacios Murillo, Pablo Emilio Criado, Hernan Dario
Neuta Tunjo, Deivi J. Bonilla, Victor Andrés Largo Tapasco, Roman Alexander Suarez, Wilson
Andrés Mufioz Rengifo, Keison Lemus Gamboa, Cristian Albeiro Angulo, Juan Carlos Alvarez
Garcia, William Guzman Pulido, Kevin Salcedo Gonzalez, César Antonio Valencia, Yobani
Antonio Puerta, José Eduardo Gutiérrez Tejedor, Duvan Albeiro Rincén Carrién, Camilo Andrés

Murcia Perilla, Miguel A. Martinez, Norberto Antonio Morales, José Anibal Ortega Mendoza.

3 Este establecimiento, conforme por lo explicado por el director del establecimiento de
reclusidon, como se verd en el apartado 4.2.1. de esta sentencia, cuenta con 6 pabellones, 2
pabellones destinados a la reclusiéon de mujeres -RM-, una Unidad de Tratamiento Especial -
UTE-, una Unidad de Medidas Especiales -UME-, con 231 celdas con capacidad para 918
internos, cupo que se excede en un 52%, toda vez que la poblacién actual del penal es de
1378.



4 De acuerdo con lo indicado por el director del establecimiento de reclusién, como se verd
en el apartado 4.2.1. de esta sentencia, el Patio 4 fue disefado para 178 detenidos, por lo

que existe una sobrepoblacion del 57%.

5 Folio 3. En adelante, siempre que se haga mencién a un folio del expediente se entenderd

gue hace parte del cuaderno principal, a menos que se diga expresamente otra cosa.
6 Folio 20.

7 Folio 2.

8 Folio 3.

9 Folio 2.

10 El abastecimiento de agua del penal se efectla a través un sistema de captacion
auténomo. Este sistema estd compuesto por 2 pozos profundos de donde se extrae el liquido,
2 plantas de tratamiento (de agua potable y de aguas residuales) y los tanques en los que se
almacena una vez tratado y desde los cuales se hace la distribucién para todo el centro
carcelario (Folios 549-565 del Cuaderno de Revision).

11 De acuerdo con las pruebas que obran en el expediente, el director del establecimiento
penitenciario de Yopal libré oficios ante la USPEC poniendo en conocimiento el problema de
suministro de agua al interior del penal y solicitando su intervencién para solucionarlo y la
USPEC dio respuesta a algunos de estos requerimientos, sin que exista prueba en las
diligencias de una real intervencion por parte de esta entidad: (i) el 13 de mayo de 2016 el
director del penal solicitd el mantenimiento correctivo del pozo No.2, principalmente sus
tuberias, ya que no alcanzaba a producir “ni el 50% del agua que debe captarse de este”
(folio 87); (ii) Asimismo, el 19 de mayo requirié la realizacién de estudios e intervencién
inmediata, en caso de ser posible, sobre la captacién y demanda del suministro continuo de
agua (folios 89 y 90); (iii) el 2 de septiembre de 2016, mediante Acta No. 001, la USPEC se
comprometié a comunicar al EPC Yopal y al contratista para que el problema de agua potable
y saneamiento basico sea atendido de manera urgente a través de la intervencién de los
pozos profundos (folio 100). Ese mismo dia por medio de Acta No. 416 se dejé constancia de
la visita efectuada por a la USPEC las plantas de tratamiento PTAR y PTAP (folio 58 a 60



Cuaderno de Revision); (iv) el 7 del mismo mes se expidié el Acta 424 de 2016 por la cual la
USPEC se comprometié a realizar mantenimiento preventivo al pozo profundo No. 1y
mantenimiento correctivo al pozo No. 2 (folio 497 y 498 Cuaderno de Revisidn); (v) del mismo
modo, los dias 9, 19 y 29 de septiembre, el director del centro correccional requirié una
solucién de fondo a al mantenimiento de los pozos profundos (folio 518 y 519 Cuaderno de
Revisidn), ante tal solicitud la USPEC en escrito del 23 de septiembre de 2016 informd que
realizaria el mantenimiento del pozo profundo de agua potable asegurando la entrega de la
obra en completo funcionamiento “con los recursos de las préximas vigencias” (folio 505
Cuaderno de Revision); (vi) el 4 y el 10 de octubre, el director de la carcel reiteré la peticidn
de asignacion de recursos para el mantenimiento de los pozos (folios 492 y 493 Cuaderno de
Revisidn), ante lo cual el 14 de ese mes, la USPEC insistié en lo manifestado el 23 de
septiembre de 2016 (folio 508 Cuaderno de Revisidn); (vii) finalmente, obran oficios del 2 y
13 de marzo de 2017 en el que el EPC Yopal requirié intervencion prioritaria de los pozos
profundos, pues dicha situacién habia llevado a que los reclusos “a partir de la fecha inici[en]
cese de actividades y ademas huelga de hambre” (folio 1 Cuaderno de Revisién). (ii)
Ademas, en busqueda de otras formas de encontrar abastecimiento continuo del liquido, el
director del penal propuso a la USPEC el 26 de julio de 2016 “la construccién de una red de
suministro de agua derivada de un acueducto veredal [y] de no ser posible, construir un
nuevo pozo profundo de una capacidad acorde al consumo del establecimiento” (folio 93).
Como respuesta a tal peticion, la USPEC mediante oficio de 32 de agosto de 2016 le
comunicd al director del establecimiento penitenciario de Yopal que “se encontraba
elaborando “estudios previos de las necesidades de infraestructura que se requieren en el
establecimiento para la vigencia 2016, entre las cuales se tiene contemplada esta
intervencion” (folio 94). No obstante, no existen evidencias dentro del expediente acerca de

la construccion de la red referida.

12 Explicé que tales necesidades no se encontraban satisfechas ya que duraban “14 horas
encerrados en las celdas porque nos encierran a las 4pm y nos habren (sic) al otro dia a las 6

am”. Folio 2.

13 Al respecto, obra oficio de 7 de septiembre de 2016 en el que el director del
establecimiento carcelario solicité a la gerente de acueducto y alcantarillado de Yopal el
suministro del servicio de agua a través de tracto camiones para la poblacién privada de la

libertad (folio 48). En cuanto a la ayuda suministrada por la empresa de acueducto, en el



expediente obra la planilla control de ingreso al EPC Yopal de carro tanques provistos de
agua para consumo, en el tiempo comprendido entre el 10 de febrero y el 4 de marzo del
2017. Igualmente aparece registrado el ingreso de carro tanques de agua al penal los dias,

19, 21 a 25 de marzo de 2017, proveyéndose entre 2200 y 5400 litros de agua.

Sin embargo, el suministro de este liquido no fue cubierto de manera permanente, puesto
que los dias 11, 13, 14, 15, 17, 27 de febreroy 3, 5, 6, 7 y 8 de marzo, no fue brindado, asi
pues, a excepcion de las fechas anteriormente sefialadas, se abastecio entre 9.200 a 16.200

galones de este liquido por dia (folio 486 Cuaderno de Revision).
14 Folio 11.

15 Folio 22.

16 Folio 28 a 34.
17 Folio 28.

18 Folio 29.

19 Folios 35 a 43.
20 Folio 35.

21 Folio 35.

22 Folio 35.

23 Folio 35.

24 Folios 46 a 53.
25 Folio 53.

27 Folio 53.

28 Folio 53.



29 Folio 53.

30 Folio 64.

31 Folio 64.

32 Folios 73 a 82.

33 Folio 76.

34 Convenio de gerencia 274 de 2014 suscrito con FONDECON.

35 Contrato 280 de 2014 con ACUAMEUNIER S.A.S. y contrato 266 de 2015 suscrito con
ACUAMEUNIER S.A.S.

36 Contrato 281 de 2014 con ACUAMEUNIER S.A.S.

37 Folios 83 a 85.

38 Folio 83.

39 Folio 83.

40 Folio 83.

41 Folio 84.

42 Folio 84.

43 Unidad de Medidas Especiales.

44 Folio 84.

45 Folio 84.

46 Folios 3 a 7 cuaderno de segunda instancia.

47 Folio 6 Cuaderno de segunda instancia.



48 Folio 6 Cuaderno de segunda instancia.
49 Folio 6 Cuaderno de segunda instancia.
51 Folios 549-565 del Cuaderno de Revision.

52 Pabellon 6 (poblacidén vulnerable) y 4 celdas destinadas a la Unidad de Tratamiento
Especiales.

53 RM: Reclusién de Mujeres
54 UME: Unidad de Medidas Especiales

55 De acuerdo con lo informado por el jefe de la Oficina juridica, estas celdas miden 3 metros

de ancho por 4 metros de largo y tienen capacidad para 4 personas.

56 De acuerdo con lo informado por el jefe de la Oficina juridica, estas celdas miden 2 metros

de ancho por 4 de largo y tienen capacidad para 2 personas.
57 2 internos se encuentran actualmente en la UTE.

58 41 adultos mayores y 4 UTE

59 alojamientos, sin especificar el tamano de los mismos.
60 2 de estas celdas fueron habilitadas como bafos.

61 alojamientos, sin especificar el tamafo de los mismos.
62 Folio 469 Cuaderno de Revision.

63 Folio 469 Cuaderno de Revision.

64 Folio 469 Cuaderno de Revision.

65 Folio 469 Cuaderno de Revision.

66 Folio 471 Cuaderno de Revision.



67 Folio 471 Cuaderno de Revision.

68 Folio 472 Cuaderno de Revision.

69 Folio 23 Cuaderno de Revision.

70 Folios 136 - 355 del Cuaderno de Revision.
71 Folio 137 Cuaderno de Revision.

72 Luego de la visita que la Defensoria del Pueblo efectlo a las instalaciones del complejo
penitenciario en julio de 2016 (folio 138 del Cuaderno de Revisién), libré el oficio de 6 de
julio de 2016 al director del EPC Yopal en el que afirmd que desde la construccion del
establecimiento “no se concibié un patio para mujeres [no obstante] el INPEC ha venido
trasladando internas de otros establecimientos al de Yopal, por lo que han debido adecuar la
UME Unidad de Medidas Especiales para el patio de mujeres y la UTE Unidad de Tratamiento
Especial (...) El pabellon 5 (que lo compone la UTE y una UME) esta siendo destinado para las
mujeres, en virtud que las mismas fueron disefadas para tratamiento o medidas especiales
cuentan con una puerta de seguridad que no permite una adecuada ventilacién, asi como tan
solo cuentan con un camastro, situacién que conlleva a que necesariamente alguien deba
dormir en el suelo. Si bien es cierto que con esta medida se soluciond lo del hacinamiento de
personal interno femenino, se debe entender como una medida transitoria ya que las mismas
carecen de lo que requiere un pabellén de internas femeninas (...) no cuenta con sala cunas,
(...) no tienen condiciones de habitabilidad para las madres gestantes (...) En este mismo
patio se encuentran internas tanto condenadas como sindicadas, lo que imposibilita un
adecuado tratamiento penitenciario, como desarrollar talleres o actividades para redencién
de penas”. (folios 211 y 212 del Cuaderno de Revision). Ademas, destacd que debido al
aumento de la poblacién “resulta[n] insuficientes los siguientes espacios: comedores vy
talleres de redencién de penas. Particularmente en el patio 1—2 y 5 se evidencia que han
movido el comedor del patio 5 para la zona de visitas (...)” (folio 213 del Cuaderno de
Revision). Menciond que “en los segundos pisos de los patios 1 y 2, el servicio de agua no
llega mediante la tuberia al parecer por problemas desde su construccién en relacién a la
poca presion con la que llega, los internos deben subir canecas de agua desde el primer piso,
de igual forma las unidades sanitarias comunes del segundo piso de estos patios no

funcionan” (folios 213 y 214 del Cuaderno de Revisidn).Asimismo, manifesté que “en virtud



del hacinamiento se ha visto restringido los espacios de deportes, ya que para efectos de
control se ven en la obligacidn de sacarlos por pequefios grupos organizados y a cada uno le
corresponde un turno una vez al mes; esto ocurre tanto con el personal de internos
masculinos y femeninos (...) de igual forma por la misma condicién de hacinamiento la lista
de turno de visita conyugal se extiende en turnos de espera hasta de un mes” (folio 214 del
Cuaderno de Revisién). En cuanto a las colchonetas de un buen nimero de internas e
internos aseverd que “se encuentran en precarias condiciones, algunos manifiestan que las
han adquirido e la basura y los que llevan mas de 4 aflos manifiestan que desde su ingreso
no [se] la han renovado” (folio 216 del Cuaderno de Revisidn). Con base en lo anterior,
solicitd, entre otras, la adopcién de “medidas administrativas necesarias para la construccién
de un pabelldn o patio destinado para internas (...) la adquisicién de nuevos elementos tales

como colchonetas (...)" (folio 217 del Cuaderno de Revision).

73 En el oficio de 14 de octubre de 2016 suscrito por el director del EPC Yopal dirigido a la
Defensora del Pueblo - Regional Casanare se destacd que “este establecimiento no fue
creado para albergar personal recluso femenino inicialmente y (...) [posteriormente] se
integrd al EPC con el pasar del tiempo el personal recluso femenino fue creciendo a pasos
agigantados llegando a tener un hacinamiento de 119% en el lugar destinado para dicho
personal, fue asi como la direccién del Establecimiento con el fin de dar una pronta solucién
al tema relacionado con el hacinamiento del personal de internas de la Reclusion de Mujeres
se tomaron medidas con el fin de habilitar espacios (...) reubicar el personal de internos de Ia
tercera edad que se encontraban asignados al patio No. 6 antigua UTE y asignarlos
nuevamente a otro patio, quedando el Patio No. 6 antigua UTE habilitado para el personal de
internas de la reclusién de mujeres, mediante acta de asignacion y ubicacién de patios No.
153- 0602016 del 16 de mayo de 2016 se reubicaron 38 internas en el patio No. 6 antigua
UTE denominado ahora reclusién de mujeres B, y 36 internas quedaron en la Reclusion de
Mujeres denominado A, por consiguiente tienen acceso a mas unidades sanitarias, y espacio
para habitabilidad”. Indicé que si bien, en principio el espacio tiene los parametros de
seguridad de una UTE, “ha realizado las acciones humanamente posibles (...)" sobre todo
teniendo en cuenta el cumplimiento de la tutela 2016-0076, interpuesta por el personal de

internas del penal. (Folios 219 - 221 del Cuaderno de Revisién).

74 Folio 137 Cuaderno de Revisidn.



75 A través de oficio 2007 de 14 de septiembre, reiterado en 23 de noviembre de 2016 fue
requerida la USPEC, ante lo cual solo se obtuvo respuesta por intermedio del director del EPC
Yopal quien informé que estaba “a la espera de consequir el presupuesto necesario para tal
fin”. Por tal razén, la Defensoria la requirié por tercera vez el 16 de diciembre de ese mismo
afo por lo que la USPEC sefialdé que se encontraba adelantando las diligencias para efectuar
los arreglos “desconociendo por completo la urgencia que amerita la intervencién”.
Igualmente, sefialdé que solicitdé a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de la ciudad para
mitigar la situacién, quien estd abasteciendo 2 o 3 veces al dia como medida de contingencia

(folio 138 del Cuaderno de Revision).

76 La tutela con radicado No. 2016-00266 fue conocida en primera instancia por el Juzgado
Tercero Civil del Circuito de Yopal y en segunda por el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Yopal. Advirtié que de las 6rdenes dadas por el a quo con ocasion del amparo de los
derechos fundamentales de los reclusos, realizé un seguimiento librando los oficios N0.1910
y 1915 de 2 de septiembre de 2016 a la USPEC y EPC Yopal, respectivamente. Informé que
esta Ultima autoridad dio cuenta de todas las gestiones adelantadas ante la USPEC y
respecto de la intervencion a los pozos “sera ejecutada con los recursos de la presente
vigencia, una vez se adelante los procesos de contratacion” (folio 139 del Cuaderno de

Revision).

77 En cuanto a la accién popular, radicada bajo el nimero 2014-00129, presentada por los
internos en el cual se ventilaron “asuntos de reconocimiento del derecho a la salud, se
trataron asuntos relacionados con una serie de irreqgularidades presentadas en el sistema
hidrosanitario”, fue de conocimiento del Tribunal Administrativo de Casanare, quien en
sentencia de veintisiete (27) de abril de dos mil quince (2015) declaré la vulneracién del
derecho colectivo a la seguridad y salubridad publicas y, en consecuencia, ordené al INPEC,
USPEC y al Ministerio de Justicia y del Derecho: (i) ejecutar las obras de instalacion de
baterias sanitarias en funcionamiento en los talleres de artesania; (ii) efectuar el diagndstico
y las obras para dar solucién definitiva “a la problematica sanitaria de aislamiento de
reclusos pacientes”; (ii) elaborar el diagnéstico del estado general de problematica sanitaria
y definir el plan de ejecucién inmediata con los recursos existentes para remediar aspectos
de aseo, funcionamiento y optimizacién de los servicios ya disponibles (folios 286 a 289 del
Cuaderno de Revisidn). Actualmente se encuentra pendiente que se resuelva el recurso de

apelacién ante el Consejo de Estado propuesto por las entidades demandas. (folio 4, Informe



de la Defensoria del Pueblo).

78 Destacé las reuniones de (i) septiembre de 2016, que contd con la presencia de una
funcionaria del USPEC a uno de los comités, quien manifesté que comentaria la situacion a
las directivas de la entidad; y (ii) 14 de marzo de 2017, en la que la Defensoria propuso ante
la negativa de la USPEC de dar una solucién inmediata al problema de abastecimiento de
agua, oficiar al Comité Departamental de Politica Penitenciaria de la USPEC para la adopcién

de medidas urgentes. (folio 140 del Cuaderno de Revision).

79 Destacé 2 de las reuniones adelantadas por tal comisién: (i) la de 2 de septiembre de
2016, en la que se “expuso la problematica de hacinamiento, saneamiento basico y agua
potable y por ende se obtuvo que (sic) la Sra. Yamile Plata, funcionaria de la USPEC (...)
compromisos referentes al agua potable”; (ii) la del mes de febrero de 2017, en la que se
determind “reiterar a la USPEC al urgencia en la atencidén a la problematica del agua potable
del EPC Yopal, documento que fue coadyuvado por instituciones como la Procuraduria,

Defensoria y Personeria”. (folio 141 del Cuaderno de Revisidn).

80 Cabe destacar el oficio radicado el 23 de marzo de 2017 por los miembros del Comité
Departamental de Seguimiento al Régimen Penitenciario ante la USPEC en el que se reitera la
solicitud de intervencion urgente con el fin de “darle una solucién definitiva a esta
problematica [desabastecimiento de agua potable por el colapso total del pozo profundo No.
2 y el colapso parcial en el 30% de su capacidad del pozo profundo No. 1] que viene
presentando desde el mes de mayo de 2016 || Asi mismo, el dia martes 14 de marzo de 2017
en reunién de derechos humanos realizada en el EPC Yopal, el personal privado de la
libertad del patio nimero 02, manifestdé mediante escrito el cese de actividades y huelga de
hambre, por falta de suministro de agua potable y por hacinamiento || Posteriormente el dia
16 de marzo de 2017, el EPC YOPAL informé que se adiciond el patio numero 04 (...)" (Folio
322 a 324 del Cuaderno de Revision).

81 Folios 62 a 78 Cuaderno de Revision.
82 Articulo 12 del Decreto 2897 de 2011.

83 Aclaré que, “se escindieron esas funciones del INPEC para dar vida a una nueva entidad:

la Unidad de Servicios Penitenciarios y carcelarios - USPEC” por medio del Decreto 4150 de



2011.

84 El informe se basd en la visita efectuada los dias 7 y 8 de septiembre de 2016 de
terminacién del contrato No. 266 de 2015 suscrito con la empresa Acuemeunier, cuyo objeto
era el “suministro, instalacion, puesta en marcha, mantenimiento y operacion del sistema de
captacién (pozo de bombeo), tratamiento, almacenamiento, distribucién, optimizacién
(incluye mantenimiento y operacién de pozo profundo), tanques de almacenamiento y
operacién de todos los sistemas residuales” del EPC Yopal. En este se describe el sistema
auténomo de abastecimiento de agua, asi: “[el liquido] proviene de dos pozos de agua
subterranea, los cuales genera una produccién de 7,1 L/s para el pozo No. 1y 9,5 L/s para el
pozo No. 2 [cada uno con profundidad de 150 my 170 m, respectivamente] (...) Cabe
resaltar que el pozo No. 2 se encuentra fuera de servicio debido a que la tuberia se
encuentra altamente deteriorada impidiendo la succion de agua de pozo || El agua que se
obtiene de los pozos subterraneos es conducida a las bandejas de aireacion (...) || [Ya en la
planta de tratamiento] la primera camara de la planta realiza el proceso de coagulacion-
floculacién || [posteriormente pasa a] la zona de sedimentacion || [y luego a la] camara de
filtracion (...)|| Existen tres tanques de almacenamiento de agua cruda en concreto (...) que
permiten un almacenamiento temporal de 173 m3 de agua cruda (...) || Desde la salida de la
PTAP se alimenta la red de distribucidon con conexidn directa y por gravedad de salida de
planta a entrada de tanque de almacenamiento de agua potable (...) ". (Folio 67 a 78

Cuaderno de Revision)

85 Folios 104 a 107 Cuaderno de Revision.
86 Folio 105 Cuaderno de Revision.

88 Folio 105 Cuaderno de Revision.

89 Folio 35.

90 Folio 35.

91 Folio 64.

92 Constitucién Politica, articulo 86. “Toda persona tendra accién de tutela para reclamar

ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario,



por si misma o por quien actle a su nombre, la protecciéon inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados

por la accién o la omision de cualquier autoridad publica”.

93 “Por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la

Constitucion Politica”.

94 Segun lo ha explicado la Corte, el efecto inter comunis se adopta con el fin de proteger los
derechos de todos los miembros de un grupo, afectados por la misma situacién de hecho o
de derecho, en condiciones de igualdad. A este respecto, esta Corporacién ha sostenido que
existen circunstancias en las cuales la proteccién de los derechos fundamentales de los
accionantes debe hacerse extensiva a otras personas o ciudadanos que no han acudido a la
accion de tutela, o que habiendo acudido no son demandantes dentro de los casos bajo
estudio, pero que sin embargo, se encuentran en situaciones de hecho o de derecho
similares o analogas a las de los actores. En estos casos, ha establecido que la accién de
tutela no debe limitarse a un mecanismo judicial subsidiario para evitar la vulneracién o
amenaza de derechos fundamentales solamente de los accionantes, y que la naturaleza y
razén de ser de la acciéon de amparo debe suponer también la fuerza vinculante suficiente
para proteger garantias superiores de quienes no han acudido directamente a este medio
judicial. La aplicacién de esta figura, que constituye una excepciéon al mandato consagrado
en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991 que sefiala que las sentencias de tutela sélo
surtiran efectos en el caso concreto, se encuentra supeditada al cumplimiento de los
siguientes requisitos: (i) que la proteccién de los derechos fundamentales de los peticionarios
atente 0 amenace con atentar contra los derechos fundamentales de los no tutelantes; (ii)
que quienes no acudieron a la accién de tutela y los accionantes se encuentren en
condiciones objetivas similares; y (iii) que con la adopcién de este tipo de fallo se cumplan
fines constitucionales relevantes tales como el goce efectivo de los derechos de la
comunidad y el acceso a la tutela judicial efectiva. La sentencia SU-1023 de 2001 (MP. Jaime
Coérdoba Trivifio; AV. Jaime Araujo Renteria), trata por primera vez dicho efecto al estudiar el
caso de unos pensionados que interpusieron tutela en contra de la compafiia de inversiones
de la Flota Mercante, entidad que no habia pagado sus mesadas pensionales desde mil
novecientos noventa y nueve (1999). En ese caso, la Sala Plena estimé que: “Existen
circunstancias especialisimas en las cuales la accién de tutela no se limita a ser un

mecanismo judicial subsidiario para evitar la vulneracién o amenaza de derechos



fundamentales solamente de los accionantes. Este supuesto se presenta cuando la
proteccion de derechos fundamentales de los peticionarios atente contra derechos
fundamentales de los no tutelantes. Como la tutela no puede contrariar su naturaleza y razén
de ser y transformarse en mecanismo de vulneracion de derechos fundamentales, dispone
también de la fuerza vinculante suficiente para proteger derechos igualmente fundamentales
de quienes no han acudido directamente a este medio judicial, siempre que frente al
accionado se encuentren en condiciones comunes a las de quienes si hicieron uso de ella 'y
cuando la orden de proteccién dada por el juez de tutela repercuta, de manera directa e
inmediata, en la vulneracién de derechos fundamentales de aquellos no tutelantes. (...)".
Ademas, pueden consultarse, entre muchas otras, las sentencias: T-203 de 2002 (MP. Manuel
José Cepeda Espinosa), T-200 de 2006 (MP. Marco Gerardo Monroy Cabra), T-451 de 2009
(MP. Juan Carlos Henao Pérez), T-088 de 2011 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva), T-938 de 2011
(MP. Nilson Pinilla Pinilla), T-987 de 2012 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva), T-239 de 2013 (MP.
Maria Victoria Calle Correa), SU-254 de 2013 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva; AV. Mauricio
Gonzélez Cuervo), T-370 de 2013 (MP. Jorge Ivan Palacio Palacio), T-465 de 2013 (MP. Luis
Ernesto Vargas Silva), T-649 de 2013 (MP. Mauricio Gonzalez Cuervo), T-689 de 2013 (MP.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub).

95 “Por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la

Constitucion Politica”.

96 Sobre el principio de inmediatez, en general, se pueden consultar las sentencias T-1110
de 2005 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto), T-158 de 2006 (MP. Humberto Antonio Sierra
Porto), T-429 de 2011 (MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), T-998 de 2012 (MP. Maria Victoria
Calle Correa), SU-158 de 2013 (MP. Maria Victoria Calle Correa) y T-521 de 2013 (MP.

Mauricio Gonzalez Cuervo), entre muchas otras.

97 Si bien el término para interponer la accién de tutela no puede establecerse de
antemano, el juez esta en la obligacidén de verificar cuando no se ha interpuesto de manera
razonable para evitar que se convierta en un factor de inseguridad que lesione los derechos

fundamentales de terceros o que desnaturalice la accion.
98 Folio 14.

99 En estos casos, el juez de tutela debe ser sensible a las condiciones especiales de



vulnerabilidad, exclusiéon, marginalidad y precariedad en las que se encuentran aquellas
personas privadas de la libertad. Se trata de una poblacién especialmente protegida que
enfrenta una situacién dramatica y de continua vulneracién de sus derechos fundamentales

cuya proteccién es urgente para la satisfaccidn de sus necesidades mas apremiantes.

100 Al respecto la sentencia T-222 de 2014 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva) sefial6: “No
puede predicarse idoneidad y eficacia de un recurso sin hacerse un analisis concreto. Ello
implica que el juez constitucional despliegue una carga argumentativa a fin de determinar la
procedencia de la tutela. No es dable en un Estado Social de Derecho que un juez
constitucional niegue por improcedente un amparo constitucional sin si quiera analizar, paso
a paso, el requisito de subsidiariedad”. En aquella oportunidad, la Sala Novena de Revision
estimd procedente una accién de tutela presentada por tres (3) ciudadanos contra
companias de seguros por cuanto, a pesar de existir un medio judicial de defensa para
controvertir los asuntos contractuales en conflicto, este no era eficaz por la calidad de
sujetos de especial proteccion constitucional de los accionantes quienes se encontraban en
condicién de discapacidad y carecian de recursos econdmicos. La jurisprudencia
constitucional ha sefialado que hay especiales condiciones que deben ser analizadas en cada
caso concreto para determinar la procedencia de la accion, por ejemplo, que la persona
interesada sea sujeto de especial proteccion constitucional, como sucede con las personas de
la tercera edad o con quienes por sus condiciones de vulnerabilidad econdmica, de salud o
familiares, no les sea exigible acudir a otra via judicial para solicitar la proteccion de su
derecho, habida cuenta del tratamiento preferencial que su condicién exige, con lo cual el

analisis de procedibilidad se flexibiliza haciéndose menos exigente.

101 En ciertos casos, ademas, este puede ser un argumento para proveer una solucion
principal y definitiva. En ese sentido, la sentencia T-396 de 2009 (MP. Humberto Antonio
Sierra Porto) indicé: “[L]a accién de tutela procederd como mecanismo principal y definitivo
en el evento en que el medio judicial previsto para este tipo de controversias no resulte
idéneo y/o eficaz en el caso concreto”. Esta posicion ha sido reiterada por las sentencias
T-820 de 2009 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto), T-354 de 2012 (MP. Luis Ernesto Vargas
Silva), T-140 de 2013 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva), T-491 de 2013 (MP. Luis Guillermo
Guerrero Pérez), T-327 de 2014 (MP. Maria Victoria Calle Correa), T-471 de 2014 (MP. Luis

Guillermo Guerrero Pérez), entre muchas otras.



102 MP. Maria Victoria Calle Correa; SVP. Mauricio Gonzalez Cuervo. En esta oportunidad, la
Sala Primera de Revisién adoptd una serie de érdenes encaminadas a superar el estado de
cosas inconstitucional del Sistema penitenciario y carcelario del pais. Alli, se advirtié la
presencia de diversos factores determinantes de esta situaciéon destacandose en concreto los
siguientes: “(i) Los derechos constitucionales de las personas privadas de la libertad son
violados de manera masiva y generalizada; (ii) las obligaciones de respeto, proteccién y
garantia, derivadas de tales derechos, han sido incumplidas de forma prolongada; (iii) el
Sistema ha institucionalizado préacticas claramente inconstitucionales, dentro de su
funcionamiento cotidiano; (iv) hay una ausencia notoria de medidas legislativas,
administrativas y presupuestales que se requieren con urgencia; (v) la solucién de los
problemas estructurales compromete la intervencién de varias entidades, que deben realizar
acciones complejas y coordinadas; y, finalmente, (vi) si todas las personas privadas de la
libertad que se ven enfrentadas al mismo estado de cosas presentaran acciones de tutela (u
otros mecanismos de defensa de sus derechos), tal como lo hicieron los accionantes de las
tutelas acumuladas en esta oportunidad, el sistema judicial se congestionaria alin mas de lo

que esta ocurriendo”.

103 MP. Ciro Angarita Barén. Alli se analiz6 la situacion de varios ciudadanos privados de la
libertad en la penitenciaria de “Pefias Blancas” de Calarca, Quindio, a quienes por diferentes
circunstancias se les habia vulnerado por parte de las autoridades carcelarias su derecho
fundamental a la dignidad humana debido a las precarias condiciones de higiene y sanidad al
interior del centro de reclusidn. De manera concreta, se aludia a la existencia de tratos
degradantes como consecuencia de la inadecuada evacuacién de excretas en recintos
cerrados de la penitenciaria. Los reclusos se quejaban también de las insoportables
condiciones ambientales producidas por la ubicacién de letrinas deterioradas, sin agua
suficiente para la limpieza y contiguas a los sitios destinados para dormir. La Sala Primera de
Revision concedié el amparo de los derechos fundamentales de los peticionarios en tanto la
situacién en la que vivian era algo intolerable, degradante e inhumana. Precisé que existia
una palmaria negligencia o, en el mejor de los casos, una falta de diligencia considerable,
que no tenia atenuante alguna en el hecho de estar referida a personas que habian cometido
delitos contra la sociedad. Por ello, le ordend al Ministerio de Justicia (Direccién General de
Prisiones) que adecuara y reparara los dormitorios, banos, rejillas y disposicién de basuras,
de acuerdo con las recomendaciones establecidas en el informe presentado por el Instituto

Seccional de Salud del Quindio, luego de una visita realizada a la prision. Asi mismo, dispuso



la intervencién de los entes de control a efectos del cumplimiento de la sentencia. La
providencia T-153 de 1998 (MP. Eduardo Cifuentes Mufioz), también constituye un
precedente hito sobre la categoria de especial sujecion. En esa sentencia, se estudiaron
casos de hacinamiento en dos (2) instituciones penitenciarias del pais (La Modelo de Bogotd
y Bellavista de Medellin). Al visitar las instalaciones, la Sala Tercera de Revisidn observé que
la politica carcelaria del Estado no estaba garantizando la proteccién de los derechos
fundamentales de los reclusos, ni las condiciones minimas de existencia digna y en
consecuencia declaré un estado de cosas inconstitucional. La doctrina constitucional sobre
relaciones de especial sujecion en el caso de las personas privadas legalmente de la libertad
ha sido reiterada en multiples ocasiones, entre ellas, en las sentencias T-1190 de 2003 (MP.
Eduardo Montealegre Lynett), T-690 de 2004 (MP. Alvaro Tafur Galvis), T-274 y T-1275 de
2005 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto), T-848 de 2005 (MP. Manuel José Cepeda
Espinosa), T-566 de 2007 (MP. Clara Inés Vargas Hernandez).

104 Con relacién a los elementos caracteristicos de las relaciones de sujecion, la Corte se
pronuncié en la sentencia T-881 de 2002 (MP. Eduardo Montealegre Lynett), en la cual
recopild su jurisprudencia al respecto: “De la jurisprudencia de la Corte Constitucional la Sala
identifica seis elementos caracteristicos qué procedera a relacionar asi: las relaciones de
especial sujecién implican (i) la subordinacion de una parte (el recluso), a la otra (el Estado);
(ii) Esta subordinacién se concreta en el sometimiento del interno a un régimen juridico
especial (controles disciplinarios y administrativos especiales y posibilidad de limitar el
ejercicio de derechos, incluso fundamentales); (iii) Este régimen en cuanto al ejercicio de la
potestad disciplinaria especial y a la limitacidn de los derechos fundamentales debe estar
autorizado por la Constitucion y la ley; (iv) la finalidad del ejercicio de la potestad
disciplinaria y de la limitacidn de los derechos fundamentales, es la de garantizar los medios
para el ejercicio de los demas derechos de los internos (mediante medidas dirigidas a
garantizar disciplina, seguridad y salubridad) y lograr el cometido principal de la pena (la
resocializacion); (v) como consecuencia de la subordinacién, surgen ciertos derechos
especiales (relacionados con las condiciones materiales de existencia: alimentacién,
habitacion, servicios publicos) en cabeza de los reclusos, los cuales deben ser especialmente
garantizados por el Estado; (vi) simultdneamente el Estado debe garantizar de manera
especial el principio de eficacia de los derechos fundamentales de los reclusos (sobre todo
con el desarrollo de conductas activas)”. Esta postura ha sido reiterada, entre otras, en las
sentencias T-490 de 2004 (MP. Eduardo Montealegre Lynett), T-274 de 2005 (MP. Humberto



Antonio Sierra Porto), T-705 de 2009 (MP. Nilson Pinilla Pinilla), T-311 de 2011 (MP. Juan

Carlos Henao Pérez).

105 Sentencia T-596 de 1992 (MP. Ciro Angarita Bardn), previamente analizada.
106 T-596 de 1992 (MP. Ciro Angarita Bardn).

107T-596 de 1992 (MP. Ciro Angarita Baron).

108 T-596 de 1992 (MP. Ciro Angarita Barén).

109 T-596 de 1992 (MP. Ciro Angarita Bardn).

110 Estas consideraciones fueron expresamente plasmadas en la sentencia T-596 de 1992

(MP. Ciro Angarita Barén), previamente analizada.

111 Tales deberes se encuentran estrechamente ligados a la garantia de la funcionalidad del
sistema penal, que viene dada por la posibilidad real de la resocializacién de los reclusos, a
partir del aislamiento en condiciones cualificadas de seguridad y de existencia vital de la
poblacién carcelaria. Deberes positivos de cuyo cumplimiento depende la legitimidad del
sistema penal y, ante cuya inadvertencia, este Ultimo resulta convertido en una mera sombra
de los valores y principios propios del Estado social de derecho. Sobre el particular, consultar
la sentencia T-175 de 2012 (MP. Maria Victoria Calle Correa), cuyo analisis se efectuara mas
adelante.

112 Constitucidn Politica, articulo 1. “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general”. En términos constitucionales, la dignidad humana es tanto un principio como un
derecho constitucional. Como principio, la dignidad humana “[...] se constituye como un
mandato constitucional, un deber positivo, o un principio de accién, segln el cual todas las
autoridades del Estado sin excepcion, deben, en la medida de sus posibilidades juridicas y
materiales, realizar todas las conductas relacionadas con sus funciones constitucionales y
legales con el propédsito de lograr las condiciones, para el desarrollo efectivo de los dmbitos

de proteccion de la dignidad humana identificados por la Sala: autonomia individual,



condiciones materiales de existencia, e integridad fisica y moral”. Como derecho
fundamental auténomo, la dignidad humana cuenta con los elementos propios de todo
derecho “un titular claramente identificado (las personas naturales), un objeto de proteccién
mas o menos delimitado (autonomia, condiciones de vida, integridad fisica y moral) y un
mecanismo judicial para su proteccién (accién de tutela). Se consolida entonces como
verdadero derecho subjetivo”. Sobre el particular, ver la sentencia T-881 de 2002 (MP.

Eduardo Montealegre Lynett).

113 Estas consideraciones fueron expresamente plasmadas en la sentencia T-596 de 1992

(MP. Ciro Angarita Bardn), previamente analizada.

114 Constitucidn Politica, articulo 11. “El derecho a la vida es inviolable. No habrd pena de

muerte”.

115 Sentencia T-102 de 1993 (MP. Carlos Gaviria Diaz). En ese pronunciamiento, la Sala
Cuarta de Revisién analiz6 una accion de tutela presentada por algunos pobladores del
Municipio de Santo Domingo, Antioquia quienes consideraban que la construcciéon de un
comando de policia junto a dos (2) centros educativos amenazaba sus derechos
constitucionales fundamentales a la vida, a la integridad fisica y a la educacién, por lo cual
solicitaban ordenar la suspension de la construccion, prohibir su ocupaciéon y cambiar la
destinacion de dicha obra. Con todo, aunque en los fallos de instancia se ordend suspender la
construccion, esta corporacion revoco esas decisiones, denegd la tutela impetrada y autorizé

prosequir la obra que habia sido interrumpida.

116 La prohibicién del articulo 12 de la Constitucion relativa a los tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes es una de las innovaciones mas importantes introducidas por la
Constituyente de mil novecientos noventa y uno (1991). Esta parte del texto fue extraida de
la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
aprobada por la Resolucion 39/46 de la Asamblea General en diciembre de mil novecientos
ochenta y cuatro (1984). Sobre el particular, consultar la sentencia T-596 de 1992 (MP. Ciro

Angarita Bardn), previamente analizada.

117 Juan Fernandez Carrasquilla, Derecho penal fundamental, Temis, Bogota, 1989, p. 88.
Esta postura ha sido asumida por la Corte Constitucional en virtud de lo dispuesto por el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Asi, el Pacto Internacional de Derechos



Civiles y Politicos (1966) sefiala en su articulo 10.3 que: “El régimen penitenciario consistird
en un tratamiento cuya finalidad esencial serd la reforma y la readaptacién social de los
penados”. Por su parte, la Convenciéon Americana de Derechos Humanos (1969) dispone
textualmente en su articulo 5.6 que: “Las penas privativas de la libertad tendrdn como
finalidad esencial la reforma y la readaptacién social de los condenados”. En este mismo
sentido, la Observacién General No. 21 al articulo 10 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos
emitida por el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas sefiala que: “Ningun
sistema penitenciario debe estar orientado a solamente el castigo; esencialmente, debe
tratar de lograr la reforma y la readaptacién social del preso”. Con estos argumentos, la
Corte ha entendido que: “El Estado debe brindar los medios y las condiciones para no
acentuar la desocializaciéon del penado y posibilitar sus opciones de socializaciéon”. Para
mayor informacién, puede consultarse la sentencia T-077 de 2013 (MP. Alexei Julio Estrada

(e)), cuyo analisis se realizard mas adelante.

118 La proteccidon constitucional antes descrita ha sido objeto de reconocimiento en el
ambito internacional a través de diversos mecanismos que abogan por la garantia de los
Derechos Humanos, asi como a nivel del derecho interno. En el @mbito juridico internacional
de los Derechos Humanos, ha existido la preocupacién por el respeto de unas reglas basicas
en relacién con el trato de los detenidos. De acuerdo con la doctrina del Comité de Derechos
Humanos y de la Comisién Interamericana, el contenido de tales reglas minimas indica, entre
otras cosas, que deben existir instalaciones sanitarias suficientes para que cada recluso
pueda “satisfacer sus necesidades naturales en momento oportuno, en forma aseada y
decente (...)". El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos aprobado por la Ley
74 de 1968 también se refiere al trato de los detenidos en su articulo 10 al sefalar que:
“Toda persona privada de la libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano”. A su turno la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) aprobada en Colombia por medio de la Ley 74 de
1968, dice lo siguiente en su articulo 5: “1. Toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral. 2. Nadie puede ser sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de la libertad sera tratada con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”. Sobre el particular, consultar la
sentencia T-596 de 1992 (MP. Ciro Angarita Bardn) donde expresamente se consagraron
estos planteamientos. Por su parte, el trato de los prisioneros ha sido también considerado

en la legislacion colombiana. En efecto, el Cédigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004),



en su articulo 1 preceptla expresamente como principio rector el respeto por la dignidad
humana. Alli consagra que: “Los intervinientes en el proceso penal seran tratados con el
respeto debido a la dignidad humana”. También, el articulo 10 sefiala que: “La actuacidn
procesal se desarrollara teniendo en cuenta el respeto a los derechos fundamentales de las
personas que intervienen en ella y la necesidad de lograr la eficacia del ejercicio de la
justicia. En ella los funcionarios judiciales haran prevalecer el derecho sustancial”. De otro
lado, el Cédigo Penitenciario y Carcelario (Ley 65 de 1993) dispone en su articulo 5
modificado por el articulo 4 de la Ley 1709 de 2014 que: “En los establecimientos de
reclusién prevalecerd el respeto a la dignidad humana, a las garantias constitucionales y a
los Derechos Humanos universalmente reconocidos. Se prohibe toda forma de violencia
siquica, fisica o moral. Las restricciones impuestas a las personas privadas de la libertad
estaran limitadas a un estricto criterio de necesidad y deben ser proporcionales a los
objetivos legitimos para los que se han impuesto. La carencia de recursos no podra justificar
que las condiciones de reclusion vulneren los derechos fundamentales de las personas

privadas de la libertad”.

119 ElI Comité de Derechos Humanos ha sintetizado el nicleo mas basico de los derechos de
los reclusos en los siguientes términos: “Todo recluso debe disponer de una superficie y un
volumen de aire minimos, de instalaciones sanitarias adecuadas, de prendas que no deberan
ser en modo alguno degradantes ni humillantes, de una cama individual y de una
alimentacién cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud y de sus
fuerzas. Debe hacerse notar que son estos requisitos minimos, que, en opinién del Comité,
deben cumplirse siempre, aunque consideraciones econdmicas o presupuestarias puedan
hacer dificil el cumplimiento de esas obligaciones”. Comité de Derechos Humanos, caso de
Mukong contra Camerun, 1994, parr. 9.3. Citado por la Corte Constitucional en la sentencia
T-851 de 2004 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa). En esa ocasidn, el proceso de tutela tuvo
origen en la demanda presentada por el Defensor del Pueblo, Seccional Vaupés, en relacion
con las circunstancias de detencién de la poblacién carcelaria del Departamento
especialmente de quienes se hallaban recluidos en la Carcel Municipal de Mitd y en el
calabozo del Comando de Policia de la misma ciudad. En ambos casos, se constatd que las
autoridades estatales habian incumplido en forma grave sus obligaciones constitucionales e
internacionales en la materia: mientras que las personas privadas de la libertad en el
calabozo del Comando de Policia se veian expuestas a condiciones deplorables de reclusién

qgue vulneraban la mayor parte de los derechos constitucionales de los cuales eran titulares,



quienes se encontraban internados en la Carcel Municipal veian negado, en lo esencial, su
acceso a la resocializacién por medio del trabajo y el estudio. Se ordend en consecuencia
adoptar las medidas necesarias para lograr la protecciéon efectiva de los derechos

fundamentales de los individuos afectados con la omision estatal.
120 Sentencia T-596 de 1992 (MP. Ciro Angarita Barén), previamente analizada.
121 Sentencia T-851 de 2004 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa), previamente analizada.

122 Las Reglas Minimas de Tratamiento de los Reclusos son normas de soft law que
describen las condiciones de internamiento que deben ser garantizadas por las autoridades
penitenciarias para la plena efectividad de los derechos de las personas privadas de la
libertad. (Las normas de soft law son disposiciones flexibles, adoptadas en el seno de
organizaciones internacionales, a veces por amplias mayorias, que constituyen sobre todo
directivas de comportamiento dirigidas a los Estados, mas que obligaciones estrictamente de
resultado). Fueron adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencidon del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en mil
novecientos cincuenta y cinco (1955), y aprobadas por el Consejo Econémico y Social en sus
Resoluciones 663C (XXIV) del treinta y uno (31) de julio de mil novecientos cincuenta y siete
(1957) y 2076 (LXII) del trece (13) de mayo de mil novecientos sesenta y siete (1967). En las
observaciones preliminares de las reglas, como finalidad de las mismas, se sefiala: “El objeto
de las reglas siguientes no es de describir en forma detallada un sistema penitenciario
modelo, sino Unicamente establecer, inspirdndose en conceptos generalmente admitidos en
nuestro tiempo y en los elementos esenciales de los sistemas contemporaneos mas
adecuados, los principios y las reglas de una buena organizacién penitenciaria y de la

practica relativa al tratamiento de los reclusos”.

123 Junto a las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos que han adquirido en la
practica un nivel de vinculatoriedad especial para los funcionarios judiciales se encuentran el
Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma
de Detencién o Prisién (adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 9 de
diciembre de 1988) y los Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos (adoptados
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1990). Ante el

incumplimiento por parte de los Estados de las obligaciones contenidas en los instrumentos



internacionales referidos, se han producido una serie de decisiones en el seno de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y del Comité de Derechos Humanos en las cuales se
ha recurrido, especialmente, a las Reglas Minimas para interpretar el contenido del derecho
de los presos a recibir un trato digno y humano. Asi, por ejemplo, en el caso Potter v. Nueva
Zelandia el Comité consideré que mantener a una persona privada de la libertad en
condiciones materiales inferiores a las establecidas por las Normas Minimas constituia una
violaciéon del articulo 10 del PIDCP, es decir, se debia considerar un trato inhumano que
atentaba contra la dignidad del recluso. Este en concreto, se quejaba de la imposibilidad de
acceder a tratamientos médicos que requeria. Por su parte, en el caso Mukong v. Camerun el
Comité insistié en la universalidad del derecho a un trato digno y humano el cual no podia
depender enteramente del presupuesto estatal, y resaltd la importancia de las Reglas
Minimas en la definicién de las condiciones materiales de reclusion que deben garantizarse
en virtud del principio de dignidad humana. En este caso estimé que excepcionalmente las
condiciones de detencién debian considerarse un trato inhumano violatorio del articulo 7 del
PIDCP, en los casos en que éstas eran agravadas por otros abusos debiéndose considerar un
“trato excepcionalmente duro y degradante”. El Sr. Mukong aducia que habia sido encerrado
con otros veinticinco (25) o treinta (30) detenidos en una celda de aproximadamente
veinticinco (25) m2 desprovista de servicios sanitarios. Ademas, que las autoridades
penitenciarias se negaron a alimentarlo por varios dias y que después de dos (2) semanas de
detencién en tales circunstancias, contrajo una infeccién en el pecho (bronquitis). Esta Gltima
posicion fue reiterada en el caso Suarez Rosero v. Ecuador en el cual, frente a un cuadro de
golpes y amenazas, hacinamiento, insalubridad y otras condiciones indignas de subsistencia
dentro de un establecimiento carcelario, la Corte consideré que se configuraba un trato cruel,
inhumano y degradante en los términos de la Convencidn. Para mayor informacién, puede
consultarse la sentencia T-077 de 2013 (MP. Alexei Julio Estrada (e), cuyo analisis se realizard

mas adelante.

124 Tales derechos fueron recogidos de las interpretaciones de la Carta Internacional de
Derechos del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas (i a v; caso de Mukong
contra Camerudn, 1994), y de las interpretaciones de la Carta Interamericana de Derechos
Humanos hechas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (vi a xiii; Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, casos de Thomas (J) contra Jamaica, parrafo 133,
2001; Baptiste contra Grenada, parrafo 136, 2000; Knights contra Grenada, parrafo 127,

2001; y Edwards contra Barbados, parrafo 195, 2001). Sobre el particular, puede consultarse



la sentencia T-388 de 2013 (MP. Maria Victoria Calle Correa; SPV. Mauricio Gonzalez Cuervo),

previamente analizada.

125 Reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos, No. 11: “En todo local donde los
reclusos tengan que vivir o trabajar: a) Las ventanas tendran que ser suficientemente
grandes para que el recluso pueda leer y trabajar con luz natural; y deberan estar dispuestas
de manera que pueda entrar aire fresco, haya o no ventilacién artificial; b) La luz artificial

tendra que ser suficiente para que el recluso pueda leer y trabajar sin perjuicio de su vista.”

126 Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, No. 14. En directa consonancia se

encuentran las reglas nimero 10, 12, 13y 26.1.

127 Reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos, No. 19: “Cada recluso dispondra, en
conformidad con los usos locales o nacionales, de una cama individual y de ropa de cama
individual suficiente, mantenida convenientemente y mudada con regularidad a fin de

asegurar su limpieza.”

129 Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, No. 15: “Se exigira de los reclusos
aseo personal y a tal efecto dispondran de agua y de los articulos de aseo indispensables

para su salud y limpieza”.

130 Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, No. 20: “2) Todo recluso debera

tener la posibilidad de proveerse de agua potable cuando la necesite”.

131 Aprobados por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos mediante la

Resolucién 01/08, adoptada durante el 131 Periodo Ordinario de Sesiones.

132 “1. Albergue: Las personas privadas de libertad deberan disponer de espacio suficiente,
exposicion diaria a la luz natural, ventilacién y calefaccién apropiadas, segun las condiciones
climaticas del lugar de privacién de libertad. Se les proporcionara una cama individual, ropa

de cama apropiada, y las demas condiciones indispensables para el descanso nocturno”.

133 El Comité Internacional de la Cruz Roja también suscribié en su informe “Agua,
saneamiento, higiene y habitat en las carceles (2011)” que el servicio de agua se debe
prestar sin interrupciones en todo lugar donde hay personas privadas de la libertad y en

cantidades suficientes, ya que es un recurso fundamental para beber, preparar comida,



mantener la higiene personal y adecuar las aguas residuales. Establecié que “para toda
persona a cargo de una cdrcel es una tarea prioritaria hacer todo lo necesario para que el
abastecimiento de agua sea regular y adecuado” pues “los detenidos deben tener acceso al

agua en todo momento”.

134 En la sentencia T-153 de 1998 (MP. Eduardo Cifuentes Mufioz), la Sala Tercera de
Revisién declaré que el Sistema penitenciario y carcelario estaba en un estado de cosas
inconstitucional, emitiendo una serie de 6rdenes tendientes a superarlo. El hacinamiento, las
graves deficiencias en materia de servicios publicos y asistenciales, el imperio de la
violencia, la extorsién y la corrupcién, y la carencia de oportunidades y medios para la
resocializacién de los reclusos originaron esta declaratoria. Posteriormente la Sala Primera de
Revision en la sentencia T-388 de 2013 (MP. Maria Victoria Calle Correa; SPV. Mauricio
Gonzalez Cuervo), declaré una vez mas este estado contrario a la Constitucidn Politica de
1991. Alli, se aclaré que, aunque la situacion actual era critica, se trataba de un escenario
diferente al constatado hace ya mas de una década debido al incremento en los problemas
estructurales, la aparicion de nuevas amenazas y violaciones no consideradas en su
momento y el hecho de que las politicas y programas implementados inicialmente,
aparentemente validos y adecuados para ese momento, resultaban insuficientes en la
actualidad. En la sentencia T-762 de 2015 (MP. Gloria Stella Ortiz Delgado) se reiterd la
declaratoria de estado de cosas inconstitucional del sistema penitenciario y carcelario
colombiano. Las condiciones de hacinamiento y de indignidad en que se tiene recluida a la
mayoria de personas constituyen a la luz de la jurisprudencia constitucional, un estado de
cosas que es contrario al orden constitucional vigente y que, por tanto, debe ser superado
por las autoridades competentes, ejerciendo las competencias que se tienen para ello en
democracia, dentro de un plazo de tiempo razonable, y de manera transparente y
participativa. En las sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015, las Salas Primera y Quinta de
Revisién de esta Corporacidén constataron el grave estado de hacinamiento de los
establecimientos penitenciarios y carcelarios del pais, en sus diversos y diferentes grados,
segun el caso de que se tratara, asi como el grave impacto que esta situacion tenia sobre la
poblacion carcelaria en términos de dignidad humana y Derechos Humanos. Alli se advirtid
que el hacinamiento generaba corrupcion, extorsién y violencia, con lo cual se comprometian

también los derechos a la vida e integridad personal de los internos.

135 Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia), supra nota 62, parr. 85 y Caso Vélez



Loor, supra nota 62, parr. 198. Sobre el particular, puede consultarse la sentencia T-388 de
2013 (MP. Maria Victoria Calle Correa; SVP. Mauricio Gonzdlez Cuervo), previamente
analizada. El articulo 4 de la Ley 1709 de 2004, “Por medio de la cual se reforman algunos
articulos de la Ley 65 de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras
disposiciones”, dispone que la carencia de recursos no podra justificar que las condiciones de

reclusién vulneren los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad.

136 Estas consideraciones fueron expresamente plasmadas en la sentencia T-596 de 1992

(MP. Ciro Angarita Bardn), previamente analizada.

137 Con la sentencia T-388 de 2013 (MP. Maria Victoria Calle Correa; SPV. Mauricio Gonzalez
Cuervo), dentro de las reglas establecidas por la Corte para superar el hacinamiento de
algunas de las cdrceles cuya situacién fue objeto de estudio en accién de tutela -
particularmente, La Tramacua de Valledupar y Modelo de Bogotd - se encontraban la del
equilibrio decreciente que debe aplicarse siempre que haya una situacién de hacinamiento
grave y evidente, y hasta que no se disponga de una medida que provea una proteccién
igual o superior. Consiste en que “sdélo se podra autorizar el ingreso de personas al centro de
reclusién si y sélo si (i) el niUmero de personas que ingresan es igual 0 menor al nUmero de
personas que salgan del establecimiento de reclusién, durante la semana anterior, por la
razdn que sea (por ejemplo, a causa de un traslado o por obtener la libertad), y (ii) el nUmero
de personas del establecimiento ha ido disminuyendo constantemente, de acuerdo con las
expectativas y las proyecciones esperadas. La aplicacién de esta regla permite asegurar, por
una parte, la realizacién progresiva, efectiva y sostenible de los derechos fundamentales de
las personas privadas de la libertad, sin imponer el obstaculo que conlleva impedir por
completo, y sin excepciones, que personas sindicadas o condenadas puedan ser remitidas a
importantes centros de reclusion, hasta tanto no se solucione completamente el problema de
hacinamiento”. Luego de cumplirse con la meta de que el nivel de ocupacién igual no sea
superior a la capacidad maxima del centro penitenciario, puede pasarse a aplicar la regla del
equilibrio “[e]s decir, no es necesario continuar disminuyendo el nivel de ocupacidn, pues ya
no hay hacinamiento, pero se debe, mantener una regla de equilibrio, para impedir que esa
critica situacién de sobrecupo vuelva a presentarse”. Y ya cuando el penal no tenga
sobreocupacion y tenga cupos disponibles “podra dirigirse de acuerdo a las reglas y politicas
propias que establezcan las autoridades carcelarias correspondientes, sin tener que atender

las reglas de equilibrio y de equilibrio decreciente”. Para aplicacién de las reglas de equilibrio



decreciente y equilibrio, esta decisién establecié que para que no resultaran afectados otros
bienes constitucionales en igual o mayor medida, debian ser aplicadas de forma razonable:
“(...) las reglas de equilibrio y equilibrio decreciente, como cualquier otra regla juridica,
tienen excepciones que deben ser consideradas y aplicadas, siempre y cuando estén (i)
plenamente demostradas, (ii) sean debidamente justificadas vy (iii) sean sélo temporales. Es
decir, la Administracién tiene la carga de probar que existe un contexto factico en el que se
justifica exceptuar la aplicacion de la regla, debe dar los argumentos que asi lo justifiquen vy,
a la vez, indicar que medidas adecuadas y necesarias se estan adoptando para superar la
excepcionalidad y volver a aplicar las reglas de equilibrio y equilibrio decreciente”. También,
en la misma sentencia se hizo una precisién en cuanto al momento en el que debian ser
aplicadas estas reglas: “Para aquellos establecimientos de reclusién a los que se les ha
impartido una orden de cierre parcial estricta (no permitir el ingreso de nuevas personas
internas hasta que no se supere la situaciéon de hacinamiento), se podran aplicar estas reglas
de forma inmediata, una vez sea notificada la presente sentencia. En estos casos las reglas
abren razonables opciones de administracion, para afrontar el actual estado de cosas
contrario al orden constitucional vigente. Para los demas establecimientos, las reglas de
equilibrio y equilibrio decreciente deberdn ser aplicadas después de un tiempo prudencial,
durante el cual se puedan adoptar las medidas necesarias para atender esta urgente y
gravisima situacién carcelaria y penitenciaria, que implica una violacién grosera e
inaceptable de la dignidad humana. El estado de cosas inconstitucional aca verificado, debe
ser atendido de manera prioritaria”. Aunque debe anotarse que esta regla fue criticada en la
Sentencia T.762 /15, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. En esta decisidn se hace un reparo a la
regla del equilibrio decreciente, sosteniéndose, que, si bien mejora el espacio en un
establecimiento especifico, puede terminar afectando otros centros de reclusién. En esta
providencia se hace un andlisis relativo a obligaciones concretas, no solo de construccién y
adecuacion de nuevos planteles, sino a la necesidad de que exista una politica publica

carcelaria que supere margenes populistas.
138 MP. Alejandro Martinez Caballero.

139 En esta decision se sostuvo: “Eesta Sala de Revision reitera la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en torno a la exigencia constitucional de otorgar un trato digno a la poblacién
carcelaria, pues el Estado Social de Derecho y la multiplicidad de tratados, convenios y

acuerdos internacionales que han sido aprobados por Colombia, imponen el respeto efectivo



por la dignidad de la persona privada de la libertad. En este orden de ideas, en razén a que
el juez de tutela, como autoridad constitucional “obligada a asumir la voceria de las minorias
olvidadas”, debe ser riguroso en la proteccién de la dignidad humana de los internos; lleva a
un interrogante: es indudable que el hacinamiento en las carceles atenta contra la dignidad

humana, entonces ;cémo debe resolverse este problema?”
140 MP. Eduardo Cifuentes Munoz.

141 Al respecto de la carcel Modelo sefialé que “algunas zonas comunes colindantes con los
pasillos donde se encuentran las celdas -que originalmente estaban destinadas para realizar
actividades durante el dia y reciben el nombre de rotondas- estaban atestadas de personas
acostadas directamente sobre el piso, cubiertas con una simple frazada, y expuestas al frio
propio de la noche en la ciudad. Incluso en las zonas de los bafos se encontraba un gran
nimero de personas durmiendo sobre el suelo. La congestidn de esas zonas era tal que la
persona que deseara movilizarse por alli tenia que poner mucha atencién en los pasos que
daba para no golpear a los reclusos que dormian. || El hacinamiento se evidenciaba también
en los pasillos. En los corredores aledafos a las celdas yacian también muchos reclusos, y en
las celdas mismas se observaba que dormian, dependiendo del patio, entre 3 y 6 internos, a
pesar de que habian sido disefladas para albergar a una sola persona. || Cabe aclarar que en
algunos pabellones el grado de hacinamiento era superior al corriente, por cuanto los
reclusos de algunos patios que estaban siendo refaccionados habian sido trasladados a los
patios colindantes. Sin embargo, este hecho no desvirtla las apreciaciones formuladas
acerca del estado de congestidn del establecimiento carcelario. En efecto, también en los
pabellones que mantenian su poblacidn normal se pudo observar gran cantidad de personas
durmiendo en las llamadas rotondas. Incluso en el pabellén 1 se pudo ver coémo varios
internos habian labrado un hueco en la base del cuerpo de la escalera para poder dormir
dentro de él. Asimismo, en el Gltimo piso de este pabelldn los internos habian clausurado los
bafos, para hacer dormitorios en ellos. El bafio lo habian trasladado, entonces, hacia el tinel
por donde corrian las tuberias y los cables. Pero, ademas, cerca de una docena de internos,
acuciados por la necesidad, habia trasladado a ese tUnel - himedo y oscuro - sus efectos de
dormir”. En cuanto a la carcel de Bellavista “se observé una situaciéon extrema de
hacinamiento, aun cuando se manifiesta de otra manera. Contrariamente a lo observado en
la Modelo, en este centro las zonas comunes estan despobladas durante la noche. Sin

embargo, en distintos pasillos los corredores anejos a las celdas se encuentran



absolutamente copados de personas durmiendo. A lo largo de los corredores se observan
filas interminables de internos acostados, a tan poca distancia el uno del otro que se hace
muy dificil caminar hasta el final del corredor. || Ademas, las celdas - que fueron disefiadas
para cuatro personas y son por lo tanto mas amplias que las de la Modelo - estan saturadas
de cubiculos de madera y cartén, construidos por los mismos reclusos. Se llegaron a contar
hasta 30 ‘camastros’ en una celda. Al observar esa situacién no se puede menos que
compartir las apreciaciones del actor recluido en esa carcel, acerca de la dificultad para
respirar y del sofocante calor que se experimenta en las celdas. Y lo peor es que - a pesar de
las medidas tomadas, como los traslados de reclusos - la situacién de hacinamiento

carcelario sigue empeorandose mes por mes, [...]".
142 MP. Maria Victoria Calle Correa; SPV. Mauricio Gonzalez Cuervo.

143 Vale recordar algunas de las condiciones de hacinamiento que fueron objeto de estudio
en la decision: En cuanto a la Complejo Carcelario de Clcuta “El accionante habia informado
que desde su ingreso al penal habia estado encerrado “[...] 14 horas diarias con 3 personas
mas, en un espacio de 9 m2, soportando altas temperaturas por falta de ventilacion (...)".
Respecto de la tutela interpuesta contra Carcel La Modelo de Bogotd, se indicé que el
accionante no contaba con un “espacio minimo vital que le permita existir dignamente”, para
lo cual se expuso la situacion asi: “Sélo en el patio 5°, en el cual se encuentra viviendo el
sefor Ortiz Agudelo, habitan 1990 internos. Y, en el pasillo 14 concretamente, que tiene una
capacidad para 41 personas, actualmente habitan aproximadamente 164 internos. || Dadas
estas cifras, mi poderdante no cuenta con una celda en la cual habitar, por lo que se ha visto
obligado a dormir en una colchoneta (de aproximadamente 0.9 x 1.40 metros) en el suelo del
pasillo. || En las celdas, aunque estan construidas para 2 personas, viven entre 4y 5
internos. Sin embargo, a pesar de esto, todas estan ocupadas. Por eso, al igual que mi
defendido, un total de aproximadamente 80 internos se ven obligados a dormir en el pasillo,
por no contar con espacio en las celdas. || De los 80 internos que duermen en el pasillo,
aproximadamente 60 duermen en el suelo, como es el caso del [accionante], y 20 duermen
en una especie de ‘cambuches’ que los mismos internos han construido, amarrando las
colchonetas al techo, como hamacas. || [...] ademas de no tener un espacio personal
minimo para habitar, [...] tampoco cuenta con una cama y cobijas para protegerse del frio en
la noche. Puesto que no ha recibido ninguna dotacién, la colchoneta y cobijas con las que

cuenta se vio obligado a consequirlas por sus propios medios. [...]".



144 Los centros carcelarios demandados y sobre los cuales se impartié la orden fueron:
Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Clcuta (COCUC), la Carcel la Tramacua
de Valledupar, el Establecimiento Carcelario La Modelo de Bogota, el Establecimiento
Penitenciario y Carcelario Bellavista, el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y
Mediana Seguridad de Popaydn - San Isidro y el Establecimiento Penitenciario de

Barrancabermeja.
145 MP. Alberto Rojas Rios.

146 En esta sentencia se accedid a la proteccién de los derechos fundamentales de los
reclusos y en consecuencia, ordené a los Ministerios de Hacienda, Justicia y del Derecho, al
Departamento Nacional de Planeaciéon e INPEC que en la siguiente vigencia presupuestal
realizaran las gestiones administrativas y presupuestales necesarias con el fin de iniciar las
obras de infraestructura requeridas para eliminar el problema de sobrecupo carcelario del
penal. Como medida transitoria, ordend al INPEC, asi como a las autoridades municipales y
departamentales se reunieran “con el fin de llegar a un acuerdo respecto de la busqueda y el
arrendamiento de un local donde puedan ser recluidos algunos internos en condiciones de
dignidad humana, seguridad y espacio adecuado, mientras se adecua una nueva planta fisica

acorde a la capacidad del penal”.
147 MP. Gloria Stella Ortiz Delgado.

148 Los argumentos esbozados en la sentencia T-762 de 2015 (MP. Gloria Stella Ortiz

Delgado) fueron retomados en la sentencia T-049 de 2016 (MP. Jorge Ivan Palacio Palacio).
149 Comité Internacional de la Cruz Roja.

150 En efecto, indicé que “Para la CICR, después de haber estudiado el tema de carceles y
haber visitado multiples establecimientos penitenciarios en el mundo, el nUmero minimo de

metros cuadrados por persona puede oscilar entre 20 y 30 m2”.

151 En tal sentencia se indicé que incluso podria establecerse una “superficie menor por

persona, [siempre] que [se] asegure condiciones dignas de existencia para los reclusos”

152 Sobre tal reduccién de emergencia, la Sala destacé que “Sin embargo la reduccién del

metraje implica mayores esfuerzos en otros aspectos, pues debe estar acompanada por



celdas ventiladas en forma éptima; un suministro efectivo minimo diario de 10 a 15 litros de
agua por interno, con acceso continuo a ella; una dieta balanceada; un nimero suficiente de
servicios sanitarios en buen estado; acceso al patio de ejercicios 0 a cualquier otro lugar al

aire libre durante el dia; y atencién médica”.

153 Asi, estimo que, en cuanto al alojamiento en celda colectiva, “(...) habra de ser minimo
de 3,4 m2 siempre que se encuentre previsto un tiempo de 10 horas para actividades fuera
de la celda. Cuando el tiempo de actividad externa a la celda sea de 6 horas, el metraje
asignado a cada recluso debera ampliarse a 4,4 m2, y si llega a reducirse a 3 horas,
aumentara hasta llegar a 5,4 m2 por persona. Ahora bien, el tiempo minimo de actividad en
el exterior debera ser de 3 horas, sin que pueda reducirse aun cuando se lleque a ampliar

mas el espacio de alojamiento por persona”.

155 De acuerdo con la Carta Politica, el que no se mencione de forma expresa un derecho en
la Constitucién, en modo alguno implica que éste no se encuentre considerado (articulo 94
superior). En esa medida, aunque el agua no es reconocida como un derecho constitucional
auténomo, en una disposicion especifica de la Constitucién, asi se deduce de una lectura
sistematica de la misma. Esto se concluye, si se tiene en cuenta el Predmbulo, la férmula
politica de un Estado social y democratico de derecho, las funciones esenciales del Estado, la
dignidad humana, el respeto a los derechos fundamentales y el lugar privilegiado que se da a
los recursos y competencias necesarias para el goce efectivo del servicio publico de agua
potable y saneamiento bdasico, asi como de un ambiente sano (articulos 49, 79 y 366

constitucionales).

156 La Observacién General No. 15 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas dice lo siguiente: “6. El agua es necesaria para diversas
finalidades, aparte de los usos personales y domésticos, y para el ejercicio de muchos de los
derechos reconocidos en el Pacto. Por ejemplo, el agua es necesaria para producir alimentos
(el derecho a una alimentacién adecuada) y para asegurar la higiene ambiental (el derecho a
la salud). El agua es fundamental para procurarse medios de subsistencia (el derecho a
ganarse la vida mediante un trabajo) y para disfrutar de determinadas practicas culturales (el
derecho a participar en la vida cultural). Sin embargo, en la asignacion del agua debe
concederse prioridad al derecho de utilizarla para fines personales y domésticos. También

debe darse prioridad a los recursos hidricos necesarios para evitar el hambre y las



enfermedades, asi como para cumplir las obligaciones fundamentales que entrafia cada uno

de los derechos del Pacto”.

157 La Observacién General No. 15 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas en su paragrafo nimero 2 continta sefalando: “[...] Un
abastecimiento adecuado de agua salubre es necesario para evitar la muerte por
deshidratacidn, para reducir el riesgo de las enfermedades relacionadas con el agua y para
satisfacer las necesidades de consumo y cocina y las necesidades de higiene personal y

doméstica”.

158 La Observacion General No. 15 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas dice al respecto: “3. En el parrafo 1 del articulo 11 del
Pacto se enumeran una serie de derechos que dimanan del derecho a un nivel de vida
adecuado, ‘incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados’, y son indispensables para su
realizacién. El uso de la palabra ‘incluso’ indica que esta enumeracién de derechos no
pretendia ser exhaustiva. El derecho al agua se encuadra claramente en la categoria de las
garantias indispensables para asegurar un nivel de vida adecuado, en particular porque es
una de las condiciones fundamentales para la supervivencia. Ademas, el Comité ha
reconocido anteriormente que el agua es un derecho humano amparado por el parrafo 1 del
articulo 11 (véase la Observacion general N2 6 (1995)). El derecho al agua también estd
indisolublemente asociado al derecho al mas alto nivel posible de salud (parrafo 1 del articulo
12) y al derecho a una vivienda y una alimentacién adecuadas (pdarrafo 1 del articulo 11).
Este derecho también debe considerarse conjuntamente con otros derechos consagrados en
la Carta Internacional de Derechos Humanos, en primer lugar, el derecho a la vida y a la
dignidad humana. || 4. El derecho al agua ha sido reconocido en un gran nimero de
documentos internacionales, tales como tratados, declaraciones y otras normas. Por ejemplo,
en el parrafo 2 del articulo 14 de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacioén contra la mujer se dispone que los Estados Partes aseguraradn a las mujeres el
derecho a “gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de [...] el
abastecimiento de agua”. En el parrafo 2 del articulo 24 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio se exige a los Estados Partes que luchen contra las enfermedades y la malnutricién
mediante ‘el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre’. || 5. El
Comité se ha ocupado constantemente del derecho al agua en su examen de los informes de

los Estados Partes, de conformidad con sus directrices generales revisadas sobre la forma y



el contenido de los informes presentados por los Estados Partes con arreglo a los articulos 16
y 17 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y sus

observaciones generales”.

159 Las obligaciones derivadas de un derecho fundamental suponen por lo menos, las
obligaciones de respetar, proteger y garantizar. En el caso del agua, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales observé que las obligaciones de respetar implican
abstenerse de injerir directa o indirectamente en el ejercicio del derecho al agua; las
obligaciones de proteger implican impedir a terceros que menoscaben en modo alguno el
disfrute del derecho al agua; y las obligaciones de garantizar (‘de cumplir’), que a su vez se
dividen en diversas medidas, de caracter positivo y complejo muchas de ellas, orientadas

especialmente a asegurar el derecho de quienes no pueden proveérselo por si mismos.

160 En torno a dichas condiciones, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas ha indicado lo siguiente: “a) La disponibilidad. El abastecimiento de
agua de cada persona debe ser continuo y suficiente para los usos personales y domésticos.
Esos usos comprenden normalmente el consumo, el saneamiento, la colada, la preparacién
de alimentos y la higiene personal y doméstica. La cantidad de agua disponible para cada
persona deberia corresponder a las directrices de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).
b) La calidad. El agua necesaria para cada uso personal o doméstico debe ser salubre, y por
lo tanto, no ha de contener microorganismos o sustancias quimicas o radiactivas que puedan
constituir una amenaza para la salud de las personas. Ademas, el agua deberia tener un
color, un olor y un sabor aceptables para cada uso personal o doméstico. c) La accesibilidad.
El agua y las instalaciones y servicios de agua deben ser accesibles para todos, sin
discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccién del Estado Parte. La accesibilidad presenta
cuatro dimensiones superpuestas: Accesibilidad fisica. El agua y las instalaciones y servicios
de agua deben estar al alcance fisico de todos los sectores de la poblacién. Debe poderse
acceder a un suministro de agua suficiente, salubre y aceptable en cada hogar, institucién
educativa o lugar de trabajo o en sus cercanias inmediatas. Todos los servicios e
instalaciones de agua deben ser de calidad suficiente y culturalmente adecuados, y deben
tener en cuenta las necesidades relativas al género, el ciclo vital y la intimidad. La seguridad
fisica no debe verse amenazada durante el acceso a los servicios e instalaciones de agua.
Accesibilidad econémica. El agua y los servicios e instalaciones de agua deben estar al

alcance de todos. Los costos y cargos directos e indirectos asociados con el abastecimiento



de agua deben ser asequibles y no deben comprometer ni poner en peligro el ejercicio de
otros derechos reconocidos en el Pacto. No discriminacién. El agua y los servicios e
instalaciones de agua deben ser accesibles a todos de hecho y de derecho, incluso a los
sectores mds vulnerables y marginados de la poblacidn, sin discriminacién alguna por
cualquiera de los motivos prohibidos. Esta fue la posicién adoptada por la Corte al establecer
que ninguna fuente de agua puede ser utilizada de manera que el liquido logre abastecer
solo a algunas personas, y se deje sin provisién a otros. Acceso a la informacidn. La
accesibilidad comprende el derecho de solicitar, recibir y difundir informacién sobre las

cuestiones del agua”.

161 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan
otras disposiciones”.

162 Sélo para efectos de ilustrar cémo pueden ser adoptadas esas medidas minimas de agua
potable, conviene sefialar lo manifestado en el informe referido. De acuerdo con el mismo:
“[s]i bien incumbe a cada pais determinar el volumen minimo razonable de agua necesaria
para satisfacer los usos personales y domésticos, las cifras suministradas en las
publicaciones de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) pueden servir de orientacion util.
Por consiguiente, se necesitan entre 50 y 100 litros de agua por persona por dia para
asegurar la satisfacciéon de todas las necesidades de salud (31). El umbral de 25 litros por
persona por dia representa el nivel minimo para mantener la vida, pero esta cantidad plantea
problemas de salud, ya que es insuficiente para atender las necesidades de higiene bdsica y
consumo (32). En los casos de emergencia, tales como desastres naturales, conflictos o
situaciones después de los conflictos, el Manual del Proyecto Esfera sugiere un
abastecimiento basico de 7,5 a 15 litros minimos por persona y por dia, ya que puede no
haber suficiente agua disponible para atender a todos los usos personales y domésticos
(33)". (Este informe se presenta en cumplimiento de la decisiéon 2/104 del Consejo de
Derechos Humanos del veintisiete (27) de noviembre de dos mil seis (2006), sobre “los
Derechos Humanos y el acceso al agua”, en la cual el Consejo pidi6 a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos que, teniendo en cuenta las
opiniones de los Estados y otros interesados, efectuara un estudio detallado sobre el alcance
y el contenido de las obligaciones pertinentes en materia de Derechos Humanos relacionadas
con el acceso equitativo al agua potable y el saneamiento que imponen los instrumentos

internacionales de Derechos Humanos).



163 Comision Interamericana de Derechos Humanos.

164 Esta postura fue por ejemplo adoptada en la sentencia T-077 de 2013 (MP. Alexei Julio
Estrada (e) y en la T-762 de 2015 (MP. Gloria Stella Ortiz Delgado).

165 Comité Internacional de la Cruz Roja.

166 Parrafo 16 de la Observacion General No. 15 del Comité de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales.

167 El Magistrado Ciro Angarita Barén, recordaba una frase que evidencia el sentido medular
de la dignidad humana: “Toda vida tiene un objeto y puede ser util, no importa cuan
menguada esté”. Cualquier persona, no importa que tan menguada la tenga la carcel, vive

una vida que debe ser protegida, por principio, bajo el orden constitucional vigente.

168 Las normas internacionales de Derechos Humanos, tanto en el sistema universal de
proteccién, como en el sistema interamericano de proteccion, consagran la dignidad de toda
persona privada de la libertad como uno de los Derechos Humanos (CADH, 1969).
Verbigracia, la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948 dispone que nadie sera
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. También la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, establecen que los reclusos tienen el derecho a ser tratados en una forma digna,
de acuerdo con el valor que les confiere su calidad de personas y que nadie debe ser

sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

169 MP. Eduardo Montealegre Lynett. En esta ocasidn, la Sala Séptima de Revisidon examind
dos (2) acciones de tutela. La primera para proteger los derechos de las personas de un
municipio (El Arenal, Bolivar), al que se le habia suspendido el suministro de energia eléctrica
por falta de pago (incluyendo al hospital y el acueducto) y la otra, para proteger los
derechos de las personas recluidas en la Carcel de Cartagena, a la que se le estaba
sometiendo a racionamientos de la misma naturaleza, debido a que el INPEC no habia
cancelado las cuentas correspondientes por diversas circunstancias, incluida la insuficiencia
de la partida presupuestal para el pago de los servicios publicos y el encarecimiento de los
precios de los mismos. Este hecho habia impedido el goce y ejercicio de actividades

cotidianas elementales. En este Ultimo caso, la Sala concedié el amparo, tras considerar que



de la prestacion ininterrumpida del servicio de suministro de agua dependia la posibilidad del
mantenimiento de las condiciones materiales de existencia de los habitantes de la prisién. En
este sentido, la actuacion desplegada se habia traducido en una amenaza de su derecho a la

dignidad humana.

170 Para la Corte, el derecho de toda persona a que se le respete su dignidad ha sido
fundamental para desarrollar la jurisprudencia constitucional sobre la proteccién de las
personas privadas de la libertad. En la sentencia T-881 de 2002 (MP. Eduardo Montealegre
Lynett), la Sala Séptima de Revisién precis6 ampliamente el alcance del derecho
fundamental a la dignidad humana, tras identificar tres (3) lineamientos claros vy
diferenciables que construyen el contenido de esta garantia: (i) La dignidad humana
entendida como autonomia o como posibilidad de disefiar un plan vital y de determinarse
segun sus caracteristicas (vivir como quiera). (ii) La dignidad humana entendida como ciertas
condiciones materiales concretas de existencia (vivir bien). Y (iii) La dignidad humana como
intangibilidad de los bienes no patrimoniales, esto es el cuerpo y el espiritu, entendida como
integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones). Concretamente se sostuvo lo
siguiente: “La Sala concluye que el referente concreto de la dignidad humana esta vinculado
con tres ambitos exclusivos de la persona natural: la autonomia individual (materializada en
la posibilidad de elegir un proyecto de vida y de determinarse segln esa eleccién), unas
condiciones de vida cualificadas (referidas a las circunstancias materiales necesarias para
desarrollar el proyecto de vida) y la intangibilidad del cuerpo y del espiritu (entendida como

integridad fisica y espiritual, presupuesto para la realizacion del proyecto de vida)”.

171 En esa direccioén, la Corte Constitucional ha sostenido que el respeto por el precedente
es un mandato derivado del principio de igualdad en la esfera de la interpretacion y
aplicacién de la ley, y contribuye a la eficacia de diversos principios constitucionales como la
seguridad juridica, la confianza legitima, la buena fe y la unidad del sistema, pues la
disciplina en la aplicaciéon del precedente permite dotar de cierta previsibilidad las
actuaciones de los jueces y avanzar en la unificacién de la interpretacion de las normas
juridicas, aspecto que se hace mas relevante en la jurisdicciéon constitucional, dada la
caracteristica de indeterminaciéon de las cldusulas que consagran los derechos
fundamentales. El precedente cumple también un papel esencial en la argumentacién
judicial, pues es un imperativo del razonamiento practico dar igual trato a situaciones iguales

si no median trascendentales razones para no hacerlo, lo que se traduce en reglas de



“carga” y “descarga” argumentativa: asi, quien sigue el precedente sustenta su fallo en los
ya citados principios constitucionales asi como en la racionalidad de la practica judicial
vigente, lo que supone una descarga en su argumentacion; por el contrario, el juez que
considere prudente (o necesario) variar el camino trazado por via de precedentes deberd
asumir cargas especiales de argumentaciéon de tal manera que demuestre no sélo la
superioridad juridica de la nueva posicién, sino la razén por la cual ésta justifica desde el
punto de vista constitucional una restriccién de los principios superiores. Sobre el particular,
puede consultarse la sentencia T-183 de 2012 (MP. Maria Victoria Calle Correa). En esta
oportunidad, la Sala Primera de Revisidn protegid los derechos fundamentales a la seguridad
social y al minimo vital de un ciudadano ante la negativa de un fondo de pensiones de
proceder a liquidar la indexacién de su primera mesada pensional en claro detrimento del

precedente constitucional en la materia.
172 MP. Rodrigo Escobar Gil.

173 Se destacan los componentes de alimentacién, aseo personal y mantenimiento de

condiciones sanitarias higiénicas aceptables.
174 MP. Clara Inés Vargas Hernandez.

175 La entidad también sefialaba que a los internos se les proveia diez (10) horas de agua en

forma permanente, con lo cual se desvirtuaba una presunta escasez del liquido.
176 MP. Alexei Julio Estrada (e).

177 A ello se sumaba el hecho de que “la mayoria de las duchas no [funcionaban], los
tanques [estaban] en pésimo estado y el agua se [filtraba]l, ademas no [habia] canecas
plasticas para recoger suficiente agua y (...) a las plantas tercera y cuarta no [subia] el agua

por falta de presion”.

178 Ello se debia especialmente a la existencia de tanques subterraneos que tardaban
alrededor de cuatro (4) horas en llenarse y por “el vandalismo de los mismos internos y la

falta de cultura en cuanto al ahorro de agua”.

179 Las temperaturas en la regién oscilan entre los 23° y 29°C.



180 El plan debia estar dirigido a superar de forma estructural y definitiva: la falta de un
suministro continuo y permanente de agua, el problema de los dafos en el sistema
hidrosanitario (inodoros, duchas, albercas y tanques de almacenamiento danados o
deteriorados), el problema de filtracién de aguas negras y de basuras, la falta de
saneamiento en el drea de lavado de los recipientes en los que se alimentaban los internos y
los demas problemas que presentara el bloque 1 relacionados con la falta de salubridad. El
plan debia ser disefiado conjuntamente por el Ministerio de Justicia y del Derecho, el INPEC y

el Complejo Carcelario.

181 Teniendo en cuenta, en primer lugar, las mayores necesidades de agua de los reclusos
por razén del clima y de las enfermedades presentadas, y, en segundo lugar, lo dispuesto por
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos acerca de la cantidad de agua minima, se
dispuso garantizar un suministro diario total de veinticinco (25) litros de agua a cada uno de
los internos del bloque 1. Igualmente, las autoridades debian asegurar un suministro diario
razonable de agua potable a cada preso y facilitarles los utensilios necesarios para que
pudieran almacenar en sus celdas hasta cinco (5) litros de agua por dia. Las medidas para
cumplir lo anterior, serian las que los requeridos consideraran pertinentes, de acuerdo con
sus limitaciones logisticas. Asi, por ejemplo, el suministro podia garantizarse a través de la
instalacion de tanques adicionales de agua, del traslado de los reclusos a otros bloques con
suministro permanente de agua o del traslado de reclusos a otros centros correccionales con

condiciones adecuadas de salubridad.
182 MP. Alfredo Beltran Sierra.

183 El horario aproximado de provisién de agua potable era de 5:30 am a 6:00 am (10
minutos antes de salir de la celda); después de salir diez (10) minutos por patio- ducha; de
9:00 a 9:40 am (bafios comunitarios); de 12:00 a 12:15 pm (15 minutos por pabellén - ducha)
y de 4:00 a 4.15 pm (ducha por pabellén). Después de entrar a la celda diez (10) minutos
perduraba el suministro del agua, y volvian a reinstalar el servicio nuevamente hasta el otro
dia.

184 MP. Maria Victoria Calle Correa. En la misma linea que esta sentencia aparece la T-764
de 2012 (MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub). Alli, la Sala Séptima de Revisidn considerd que se

estaban vulnerando los derechos fundamentales de la poblacién carcelaria del



Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad de Clcuta, Norte de Santander al no
garantizarseles el acceso permanente, continuo y adecuado al agua potable pues esta estaba
siendo suspendida a través de un mecanismo de turnos que no permitia que fuera suficiente
para cubrir las necesidades vitales minimas. Aqui no se reprochaba el sistema de turnos para
el suministro de agua a los internos en si mismo, sino la manera como éste era aplicado, es
decir, si la prision tenia contemplado dicho método para abastecer el agua a las celdas, debia
garantizar que los presos, en el momento en el que se restringiera, tuvieran baldes o
recipientes con la cantidad requerida bien fuera durante las catorce (14) o doce (12) horas
nocturnas, para vaciar los retretes o para el consumo humano. En este Gltimo caso, el liquido

debia ser potable.

185 En palabras de los internos accionantes: “Los horarios para el suministro son de 6 a.m. a
8 a.m. cortan el agua y la ponen nuevamente a las 3 p.m. y la cortan a las 8 p.m. [...] en las
celdas o dormitorios nos quitan el agua a las 8 p.m. y la ponen nuevamente a las 6 a.m. toda
la noche duramos sin una gota de agua para tomar pues no nos dejan tener ni una botella ni
un balde para acaparar agua. Usted si se imagina cuatro internos encerrados en un cuatro
gue mide tres por tres metros el calor en la noche es insoportable y los sanitarios con

materia fecal y orines es insoportable”.

186 De acuerdo con los accionantes, por falta de agua para vaciar los sanitarios, y debido al
escaso control de limpieza, los bafios rebozan de materia fecal y orines. Este hecho se
agravaba teniendo en cuenta que los banos se encontraban ubicados cerca a los comedores
siendo realmente insoportable para los internos, pues ni siquiera al momento de consumir

sus alimentos estaban libres de la presencia de olores fétidos o nauseabundos.
187 Se suspendia desde las 8:00 pm y hasta las 4:45 am del dia siguiente.

188 Frente a la obligacién de mantener instalaciones aptas para una decente reclusién, la
Sala ordend que, para evitar las filtraciones de agua a las celdas, la entidad debia separar los
espacios sanitarios del resto del patio, por ejemplo, mediante la construccién de un muro, o
de un canal de agua. En todo caso, la instituciéon debia asesorarse de personal especializado
para resolver este punto especifico. En ese mismo sentido, debia inspeccionar el estado de
las celdas que habian sido afectadas por el agua que corria de los bafios, y si se encontraba

que a causa de la humedad aquellas requerian adecuaciones, la administracién debia realizar



la gestion necesaria para ejecutarlas.
189 MP. Manuel José Cepeda Espinosa.
190 MP. Gloria Stella Ortiz Delgado.

191 Este estado fue declarado mediante la sentencia T-388 de 2013 (MP. Maria Victoria Calle
Correa; SPV. Mauricio Gonzalez Cuervo) después de reconocerse por primera vez en la
sentencia T-153 de 1998 (MP. Eduardo Cifuentes Mufioz). Para mas informacion, ver el pie de

pagina 65.

192 Conforme el articulo 2 del Decreto 1575 de 2007, “Por el cual se establece el Sistema
para la Proteccién y Control de la Calidad del Agua para Consumo Humano”, el agua potable
es “aquella que por cumplir las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas, en las
condiciones sefialadas en el presente decreto y demds normas que la reglamenten, es apta
para consumo humano. Se utiliza en bebida directa, en la preparacién de alimentos o en la

higiene personal”.

193 “Por medio de la cual se sefialan caracteristicas, instrumentos basicos y frecuencia del

sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo humano”.
194 Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios.

195 En virtud de esta orden, las autoridades debian presentar un informe y un plan de accién
para cubrir las necesidades insatisfechas, que en todo caso no podian superar los dos (2)
afios para su ejecucion total. Ademas de las mencionadas, existen reiteradas sentencias de
esta Corporacién en las cuales se ha conocido la generalizada situacion de vulneraciéon del
derecho al agua de los reclusos al interior de las carceles colombianas. En la mayoria de los
casos, los reclusos han solicitado, tal como quedd expuesto (i) que se superen las pésimas
condiciones de higiene y de salubridad debido a la falta de suministro de agua, (ii) el
mejoramiento de la infraestructura carcelaria que debido al mal estado en que se encuentra
no permite un abastecimiento continuo, (iii) la reubicacién de los bafios y los comedores en
razon a los insoportables olores, (iv) el suministro de agua limpia para su aseo personal, y (v)
el abastecimiento de agua suficiente para vaciar sanitarios y hacer las demas labores de

limpieza al interior de las celdas. En estos casos, la Corte ha dado érdenes diversas como la



adecuacion y reparacion de los bafios en malas condiciones, del sistema de basuras y de
tuberias o de otros problemas que impiden el adecuado suministro de agua, ya sea por
cantidad o calidad. También se han dado érdenes relacionadas con la reubicacién de los
bafos o de los comedores por haber sido ubicados a corta distancia, con el disefio de planes
para superar de forma general las falencias en el drea de sanidad de las carceles, con la
adopcion de las recomendaciones de las Secretarias de Salud e, incluso, con la realizacién
total de planes de construccién y refaccion carcelaria. Junto con las érdenes de hacer dadas
en las sentencias referidas, la Corte Constitucional ha ordenado también a los érganos de
control competentes ejercer la vigilancia del cumplimiento de las érdenes dadas en dichas
providencias. Sobre el particular, pueden consultarse entre muchas otras, las sentencias
T-596 de 1992 (MP. Ciro Angarita Barén), T-153 de 1998 (MP. Eduardo Cifuentes Mufioz),
T-881 de 2002 (MP. Eduardo Montealegre Lynett), T-693 de 2007 (MP. Manuel José Cepeda
Espinosa), T-690 de 2010 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto), T-764 de 2012 (MP. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub), T-266 de 2013 (MP. Jorge Ivan Palacio Palacio), T-388 de 2013 (MP.
Maria Victoria Calle Correa; SPV. Mauricio Gonzalez Cuervo), T-282 de 2014 (MP. Luis Ernesto

Vargas Silva).

196 Folios 549 a 550 Cuaderno de Revision.
198 RM: Reclusién de Mujeres.

199 UME: Unidad de Medidas Especiales.
200 Folio 468 del Cuaderno de Revision.
201 Folios 468 y 469 Cuaderno de Revisién

202 De acuerdo con lo informado por el jefe de la Oficina juridica, estas celdas miden 3

metros de ancho por 4 metros de largo y tienen capacidad para 4 personas.

203 De acuerdo con lo informado por el jefe de la Oficina juridica, estas celdas miden 2

metros de ancho por 4 de largo y tienen capacidad para 2 personas.
204 2 internos se encuentran actualmente en la UTE.

205 41 adultos mayores y 4 UTE.



206 alojamientos, sin especificar el tamano de los mismos.
207 2 de estas celdas fueron habilitadas como bafios.

208 alojamientos, sin especificar el tamano de los mismos.
209 Folio 216 del Cuaderno de Revision.

210 Folio 211 y 212 del Cuaderno de Revisidn.

211 Folios 219 - 221 del Cuaderno de Revision

212 Folios 550-565 del Cuaderno de Revision

213 Folio 213 del Cuaderno de Revision.

214 Folio 214 del Cuaderno de Revision.

215 Folios 211 y 212 del Cuaderno de Revisidn.

216 Folio 469 Cuaderno de Revision.

217http://www.ideam.gov.co/documents/21021/21789/1Sitios+turisticos2.pdf/cd4106e9-d60
8-4c29-91cc-16bee9151ddd

218 Folio 67 a 78 del Cuaderno de Revision.
219 Folio 541 Cuaderno de Revision.

220 Folio 541 Cuaderno de Revision.

221 Folio 541 Cuaderno de Revision.

222 Folio 87.

224 Folio 140 del Cuaderno de Revision

225 Folio 100. Por su parte, la Defensoria del Pueblo explicd en la contestacion de la tutela

que en la reunidn de 2 de septiembre de 2016 se “expuso la problematica de hacinamiento,



saneamiento basico y agua potable y por ende se obtuvo que (sic) la Sra. Yamile Plata,
funcionaria de la USPEC (...) compromisos referentes al agua potable”. Ademas, en reunién
de tal comisién en el mes de febrero de 2017, a la cual no asistié ningln funcionario de la
USPEC, se determiné “reiterar [tal entidad] la urgencia en la atencién a la problematica del
agua potable del EPC Yopal, documento que fue coadyuvado por instituciones como la

Procuraduria, Defensoria y Personeria”. (folio 140 del Cuaderno de Revisidn).
226 Folio 495 y 496 Cuaderno de Revisién.
227 Folio 518 y 519 Cuaderno de Revisidn.
228 Folio 505 Cuaderno de Revision.

229 Folios 492 y 493 Cuaderno de Revision.
230 Folio 508 Cuaderno de Revision.

231 Folio 474 Cuaderno de Revision.

232 Folio 322 a 324 del Cuaderno de Revision.
233 Folio 48.

234 Folio 486 Cuaderno de Revision

235 Folios 544 y 547 Cuaderno de Revision.
236 Folios 112 a 114 Cuaderno de Revision.
237 Folio 93.

238 Folio 94.

239 Folio 84.

240 Folio 469 Cuaderno de Revision.

241 folios 173-180 del Cuaderno de Revision.



242 En este se afirmé que “el reservorio ya solo tiene barro por época de verano” (Folio 65

del Cuaderno de Revision).

243 Efectivamente, consta en el expediente que la USPEC celebrd con la sociedad
ACUAMEUNIER el contrato No. 266 de 2015, cuyo objeto es el “suministro, instalacién, puesta
en marcha, mantenimiento y operacion de sistema de captacién (pozo bombeo), tratamiento,
almacenamiento, distribucion, optimizacion (incluye: mantenimiento y operacién de pozo
profundo), tanques de almacenamiento y operacién de todos los sistemas residuales en los
siguientes establecimientos penitenciarios y carcelarios: EPMSC Yopal” (folio 95). La fecha de
terminacion del contrato estaba prevista para el 15 de agosto de 2016, no obstante, el
establecimiento solicité una prérroga del contrato (folio 96), ante lo cual fue prorrogado,

como lo indicé el director del centro carcelario, hasta el 31 de diciembre de 2016.
244 Folios 18 a 24 Cuaderno de Revision.

245 Asi la sobrepoblacién en los Pabellones mencionados se da en la siguiente proporcion: (i)
Patio 1 con 59% -96 reclusos de mas-, (ii) Patio 2 con 60% -102 reclusos de mas-, (iii) Patio 3
con 60% -105 reclusos de mas-, (iv) Patio 4 con 57% -105 reclusos de mas-, y (v) Patio 6 con

54% -17 reclusos de mas-.

246 La zona denominada Reclusién de Mujeres -RM- estd dividida en dos alas: la “A” que fue
disefada para 36 reclusas, alberga en la actualidad 40 (11% de mas), y la “B” construido

para 28, cuenta en este momento con 24 (21%).

247 Debe recordarse que lo dicho por la Corte en la sentencia T-388 de 2013 (MP. Maria
Victoria Calle Correa; SPV. Mauricio Gonzalez Cuervo) en cuanto a las consecuencias juridicas
que suponen las relaciones especiales de sujecion al retomar la sentencia T- 881 de 2002
(MP. Eduardo Montealegre Lynett): “Como lo puede apreciar la Sala, entre las consecuencias
juridicas mas importantes de la existencia de las relaciones especiales de sujecion, en
relacion con los derechos fundamentales, se cuentan: || (i) La posibilidad de limitar el
ejercicio de algunos derechos fundamentales de los reclusos (intimidad, reunidn, trabajo,
educacion). || (ii) La imposibilidad de limitar el ejercicio de ciertos derechos fundamentales
(vida, dignidad humana, libertad de cultos, debido proceso, habeas data, entre otros). || (iii)
El deber positivo en cabeza del Estado de asegurar el goce efectivo, tanto de los derechos no

fundamentales como de los fundamentales, en la parte que no sea objeto de limitacion



cuando la misma procede, y en su integridad frente a los demas, debido a la especial
situacion de indefensidn o de debilidad manifiesta en la que se encuentran los reclusos. || (iv)
El deber positivo en cabeza del Estado de asegurar todas las condiciones necesarias que

permitan a su vez condiciones adecuadas para la efectiva resocializacién de los reclusos”.
248 Los pabellones principales son: 1, 2, 3y 4.

249 En el establecimiento penitenciario, los reclusos cuentan con 3 m2 de los 3,4 m2 de los

que debe disponer minimo cada recluso que estd en celda compartida.

250 Asi, en el Patio 1, las 44 celdas destinadas para 4 personas, exceden su capacidad asi:
10 celdas con 5 personas, 18 con 6 personas y 16 con 7 personas privadas de la libertad. En
el Patio 2 con 44 celdas, el panorama es, igualmente desalentador: 3 celdas con 5 personas,
25 con 6 personas y 16 con 7 personas. Lo mismo pasa en el Patio 3 pues de las 44 celdas
para 4 personas, actualmente se alberga mas de su capacidad: 3 celdas con 5 personas, 22
con 6 y 18 celdas con 7 personas. Finalmente, en el Patio 4, donde se encuentran los
accionados, con 44 celdas con capacidad de 4 personas, sobrepasan su capacidad: 30 celdas

con 6 personas, 13 con 7 y 1 celdas con 8 personas.

251 En cada uno de los Pabellones 1, 2, 3 y 4 hay una celda para 2 personas que

actualmente estd ocupada, en todos los casos, por 4 personas.
252 Folio 2.
253 Folio 216 del Cuaderno de Revision.

254 Debe recordarse que conforme con los lineamientos del CICR de la Guia complementaria
al Manual Agua, Saneamiento, Higiene y Habitat en las Carceles, retomados en la sentencia
T-762 de 2015 (MP. Gloria Stella Ortiz Delgado): “la estimacion del espacio de alojamiento
por recluso es el respeto por los siguientes principios, conforme los cuales los detenidos
deben lograr, (i) dormir acostados; (ii) circular sin obstaculos dentro de su celda o dormitorio;
(iii) tener espacio para situar sus efectos personales; y (iv) efectuar procesos de evacuacion

de emergencia sin obstaculos dentro de la celda”.

255 Conforme con el informe del director de la carcel de Yopal, la hora de “Contada y

encerrada al personal de internos” es a las 5:00 pm mientras que la “levantada y bafo, aseo



de celdas” ocurre a las 5:30 am.

257 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3871.pdf
258 Folio 2.

259 Espacio general.

260 Acta 001 y 426 de 2 y 7 de septiembre de 2016, respectivamente.

261 Oficio de 23 de septiembre de 2016 suscrito por el subdirector de construccién vy
conservacion de la USPEC (Folio 505 Cuaderno de Revisidn). Respuesta reiterada en el oficio
de 14 de octubre de 2016 por el director de Infraestructura de la USPEC (Folio 508 Cuaderno

de Revisidén).
262 MP. Maria Victoria Calle Correa.

263 Ver al respecto sentencia T-077 de 2013 (MP. Alexei Julio Estrada) y T-762 de 2015 (MP.
Gloria Stella Ortiz Delgado).

264 T-762 de 2015 (MP. Gloria Stella Ortiz Delgado).

265 MP. Alexei Julio Estrada (E).

266 Folio 93.

267 Folio 94.

268 MP. Maria Victoria Calle Correa, AV. Mauricio Gonzalez Cuervo.
269 MP. Gloria Stella Ortiz Delgado.

270 En el numeral 42 de la sentencia T-143 de 2017 (MP. Maria Victoria Calle Correa) se
ordend al “Ministerio de Justicia y del Derecho, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
-INPEC, a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC, al Establecimiento
Carcelario de Yopal que, en el término de los noventa (90) dias siguientes a la notificacién de
esta providencia, inicien de forma conjunta el disefio de un Plan de Mejoramiento Integral del

Patio 2 del centro carcelario accionado dirigido a superar de forma estructural: (a) el



problema de suministro continuo y suficiente de agua; (b) la provisién insuficiente de
servicios hidrosanitarios (inodoros, duchas, lavamanos) y; (c) los demds problemas que
presente el Patio 2 relacionados con la falta de salubridad. Dentro del término otorgado y
para la elaboracién del plan, las autoridades demandadas deberdn requerir a la entidad
sanitaria pertinente para que emita un concepto técnico en el que debe precisarse las
medidas a tomar para dar solucién definitiva a las fallas de infraestructura del sistema
hidrosanitario y suministro continuo y eficiente del agua, asi como de los demas problemas

sanitarios que se identifiquen.”.

271 Sobre tal reducciéon de emergencia, la Sala destacé que “Sin embargo la reduccion del
metraje implica mayores esfuerzos en otros aspectos, pues debe estar acompafada por
celdas ventiladas en forma éptima; un suministro efectivo minimo diario de 10 a 15 litros de
agua por interno, con acceso continuo a ella; una dieta balanceada; un nimero suficiente de
servicios sanitarios en buen estado; acceso al patio de ejercicios o a cualquier otro lugar al

aire libre durante el dia; y atencién médica”.

272 Debe recordarse que, segun lo indicado en precedencia, la sentencia T-762 de 2015 (MP.
Gloria Stella Ortiz Delgado) al citar las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos:
“cada recluso dispondrda, en conformidad con los usos locales o nacionales, de una cama
individual y de ropa de cama individual suficiente, mantenida convenientemente y mudada

con regularidad a fin de asegurar su limpieza”.

273 Ver sentencia T-762 de 2015 (MP. Gloria Stella Ortiz Delgado).
274 MP. Maria Victoria Calle Correa, AV. Mauricio Gonzalez Cuervo.
275 MP. Gloria Stella Ortiz Delgado.

276 Debe recordarse que, segun lo indicado en precedencia, la sentencia T-762 de 2015 (MP.
Gloria Stella Ortiz). Delgado) al citar las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos:
“cada recluso dispondrda, en conformidad con los usos locales o nacionales, de una cama
individual y de ropa de cama individual suficiente, mantenida convenientemente y mudada

con regularidad a fin de asegurar su limpieza”.



