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La entidad dio respuesta a la peticidon formulada, en tal sentido la controversia que pueda
surgir del contenido mismo de la Resolucion desborda el ambito de proteccidn propio de la
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Santa Fe de Bogotd, D.C., treinta (30) de mayo de mil novecientos noventa y seis (1996).

La Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional, conformada por los Magistrados
Vladimiro Naranjo Mesa -Presidente de la Sala-, Jorge Arango Mejia y Antonio Barrera
Carbonell, ha pronunciado la siguiente

SENTENCIA

en el proceso de tutela radicado bajo el nimero T-90.183, adelantado por el sefior JOSE JAIME
BECERRA BECERRA, en contra del Director de la Caja Nacional de Prevision Social.

|. ANTECEDENTES

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 86 de la Constitucion Politica y 33 del Decreto
2591 de 1991, la Sala de Seleccién correspondiente de la Corte Constitucional escogié para
efectos de su revisién, la accion de tutela de la referencia.

De conformidad con el articulo 34 del Decreto 2591 de 1991, esta Sala de Revisidon procede a
dictar la sentencia correspondiente.

1. Solicitud

El Sefior JOSE JAIME BECERRA BECERRA, actuando a nombre propio, instaurd accion de tutela
en contra del Director de la Caja Nacional de Previsién, con el fin de que se le ampararan sus
derechos de peticion, igualdad, al trabajo y al debido proceso, consagrados en los articulos
23,13, 25 y 29 de la Constitucién Politica.



2. Hechos

Mediante Resolucion 8161 de agosto 2 de 1995, la entidad accionada reconocié y ordend
pagar lo correspondiente a la pensidén de jubilacién solicitada por el peticionario. Sin
embargo, afirma el sefior Becerra Becerra que la liquidacién efectuada excluyd factores
salariales certificados previamente, por lo que el 17 de agosto de 1995 interpuso recurso de
reposicion y en subsidio de apelacién en contra del acto administrativo en comento.

El 27 de septiembre de 1995 a través de la Resolucién 10763, la entidad demandada resolvio
confirmar su decision, y concedid el recurso de apelacidon que deberia resolver el Director de
la Caja Nacional de Previsidn, quien a la fecha de presentacion de la tutela no ha proferido
decision alguna al respecto.

En el transcurso de la presente accidn de tutela, el peticionario se dirige al juez de segunda
instancia para informar que mediante resolucion 3555 del 29 de noviembre de 1995, decisién
que se notificé al demandante y que se allega al expediente; se resolvié desfavorablemente
el recurso de apelacion, “sin manifestaciéon alguna respecto al pago de las mesadas
pensionales”.

3. Pretensiones

El peticionario solicita que se conceda la tutela de la referencia, con el fin de que se ordene
al Director de la Caja Nacional de Previsidn Social que resuelva la peticiéon del recurso de
apelacion formulado.

Il. ACTUACION JUDICIAL
2.1. Sentencia de primera instancia

Mediante providencia de noviembre 21 de 1995, el Juzgado Sexto Laboral del Circuito de
Santa Fe de Bogotd, D.C. resolvié denegar la accion de tutela interpuesta por el sefior José
Jaime Becerra Becerra, por considerar que era improcedente por cuanto en el caso
examinado tuvo ocurrencia el fenémeno del silencio administrativo negativo consagrado en
el articulo 40 del Cddigo Contencioso Administrativo, lo cual implica que el peticionario
cuenta con otro medio de defensa judicial cual es el de acudir ante la Jurisdiccidn
Contencioso Administrativa a demandar el acto presunto.

2.2. Impugnacion

Haciendo referencia a la sentencia de la Corte Constitucional T-437 de 1995, el peticionario
afirma que el nucleo esencial del derecho fundamental de peticidén incluye la obtencién de
una pronta resolucién, la cual no se ha efectuado. En consecuencia, la suspension de los
efectos de la Resolucion impugnada priva del goce del derecho fundamental de la seguridad
social y le origina indiscutibles perjuicios.

2.3. Sentencia de segunda instancia

Mediante providencia de diciembre 19 de 1995, la Sala Laboral del Tribunal Superior de
Santa Fe de Bogota D.C. resolvié confirmar la accién de tutela interpuesta por el sefior José



Jaime Becerra Becerra, por considerar que ante la manifestacidon expresa del accionante de
que ya se le notificd la Resolucion 3535 de 1995 expedida por la Caja Nacional de Prevision
Social, se evidencia “que se esta en presencia de un hecho superado, pues la violacién o
amenaza de derechos fundamentales -derecho de peticion- ha dejado de existir y por ende,
torna improcedente la accién de tutela de la referencia.”

l1l. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia

De conformidad con lo establecido en los articulos 86 y 241, numeral 92 de la Constitucién
Politica y 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991, la Sala Novena de Revisién de la Corte
Constitucional, es competente para revisar el fallo de tutela de la referencia.

2. Derecho de peticidn y el silencio administrativo negativo

Asi las cosas, no son de recibo las consideraciones con base en las cuales el juzgado de
primera instancia niega la tutela impetrada por el sefior José Jaime Becerra Becerra.

3. Improcedencia de la accién de tutela de la referencia
3.1. Hecho superado

La causa que generd la vulneracidn del derecho de peticién ya se encuentra superada, toda
vez que la Caja Nacional de Previsidn Social resolvié el recurso de impugnacion, confirmando
en todas sus partes la Resolucidn 3555 de 1995. Por consiguiente, la accion de tutela como
instrumento constitucional en defensa de los derechos fundamentales perdié su razdén de ser,
en tal virtud la decisidn del juez de tutela resultaria ineficaz, en razén de que la omision de la
entidad demandada ha sido superada, aunque de manera desfavorable para el peticionario,
la solicitud de impugnacion se resolvid y la vulneracion del derecho de peticion desaparecid.

3.2. Existencia de otros medios de defensa judicial

Pues bien como se dijo, en lo que toca con el derecho de peticidén la entidad dio respuesta a
la peticién formulada, en tal sentido la controversia que pueda surgir del contenido mismo de
la Resolucién que confirmd el acto administrativo impugnado, desborda el dambito de
proteccion propio de la accién de tutela, en la medida en que aquel medio constitucional de
proteccion de los derechos fundamentales, solo resulta procedente en subsidio o a falta de
otro medio susceptible de ser alegado ante los jueces; en el presente caso, ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en relacién con el acto administrativo que
confirma la decisién impugnada, el cual goza de la presuncién de legalidad que solamente
puede ser anulado por la mencionada jurisdiccién, en virtud de un proceso judicial que asi lo
determine.

En tales circunstancias, el accionante puede acudir a otro medio de defensa judicial para
cuestionar el fondo de la decisién adoptada por la Caja Nacional de Previsién Social; en
consecuencia, se confirmara el fallo de segunda instancia que niega la accién de tutela de la
referencia.



DECISION

Por lo expuesto, la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por
mandato de la Constitucidn,

RESUELVE

Primero: CONFIRMAR la sentencia proferida por la Sala Laboral del Tribunal Superior de Santa
Fe de Bogota, D.C., por las razones expuestas en esta sentencia.

Segundo: COMUNICAR a través de la Secretaria General de la Corte Constitucional el
contenido de la sentencia al Juzgado 6 Laboral del Circuito de Santa Fe de Bogotd, a la Sala
Laboral del Tribunal Superior de esta ciudad y al peticionario de la presente tutela.

Copiese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
VLADIMIRO NARANJO MESA

Magistrado Ponente

JORGE ARANGO MEJIA

Magistrado

ANTONIO BARRERA CARBONELL

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO

Secretaria General



