Sentencia T-246/07

DERECHO A LA SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL-Negativa del servicio por no haberse hecho

efectiva la afiliacion por mora en los aportes

ACCION DE TUTELA-Hecho superado por cuanto al efectuarse los pagos por el Fondo de

Pensiones, la afiliacién de la accionante se encuentra vigente y activa

Durante el tramite de tutela, la entidad accionada, Salud Total EPS, comunicé a la Corte
Constitucional que el estado de la afiliacién de la accionante se encontraba vigente y activa,
como quiera que el Fondo de Pensiones Horizonte realiz6 efectivamente los pagos

correspondientes a la afiliacién que habia tenido lugar desde septiembre de 2005.
Referencia: expediente T-1489510

Accionante: Dignora Montano Villalba.

Demandado: Salud Total EPS

Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL

Bogotda D.C., diez (10) de abril de dos mil siete (2007)

La Sala Cuarta de Revisidn de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Rodrigo
Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra y Nilson Pinilla Pinilla, en ejercicio de sus

competencias constitucionales y legales, ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA

En el proceso de revision del fallo de tutela proferido por el Juzgado Cuarto Penal Municipal
de Valledupar, en relacién con la acciéon de amparo constitucional impetrada por Dignora
Montano Villalba contra Salud Total EPS.

|. ANTECEDENTES
1. Hechos.

El 24 de abril de 2006, la sefiora Dignora Montafio Villalba instauré accién de tutela contra



Salud Total E.P.S. por considerar que esta entidad se encontraba vulnerando sus derechos

fundamentales a la igualdad, la salud y la seguridad social.

Sostiene la accionante que, tras la muerte de su esposo, fue beneficiada con la sustitucion
pensional, a cargo del fondo de pensiones Horizonte. Senala que inicialmente estuvo
vinculada a Saludcoop EPS, pero que en el mes de septiembre de 2005 se trasladé a Salud
Total EPS. No obstante, como el fondo de pensiones descuenta directamente la cotizacion al
servicio de salud, éste siguié trasladando las cuotas a Saludcoop EPS hasta diciembre de
2005, de manera que sdlo se hizo efectiva la primera cotizacion a Salud Total EPS a partir de
enero de 2006.

Por presentar quebrantos de salud, la accionante recurrié a Salud Total, pero le fue negado el
servicio bajo el argumento de que no se habia hecho efectiva la solicitud de afiliacién, por la

no cancelacién de los aportes.
2. Fundamentos de la Accidén y Pretensiones.

La accionante considera que la negativa en la prestacién de los servicios de salud vulnera
sus derechos fundamentales a la igualdad, la salud y la seguridad social, toda vez que ella no
puede responder por las cotizaciones no trasladadas oportunamente por el Fondo de
pensiones Horizonte, de manera que es Salud Total EPS la obligada a solicitar la entrega de

los aportes correspondientes a los meses de octubre a diciembre de 2005.

De acuerdo con los hechos relatados, la accionante solicita al juez de tutela que ampare sus
derechos fundamentales y que ordene a Salud Total EPS prestarle efectivamente los servicios

de salud a que tiene derecho.
3. Oposicién a la Demanda de Tutela.

En el escrito de contestacion de la demanda de tutela, Salud Total EPS sefialé que la sefora
Dignora Montafio Villalba presenté formulario de afiliacién el 15 de septiembre de 2005,
como pensionada del Fondo de Pensiones Horizonte, debiendo haber efectuado el primer

pago de sus aportes en el mes de noviembre de 2005.

Sefiala que Salud Total EPS tramité frente a Saludcoop EPS la autorizacion de traslado, no

obstante lo cual, el Fondo de Pensiones Horizonte no ha efectuado ninglin pago a la entidad



demandada por concepto de aportes en salud, por lo que el estado de afiliacion de la

accionante estd en mora.

De esta forma, la entidad accionada precisa que no ha vulnerado ningun derecho
fundamental, porque como se expuso, al no haber recibido ningln pago por concepto de
aportes, no puede garantizar la prestacion de los servicios de salud a la accionante, por lo

que dicha obligacién sigue radicada en cabeza de Saludcoop EPS.
4. Pruebas que obran en el Expediente.

La accionante aport6 los siguientes documentos:

* Carné de afiliacién a Salud Total EPS. (folio 4)
* Informe del Fondo de Pensiones Horizonte sobre los aportes a salud. (folios 5-9).

* Copia de carta de Salud Total en la que informa que la afiliacién no ha sido efectiva por el

no pago de los aportes al sistema. (Folio 11).
. DECISION UNICA DE INSTANCIA

Mediante providencia del ocho de mayo de 2006, el Juzgado Cuarto Penal Municipal de
Valledupar negé el amparo deprecado por la accionante, al encontrar razonables los
argumentos expuestos por la entidad demandada para negarse a prestar los servicios de

salud a la sefiora Dignora Montano Villalba.
lIl. ACTUACION EN SEDE DE REVISION

El siete de febrero de 2007, Salud Total EPS dirigié un memorial al despacho del Magistrado
Sustanciador en el que manifestd que la accionante se encuentra afiliada al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, a través de dicha entidad, a partir del 15 de septiembre de
2005, en calidad de pensionada del Fondo de Pensiones Horizonte y que en la actualidad su

estado de afiliacion se encuentra ACTIVO.

De esta forma, la entidad demandada considera que ha desaparecido el motivo de la accién



de tutela, por cuanto la afiliacion de la accionante se encuentra activa y vigente. En
consecuencia, sefiala que debe cesar la accién por sustraccién de los hechos que le dieron

lugar.

Ahora bien, mediante Auto del primero (01) de marzo de 2007, el Magistrado Sustanciador
considerd necesario recaudar algunas pruebas para verificar hechos relevantes del proceso y
mejor proveer en el presente caso. En consecuencia, resolvié oficiar a la demandante, sefiora

Dignora Montafio Villalba, para que informara a esta Sala lo siguiente:

1. Si con posterioridad al fallo de tutela del 08 de mayo de 2006, proferido por el Juzgado
Cuarto Penal Municipal de Valledupar, la sefiora Dignora Montafio Villalba y sus beneficiarios
en el Sistema de Seguridad Social en Salud han recibido atencién médica, precisando si esto

ha ocurrido en Salud Total EPS, Saludcoop EPS u otra entidad prestadora de salud.

2. Si el Fondo de Pensiones Horizonte ha pagado oportunamente las cotizaciones, dentro del
Sistema de Seguridad Social en Salud, a la entidad prestadora de salud elegida libremente

por la cotizante Dignora Montano Villalba.

Igualmente oficié a la entidad BBVA Horizonte Pensiones y Cesantias S.A., para que informara
a esta Sala “si ha realizado el aporte al Sistema de Seguridad Social en [Salud]
correspondiente a la afiliada pensionada Dignora Montafno Villalba. En caso afirmativo
precisar a qué EPS ha realizado las cotizaciones y sefialar los periodos en que se han hecho
efectivos los pagos referidos”.

El 16 de marzo del aflo en curso, la Secretaria General de esta Corporacién remitid al
despacho del Magistrado Sustanciador la respuesta de la entidad BBVA Horizonte Pensiones y
Cesantias S.A. al cuestionamiento formulado, en la que da cuenta de la relacién de las fechas
de pagos realizados por concepto de cotizacién al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. En este informe aparece el pago de los aportes a Saludcoop EPS, en el periodo
comprendido entre septiembre de 1999 y febrero de 2006, y el pago de los aportes a Salud

Total EPS, desde marzo de 2006 hasta marzo del presente afo.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, inform¢6 al despacho del Magistrado



Sustanciador que, vencido el término probatorio, no se recibié respuesta por parte de la

accionante, Dignora Montano Villalba.
IV. CONSIDERACIONES
1. Problema Juridico.

Corresponde a esta Sala determinar si Salud Total EPS vulneré los derechos fundamentales a
la igualdad, la salud y la seguridad social de la accionante, como consecuencia de haberse
negado a prestarle atencion médica, aduciendo que el estado de la afiliacion de la actora era
“mora”, por cuanto el Fondo de Pensiones Horizonte no habia realizado el pago de sus
aportes.

Para tal efecto, la Sala debe tener en cuenta que, en el curso del trdmite de tutela, el Fondo
de Pensiones Horizonte hizo efectivo el pago de los aportes que correspondian respecto de la
accionante, de manera que se perfecciona un hecho superado, que no obstante no es ébice

para que la Corporacién analice la accién u omision de la entidad demandada.
2. Caso Concreto: Hecho Superado.

En el presente caso, la Sala encuentra que a la accionante le fue negada la prestacién de los
servicios de salud a que tiene derecho en su calidad de afiliada cotizante, por cuanto el
estado de su afiliacion con Salud Total EPS era “mora”, circunstancia que obedecia a que el
Fondo de Pensiones Horizonte, no obstante el traslado que habia tenido lugar, siguid

cotizando a Saludcoop EPS.

Sin embargo, durante el tramite de tutela, la entidad accionada, Salud Total EPS, comunicé a
la Corte Constitucional que el estado de la afiliacidon de la accionante se encontraba vigente y
activa, como quiera que el Fondo de Pensiones Horizonte realizé efectivamente los pagos

correspondientes a la afiliacién que habia tenido lugar desde septiembre de 2005.
En efecto, Salud Total manifesté lo siguiente:

“La Sefiora DIGNORIA (sic) MONTANO VILLALBA identificada con la cédula de ciudadania
nuimero 49.685.761, se encuentra afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud a
través de Salud Total E.P.S. desde el dia Quince (15) de Septiembre de 2005, en calidad



pensionada del Fondo de Pensiones Horizonte, y quien en la actualidad su estado de
afiliacién se encuentra “ACTIVA”.

Ahora bien, dado que ha desaparecido el motivo de la presente Acciéon de Tutela
considerando que la afiliacién de la sefiora DIGNORA MONTANO VILLALBA al Sistema General
de Seqguridad Social en Salud se encuentra ACTIVA y vigente con nuestra entidad, debe cesar
esta accién por sustracciéon de los hechos que considerd la accionante vulneraban los
derechos fundamentales.”

Asi las cosas, dado que la afiliacion de la accionante a Salud Total EPS se encuentra vigente y
activa, la Sala considera que ya estan dadas las condiciones para que la sefiora Dignora
Montafio Villalba obtenga la efectiva prestacion de los servicios de salud que requiera.
Adicionalmente, a la luz de la situacién factica particular del caso concreto, la Corte
encuentra que la accionante no acredité dentro del proceso, la necesidad de un tratamiento
o de un medicamento especial y concreto, asi como tampoco se tiene probado que a la
actora se le haya interrumpido un procedimiento o tratamiento médico especifico por lo que

no existe vulneracién al principio de continuidad propio del servicio de salud.

Nos encontramos, entonces, frente a un hecho superado, por lo que se presenta una carencia
actual de objeto que sera declarada asi en la parte resolutiva de esta providencia. Cabe
recordar que, esta Corporacién ha sefialado que si durante el tramite de la accién de tutela,
la vulneracidon o amenaza a los derechos fundamentales desaparece, la tutela pierde su

razén de ser, pues bajo esas condiciones no existiria una orden que impartirl.
V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Penal Municipal de
Valledupar, por las razones expuestas en esta providencia y, en su lugar, DECLARAR la

carencia actual de objeto, por existir un hecho superado.



SEGUNDO: Librense las comunicaciones de que trata el articulo 36 del decreto 2591 de 1991,

para los efectos alli contemplados.

Copiese, notifiquese, insértese en la gaceta de la Corte Constitucional y Ciimplase.
RODRIGO ESCOBAR GIL

Magistrado Ponente

MARCO GERARDO MONROQOY CABRA

Magistrado

NILSON PINILLA PINILLA

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO

Secretaria General

1 Ver sentencias T-608 de 2002 y T-552 de 2002.



