Sentencia T-253/04

ENFERMEDADES CATASTROFICAS O RUINOSAS-Suministro de tratamientos por EPS sin
cumplir periodo minimo de cotizacidon/ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD-Repeticién para

recuperar valores no obligada a sufragar/ACCION DE TUTELA-Fallecimiento del enfermo

Esta Sala pone de presente la jurisprudencia de la Corte, segun la cual el debate que se
presenta entre las Entidades Promotoras de Salud y el afiliado que requiere tratamiento
porque se le ha diagnosticado una enfermedad catastréfica o ruinosa, y que no ha cotizado el
nimero de semanas que la ley sefala, ha sido resuelto en el sentido de que estando
demostrada la situacidn de urgencia y la incapacidad econdmica del usuario para cubrir el
costo a su cargo, la entidad responsable no puede oponerse a realizar el tratamiento o
procedimiento médico que requiera el afectado. Se ha establecido ademas, que
eventualmente, en los casos en que le sea exigible al usuario el copago correspondiente al
nimero de semanas faltantes de cotizacién, ante su incapacidad de cubrirlas, la empresa
prestadora de salud puede reclamar los sobrecostos ante el Fondo de Solidaridad y Garantia
del Sistema de Salud, Fosyga. Con todo, como se anotd, en el caso de la referencia
desaparecié el motivo que generé la presentacion de la accién de tutela, pues obra en el

expediente el certificado de defuncién de la sefiora.
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La Sala Quinta de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Rodrigo
Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra y Eduardo Montealegre Lynett, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, en particular las contenidas en los articulos 86 y

241, numeral 9, de la Constitucion y el Decreto 2591 de 1991, profiere la siguiente



SENTENCIA

en el proceso de revisién del fallo dictado por el Juzgado Cuarto Penal Municipal de la ciudad
de Ibagué, en el tramite de la accidon de tutela iniciada por el sefior Julio César Hernandez
Linares contra Salud Total E.P.S.

El presente expediente fue acumulado con el expediente T-808347 por la Sala de Seleccidn
NUumero Once, el 12 de noviembre de 2003. Sin embargo, la Sala Quinta de Revisién,
mediante Auto de 16 de enero de 2004, considerd que los aspectos facticos de los dos
expedientes son diferentes, razén por la cual se justifica su desacumulacién para ser

resueltos en sentencias diferentes.

|. ANTECEDENTES

Julio César Hernandez Linares interpuso accién de tutela el dia 8 de agosto de 2003, en
calidad de agente oficioso de su madre la sefiora Doralice Linares de Hernandez, quien se
encontraba en la Unidad de Cuidados Intensivos del Instituto del Corazén de Ibagué, Clinica
Calambeo. Solicité que le sean protegidos sus derechos fundamentales a la salud, a la
seguridad social, a la vida, a la dignidad humana y la integridad personal, los cuales
considera afectados por la actuacion de Salud Total E.P.S. La peticion se sustenta en los
siguientes hechos:

1. Hechos

1.1. La sefora Doralice Linares de Hernandez se encuentra afiliada a Salud Total E.P.S. desde
el 5 de marzo de 2003, en calidad de beneficiaria del cotizante Julio César Hernandez Linares,

accionante en la presente tutela.

1.2. La sefiora Linares de Hernandez fue hospitalizada el 2 de agosto de 2003, en el Instituto
del Corazdn de Ibagué, Clinica Calambeo, por padecer diabetes mellitus con diagndstico de

pie diabético con necrosis, requiriendo la amputacién de dos dedos de su pie izquierdo.



1.3. El 7 de agosto la sefiora Linares sufre un deterioro cardiaco, razén por la cual se hace

necesario su traslado a la Unidad de Cuidados Intensivos.

1.4. Al dia siguiente de su ingreso a la unidad referida, la entidad demandada suscribe oficio
mediante el cual se informa al accionante que el soporte en la Unidad de Cuidados Intensivos
que requiere la sefora Linares no puede ser cubierto por la E.P.S., ya que no cuenta con el
periodo minimo de cotizacién, por lo cual “Debe acercarse a la IPS Piblica o Privada con
Contrato con el Estado, de acuerdo a lo definido en el Decreto 806, Capitulo VIII, articulo 61

paragrafo” (Cfr. folios 5y 6).

En consecuencia, el demandante solicita se ordene a la E.P.S. Salud Total asumir a su cargo

todos los servicios requeridos por la sefiora Linares de Hernandez, a fin de preservar su vida.

2.1 Copia del recibo por concepto de copago de hospitalizacién de la sefiora Doralice
Linares de Hernandez, por valor de $83.000, cancelado por el accionante el 8 de agosto de
20031.

2.2. Copia del oficio suscrito por el Coordinador Médico de Sucursal del ente accionado,
doctor Argemiro Hernando Rodriguez, dirigido a la Secretaria de Salud del Tolima, mediante
el cual se informa que esta entidad no cubre la atencién en Unidad de Cuidados Intensivos de

la sefiora Doralice Linares de Hernandez, de fecha 8 de agosto de 20032.

2.3. Copia del formato de negacién de servicios de salud (Unidad de Cuidados

Intensivos) de la E.P.S. demandada, de fecha 8 de agosto de 20033.

2.4. Copia de la solicitud elevada por Salud Total ante el Instituto del Corazén de Ibagué,
Clinica Calambeo para que se autorice la atencion en la Unidad de Cuidados Intensivos de la

sefior Linares de Hernandez, a partir del 7 de agosto de 20034.

2.5. Copia de la cédula de ciudadania y del carnet de Salud Total de la sefiora Linares de

Herndndez y de su hijo Julio César Linares Hernandez5.

2.6. Copia de la orden médica para la realizacidn de examenes de la sefiora Linares,



suscrita el 7 de agosto de 20036.

2.7. Resumen de la historia clinica de la paciente en el Instituto del Corazén de Ibagué,
Clinica Calambeo, del 2 al 7 de agosto de 20037.

2.8. Dictamen médico legal suscrito por la doctora Adriana Rojas Barrero, mediante el
cual informa al Juez de conocimiento que al practicar la prueba decretada por él en la Unidad
de Cuidados Intensivos de la Clinica Calambeo, le informaron que la paciente objeto de la
presente tutela habia fallecido el 11 de agosto de 2003.

2.9 Certificado de ingresos mensuales del sefior Hernandez Linares, expedido por su

empleador “Radio Lumbi Ltda.”, en el cual consta que recibe un salario minimo8.

2.10. Copia del certificado de defuncién de la sefiora Doralice Linares Herndndez, en el

cual consta que fallecid en la Clinica Calambeo el 10 de agosto de 20039.

2.11. Estado de cuenta por concepto de servicios prestados a la sefiora Linares
Hernandez en el Instituto del Corazén de Ibagué, Clinica Calambeo, por valor de $
7'382.05110.

3. Intervencion de la entidad demandada

La Gerente de la sucursal de Ibagué de Salud Total E.P.S., doctora Claudia Hernandez
Lerzundy, en contestacién a la accion de tutela, manifestd que la negativa al cubrimiento
econdmico del tratamiento requerido por la sefiora Linares en la Unidad de Cuidados
Intensivos obedecid a que al momento contaba Unicamente con 13 semanas cotizadas al
sistema, y dentro del Plan Obligatorio de Salud (P.0.S.) las atenciones definidas como
ruinosas o catastrdéficas requieren para su cubrimiento total que el afiliado haya cotizado al
sistema durante al menos 100 semanas, 26 de las cuales deben haberse efectuado durante

el Ultimo ano.

Sefald, asi mismo, que teniendo en cuenta que la sefiora Linares de Herndndez fallecié el
pasado 10 de agosto, no hay actualmente derecho fundamental alguno que tutelar, pues no
existe un destinatario de esa proteccion, por lo cual se estd ante un hecho superado que,
segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional, hace improcedente la accién de tutela. Por

lo anterior, es claro que lo que existe es un conflicto de caracter econdémico sobre el



cubrimiento de los servicios de salud, teniendo la familia de la sefiora Linares la posibilidad

de acudir a la Secretaria de Salud del Tolima para que evalle dicho cubrimiento.

Concluyd su escrito la Gerente de la entidad demandada, afirmando que esta E.P.S. no
vulnerd de ninguna manera el derecho a la salud de la usuaria objeto de la presente accion,
pues actud dentro de los parametros normativos que rigen la prestacion de los servicios de

salud y en ningln momento se le negd la atencién médica y hospitalaria requerida.

Solicitd, en consecuencia, que se deniegue la accién de tutela por las razones expuestas, y
que en el evento en que esta peticiéon sea desestimada, se disponga expresamente la orden
al Ministerio de Proteccidon Social - Fosyga, el pago de los valores en que se incurra por los
servicios o medicamentos que estén excluidos del P.O.S. o que requieran periodos minimos

de cotizacion.

. DECISION JUDICIAL OBJETO DE REVISION

El Juzgado Cuarto Penal Municipal de Ibagué, mediante providencia del 26 de agosto de
2003, decidié cesar la accién de tutela, tras considerar que al momento de fallar el amparo
solicitado no se puede predicar vulneracién de derechos fundamentales, ya que la situacién

que dio origen a la tutela fue superada ante la muerte de la sefiora Linares de Hernandez.

Consigné en el fallo, asi mismo, que: “Atendiendo que la EPS SALUD TOTAL prestd sus
servicios a la sefiora Linares de Hernandez sin que la misma tuviese las cien semanas
cotizadas al sistema, y habiéndose arrimado al proceso copia del estado de cuenta de la
usuaria por DIACOR S.A. INSTITUTO DEL CORAZON DE IBAGUE donde sefiala que los servicios
prestados ascienden a la suma de $7.382.051, se ordena que la EPS SALUD TOTAL podra
repetir lo gastado en la atencién prestada a la usuaria, en contra del Fondo de Solidaridad y

Garantia del Sistema General de Seguridad Social en Salud”.

|. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Esta Corte es competente para conocer del fallo materia de revisién, de conformidad con lo



establecido en los articulos 86 y 241-9 de la Constitucion Politica y en los articulos 31 a 36
del Decreto 2591 de 1991 y demas disposiciones pertinentes, asi como por la escogencia del

caso por la Sala de Seleccién.
2. Fundamentos juridicos.
2.1. Hecho superado. Fallecimiento de la demandante durante el tramite de la tutela.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6°, numeral 4, del Decreto 2591 de 1991 la
accion de tutela no procede “cuando sea evidente que la violacién del derecho origind un
dafio consumado”, como lo es por ejemplo, el fallecimiento durante el trdmite de amparo de
la persona que acudié a la jurisdiccion constitucional para solicitar la protecciéon de sus
derechos fundamentales o los de su representado, porque en estos casos cualquier orden de

proteccidn resultaria ineficaz.

Como se encuentra probado en el expediente, la sefiora Doralice Linares de Herndndez
fallecié el 10 de agosto de 2003, por lo que desaparece con ese hecho el objeto del presente
proceso, segun lo expuesto. Sin embargo, debe la Corte determinar si con las conductas
alegadas por su hijo, quien interpuso la accién de tutela, la E.P.S. demandada tiene algun
grado de responsabilidad en el deceso, o si de lo contrario, ésta le presté todos los servicios

requeridos dentro de su competencia y capacidad.

Se evidencia en el escrito de tutela que las razones por las cuales el accionante, en
representaciéon de la sefiora Linares de Hernandez, invocé el amparo constitucional, se
circunscriben a su falta de capacidad econdmica para cubrir los costos del tratamiento que
ella requiere en la Unidad de Cuidados Intensivos del Instituto del Corazén de Ibagué, por lo
cual solicita que la entidad demandada asuma la totalidad de dicho tratamiento y de la
atencion médica que requiera. Para sustentar tal afirmacion, el peticionario allega un escrito
en el cual manifiesta que recibe un salario minimo mensual y que responde por la
manutencion de sus dos sobrinos menores de edad, para lo cual aporta certificado laboral, en

el que consta su asignacién mensual y los registros civiles de los menores en referencia.

De otro lado, es claro que el grave estado de salud en que se encontraba la sefora Linares



de Herndndez requeria un tratamiento especializado que se le debia brindar en la Unidad de
Cuidados Intensivos, y, asi mismo, aparece probado en el expediente que dicha atencién
efectivamente le estaba siendo suministrada por Salud Total E.P.S., entidad que remitid a la
paciente al Instituto del Corazén de Ibagué, Clinica Calambeo, en cuya Unidad de Cuidados

Intensivos permanecié desde el 2 de agosto hasta el momento de su fallecimiento.

Segun lo expuesto, aparece probado en el expediente que el deceso de la sefiora Linares de
Hernandez no obedecié en modo alguno a negligencia por parte del ente demandado, pues

éste le brind6 la atencion médica requerida.

Sin embargo, esta Sala pone de presente la jurisprudencia de la Cortell, segun la cual el
debate que se presenta entre las Entidades Promotoras de Salud y el afiliado que requiere
tratamiento porque se le ha diagnosticado una enfermedad catastréfica o ruinosa, y que no
ha cotizado el nUmero de semanas que la ley sefiala, ha sido resuelto en el sentido de que
estando demostrada la situacién de urgencia y la incapacidad econémica del usuario para
cubrir el costo a su cargo, la entidad responsable no puede oponerse a realizar el tratamiento
0o procedimiento médico que requiera el afectado. Se ha establecido ademas, que
eventualmente, en los casos en que le sea exigible al usuario el copago correspondiente al
nimero de semanas faltantes de cotizacién, ante su incapacidad de cubrirlas, la empresa
prestadora de salud puede reclamar los sobrecostos ante el Fondo de Solidaridad y Garantia

del Sistema de Salud, Fosyga.

Con todo, como se anotd, en el caso de la referencia desaparecié el motivo que generé la
presentacién de la accién de tutela, pues obra en el expediente el certificado de defuncién de
la sefiora Doralice Linares de Hernandez, en donde consta que fallecié en el Instituto del

Corazon de Ibagué, Clinica Calambeo el 10 de agosto de 2003.

Por consiguiente, la presente accién carece de objeto en razén al fallecimiento de la
representada del demandante, y por ello, la Sala confirmard la sentencia revisada, pero por
los motivos expuestos en la presente providencia, reiterando la jurisprudencia que al

respecto ha dispuesto:

“Esta Corporacion, al interpretar el contenido y alcance del articulo 86 de la Constitucidn
Politica, en forma reiterada ha sefialado que el objetivo de la accién de tutela se circunscribe

a la proteccién inmediata y actual de los derechos fundamentales, cuando estos resulten



vulnerados o amenazados por la accién u omisién de las autoridades publicas, o de los

particulares en los casos expresamente consagrados en la ley.

Asi las cosas, se tiene que el propdsito de la tutela, como lo establece el mencionado articulo,
es que el Juez Constitucional, de manera expedita, administre justicia en el caso concreto,
profiriendo las érdenes que considere pertinentes a la autoridad publica o al particular que
con sus acciones han amenazado o vulnerado derechos fundamentales y procurar asi la

defensa actual y cierta de los mismos.

No obstante, cuando la situacién de hecho que causa la supuesta amenaza o vulneracion del
derecho alegado desaparece o se encuentra superada, la accién de tutela pierde toda razén
de ser como mecanismo mas apropiado y expedito de proteccién judicial, por cuanto a que la
decisién que pudiese adoptar el juez respecto del caso concreto resultaria a todas luces
inocua, y por consiguiente contraria al objetivo constitucionalmente previsto para esta

accionl2.
I\V. DECISION.

En mérito de lo expuesto, la Sala Quinta de Revisién de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Penal Municipal de
Ibagué, el 26 de agosto de 2003, dentro de la tutela instaurada por Julio César Herndndez
Linares, en calidad de agente oficioso de su sefiora madre Doralice Linares, contra Salud

Total E.P.S., por las razones expuestas en esta sentencia.

TERCERO.- LIBRENSE por Secretaria las comunicaciones de que trata el articulo 36 del

Decreto 2591 de 1991, para los efectos alli contemplados.

Cépiese, notifiquese, comuniquese e insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y

cumplase.

RODRIGO ESCOBAR GIL



Magistrado Ponente

MARCO GERARDO MONROY CABRA
Magistrado

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
Magistrado

IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO
Secretario General (e)

1 Cfr. Folio 4.

2 Cfr. Folio 5.

3 Cfr. Folio 6.

4 Cfr. Folio 7.

5 Cfr. Folios 8 y 17.

6 Cfr. Folio 9.

7 Cfr. Folios 10 a 16.

9 Cfr. Folio 36.

10 Cfr. Folios 37 a 39.

11 Al respecto se pueden consultar, entre otras, las sentencias T-370 de 1998, M.P. Alfredo
Beltran Sierra, T-448, T-517, T-797 y 1053 de 2003, M.P. Rodrigo Escobar Gil.

12 Cfr. Sentencia T-308 de 2003, M.P. Rodrigo Escobar Gil.



