Sentencia T-259/02
DERECHO A LA SALUD DEL ENFERMO DE SIDA-Suministro de medicamentos

En consecuencia, en este caso, los medicamentos formulados al actor no sélo estan
relacionados directamente con la patologia de base que padece, sino que el suministro del
complejo alimenticio tiene conexidad directa con la vida del paciente, que ha perdido mas de
10 kilos en un afo, y el champl porque involucra el concepto de dignidad como persona,
pues estd de por medio su presentacion personal. Por ello, la entidad demandada no podia
negar su suministro, con base a las exclusiones previstas en el articulo 13 de la Resolucidon
5261 de 1994, sino que, en el caso del actor, procedia acudir al Decreto 1543 de 1997, que

consagra la atencién integral de la salud de quienes padecen VIH-SIDA.
SENTENCIA DE TUTELA-Cumplimiento inmediato
Referencia: expediente T-565960

Accion de tutela instaurada por Carlos Enrique Vargas contra Comfenalco, ARS,

Cundinamarca.

Magistrado ponente:

Dr. ALFREDO BELTRAN SIERRA

Bogota, D.C., quince (15) de abril de dos mil dos (2002).

La Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias

constitucionales y legales, ha proferido la siguiente
SENTENCIA

en el proceso de revision del fallo del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala
Penal, de fecha 29 de octubre de 2001, en la accidon de tutela presentada por Carlos Enrique

Vargas contra Comfenalco, ARS, Cundinamarca.

El expediente lleg6 a la Corte, por remision que hizo el Tribunal, en virtud de lo ordenado por

el articulo 31 del decreto 2591 de 1991. La Sala de Seleccién de Tutelas NUmero Tres de la



Corte, en auto de fecha 19 de marzo de 2002, eligié, para efectos de su revisién, el

expediente de la referencia.
|. ANTECEDENTES
1. Hechos

1.1. El actor present6 el 27 de julio de 2001, acciéon de tutela contra Comfenalco ARS, porque
considera que esta entidad le esta vulnerando su derecho a la salud y a la seguridad social,
en conexidad con la vida y a la igualdad, consagrados en la Constituciéon, ademas, a un
adecuado nivel de vida, como se encuentra establecido en el articulo 25 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, en razén de la negativa de la entidad demandada de

entregarle medicamentos formulados por el médico tratante.

Manifiesta que es portador del VIH y estd afiliado en el régimen subsidiado a la ARS de

Comfenalco, Cundinamarca.

Sefala que debido a su estado de salud, no esta trabajando, ni tiene rentas, ni ingresos. Vive,
gracias a la caridad de un amigo, pues no tiene familiares que le puedan ayudar

econdmicamente.

Acude a la tutela para que se le garantice la entrega permanente de los medicamentos

formulados, sin ningln costo.
Acompafd documentos relacionados con su solicitud.

1.2. Acudiendo a los documentos que obran en el expediente, dado que el actor, en su
escrito, alude a que se garantice la entrega permanente de medicamentos ordenados por el
médico tratante, en términos generales, se pudo determinar que el actor ha recibido algunos
servicios, medicamentos y se le han practicado exdmenes, por parte de la ARS demandada,
pero el suplemento alimenticio Advera y el champu Pitrimed, no le fueron autorizados, por

estar excluidos de las normas vigentes.
2. Respuesta del representante legal de Comfenalco, Cundinamarca, al juez de tutela

2.1. En escrito de fecha 31 de julio de 2001, el representante legal de Comfenalco se opuso a



la procedencia de esta accidn, por las siguientes razones :

El actor esta vinculado a Comfenalco, Cundinamarca, ARS, desde el 1 de abril de 2001, segun
Contrato 62, con vigencia del 1 de abril de 2001 al 31 de marzo de 2002. Esta recibiendo
atencién ambulatoria y hospitalaria de IV nivel, por intermedio del Hospital Simdn Bolivar y,
actualmente, del Santa Clara, con cargo al reaseguro, por cuanto la patologia que padece el
actor, VIH, y los tratamientos correspondientes, se encuentran cubiertos por el POSS, y estan

clasificados como enfermedad catastréfica.

Ademas de los procedimientos autorizados, el actor ha solicitado otros servicios no incluidos
en el POSS que, conforme a la normatividad vigente (res. 5061 de 1997 y 2312 de 1998),
fueron estudiados por el Comité Técnico Cientifico, autorizdndose algunos medicamentos y
otros no. Se autorizaron y aprobaron, en reunién del 4 de abril de 2001, los medicamentos
Combivir y Nelinavir. En reunién del 7 de julio de 2001, el Comité aprobd los exdmenes de

carga viral y el medicamento Aciclovir, que no estd en el POSS.

Sin embargo, en reuniéon del 15 de mayo de 2001 del mismo Comité, se determiné no
autorizar el suministro del champu Pirimed y del complemento vitaminico y nutricional
Advera, por tratarse de “claras exclusiones del articulo 13 de la resolucién 5261 de agosto 5
de 1994, reglamentaria del POSS”. (fl. 37).

Sefala que al usuario se le indic6 que la cobertura de estos servicios correspondia al subsidio
de la oferta, es decir, su suministro es a través de un hospital publico con cargo directo a la

Secretaria Distrital de Salud. Pero no conoce si el actor acudié alli.

A la solicitud del juez de informar si se pone en peligro de muerte al paciente si no se trata
con urgencia la dermatitis seborreica, o si puede reemplazarse el champu por otro que si
esté cubierto por el POS, expresé el representante legal que, consultado el doctor Henry
Mendoza, infectélogo coordinador del programa VIH-SIDA del Centro de Investigaciones
Oncoldgicas, entidad de la Red adscrita a Comfenalco ARS para el tratamiento de las
patologias cancer y VIH, le sefiald telefénicamente lo siguiente: “La dermatitis seborreica no
representa peligro inminente de muerte para el paciente. Se requiere la aplicacion de
medicamentos para contrarrestar la enfermedad, de no aplicarse el medicamento puede
conllevar a sobreinfecciones pero esto tampoco expone a un riesgo inminente de muerte al

usuario por lo tanto la no entrega no pone en riesgo la vida del tutelante.” Respecto de los



cambios de medicamentos por otros incluidos en el POSS, sefald el representante legal que

esta clase de determinaciones corresponde sélo al médico tratante. (fl. 38)

Explicd, el representante legal de Comfenalco que “los recobros para servicios de patologias
de tipo catastréfico se realizan al reaseguro y no al Fosyga, sin embargo el reaseguro
reconoce exclusivamente aquellos servicios que tengan relacién directa con la patologia de
base y que no estén expresamente excluidos del POS-S. Considerando que complemento
nutricional y vitaminico Advera y el Shampoo Pirimed se encuentran excluidos expresamente
en el articulo 13 de la resolucién 5261, el comité técnico cientifico no aprobd la autorizacion
de estos medicamentos por cuanto su condicion de excluidos del POS-S hace imposible el

recobro al reaseguro y corresponde su cubrimiento al Subsidio de la Oferta.” (fl. 38)

Finalmente, sefiala que la tutela es improcedente frente a conductas legitimas del particular

0, cuando el afectado tiene otros medios de defensa judicial.

Acompafié documentos relacionados con los servicios prestados al actor y fotocopia de las

autorizaciones para servicios NO POSS expedidas a favor del demandante.

2.2. Al requerimiento del juez de tutela sobre las razones por las que no se ha autorizado el
examen de diagndstico denominado Carga viral, informé el representante de Comfenalco, en
comunicaciéon del 14 de agosto, que el actor lo solicité una sola vez, el dia 7 de junio de
2001, y el dia 28 del mismo mes y afio, fue aprobado por el Comité Técnico Cientifico. El
actor fue informado al respecto, tal como consta en la autorizacidon que suscribid. Sefal6 que
a la fecha de esta respuesta, el demandante no ha vuelto a solicitar otra Carga viral, por lo
gue no es cierto lo que afirma, en el sentido de que no se le ha autorizado este examen. (fls.
103y 104)

3. Declaraciones rendidas por los médicos tratantes respecto de los medicamentos que le
formularon al actor. Ampliaciéon de declaracién del actor. Testimonios de personas que

conocen al demandante

3.1. La doctora Ellen Adele Lowenstein, médica tratante del actor, respecto del medicamento

Advera que formuld, sefialé que en su concepto, no puede ser reemplazado por otro similar



que se encuentre en el POS. La pérdida de peso del demandante es consecuencia de la
enfermedad que padece. Sobre los beneficios en su salud, con el suministro del
medicamento Advera, dijo : “Ayuda a mejorar rapidamente su estado nutricional, pues si el
paciente tiene disminucidn o ausencia de apetito no va a ingerir una dieta balanceada e
hiperprotéica y se va a demorar mas su recuperacién aunque como digo no es esencial para
mantener la vida del paciente pero si para mejorar su calidad de vida. Ademas de ello este

producto es muy costoso en el mercado.” (fl. 95)

3.2. En la declaracién de la doctora Adriana Motta Beltran, respecto del medicamento
Pirimed, prescrito por la médica que esta bajo su supervisidon en la especializacion de
dermatologia, dijo que “el paciente presenta como otra enfermedad asociada una Dermatitis
Seborreica severa y de dificil manejo para lo que ya se habia indicado corticoides tdpicos sin
ninguna respuesta, por lo que el Pirimed seria una alternativa en el manejo, si la enfermedad
no se trata la dermatitis seborreica empeoraria disminuyendo la autoestima del paciente, ya
gue las lesiones son unas manchas rojas y escamosas en el rostro y cuero cabelludo. La
dermatitis seborreica no lleva a la muerte pero el manejarla mejora la calidad de vida del
paciente. (...) La dermatitis seborreica es una enfermedad muy frecuente en la poblacién en
general, sin embargo, en los pacientes infectados por VIH presenta unas caracteristicas
especiales siendo muy severa extendiéndose a todo el rostro y siendo resistente a diferentes
manejos, sin embargo no es una enfermedad que empeore el prondstico de los pacientes
infectados con VIH.” (fl. 101)

3.3. Dos personas que conocen al actor : Miguel Angel Silva y Hernando Giraldo, testificaron

sobre su precaria situaciéon econédmica. (fls. 32 a 35)

3.4. A solicitud del Juzgado, el actor amplid su declaracién. En especial, la Juez le preguntd si
agoté el tramite ante la Secretaria Distrital de Salud para obtener el Advera y el Pirimed.
Contesto “Si, yo fui a la Sub direccién Administrativa o financiera no se como se dird y me
dijeron sencillamente que no la habia, pues no iban a comprar el medicamento solamente
para mi, eso fue lo que textualmente me dijeron, entonces, deduje que no me iban a dary
deje las cosas asi.” Requerida una respuesta mas precisa sobre el asunto del tramite, el actor
respondid “Si fue lo que dije anteriormente que fui al Simdn Bolivar y alli me dijeron que no lo

habia en la farmacia y que no iban a comprar solamente para mi.” (fl. 112)



Sefald que el examen CD4 le fue autorizado y ya se lo realizd. Menciona otros medicamentos
que le fueron ordenados, pero sobre los que no ha hecho la solicitud correspondiente, pues,
cree que va a suceder lo mismo que con el champu y el Advera, por lo que, le explic a la

juez, decidié que en lugar de esperar el tramite, interponer la accién de tutela. (fl.112).
4. Sentencia de primera instancia

En sentencia de fecha 15 de agosto de 2001, el Juzgado Treinta y cinco Penal del Circuito de
Bogotd concedié la tutela pedida y ordend que en el término improrrogable de 48 horas se le
suministren al actor los medicamentos Advera y Pirimed. Sobre los otros examenes no
ordend su realizacién pues, no se demostré que la entidad hubiera denegado su practica.

Dispuso que Comfamiliar tramite el recobro con cargo al Ministerio de Salud.

Considerd la Juez que pese a que el no suministro de los medicamentos ordenados por los
médicos tratantes no ponen en peligro la vida del actor, si se marca un deterioro en su
calidad de vida. Ademas, sefalé que si bien es claro que la dermatitis seborreica severa,
como lo dice el especialista Henry Mendoza, no es consecuencia directa del VIH, no por ello
se puede desconocer que es una enfermedad de dificil manejo, y que si no se trata a tiempo,
empeorara, disminuyendo la autoestima del paciente, por las lesiones en el rostro y cuero
cabelludo que se presentan. Lo mismo sucede en cuanto al complemento alimenticio, que va

a mejorar su estado nutricional y funcional.

En otras consideraciones de la sentencia, la Juez se refiere a la ética médica y la negativa de
las EPS a suministrar medicamentos a pacientes con sida o VIH, medicamentos que estan

encaminados a prevenir la prolongacién de los padecimientos de los pacientes.
La tutela la concede, ademas, dadas las precarias condiciones econédmicas del demandante.
5. Impugnacion

El representante legal de Comfenalco impugnd esta decisién, que considerd una via de
hecho, por basarse en una arbitraria valoracion de la prueba. Ademas, la sentencia
desconocié que no se esta poniendo en peligro la vida del actor por el no suministro de los

medicamentos, y existe otro medio de defensa judicial.

A folio 146 se observa un auto del Juzgado Treinta y cinco Penal del Circuito de Bogota, de



fecha 4 de septiembre de 2001, que concede la impugnacién ante el Tribunal, en el efecto
suspensivo. Y se ordena requerir a Comfenalco, en relaciéon con el incidente de desacato,

presentado por el actor.
6. Sentencia de segunda instancia

En sentencia de fecha 29 de octubre de 2001, la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota
revoco la providencia impugnada. Consideré que los medicamentos que pretende obtener el
actor a través de la acciéon de tutela no se encuentran incluidos en el POSS, y, no colocan en
peligro la vida del demandante, quien puede acudir a las autoridades municipales o
distritales de salud, con el fin de que éstas le informen qué instituciones publicas o privadas,
que hayan suscrito con el Estado, se encuentran en capacidad de suministrarle el servicio de

salud que requiere.

En cuanto al tratamiento basico para el sindrome de VIH que padece el actor, éste le esta
siendo prestado en los Hospitales Simén Bolivar y Santa Clara, acorde con las autorizaciones
de la ARS Comfenalco, con lo que se corrobora que no se esta poniendo en peligro la vida del
demandante.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
1. Competencia

La Corte es competente para conocer de esta demanda, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 86 y 241, numeral 9, de la Constitucién Politica y en los articulos 33 a 35 del
Decreto 2591 de 1991.

2. Lo que se debate

2.1. En el presente caso se debate la procedencia de la accidn de tutela para ordenar a la
ARS Comfenalco la entrega de los medicamentos formulados por los médicos tratantes de un
paciente diagnosticado como portador de VIH-SIDA, que no estan incluidos en el Plan
Obligatorio de Salud Subsidiado, que, a su vez, estan expresamente excluidos por la

Resolucion 5261 de 1994, art. 13, y que, su no suministro no obstante no poner en peligro la



vida del paciente, si le permitirdn mejorar la calidad de ella. A lo anterior, se agrega la

probada carencia de recursos econdémicos del interesado, para proveérselos por si mismo.

2.2. Hay que advertir que no esta en discusion la prestacién de los demas servicios, tales
como examenes, medicamentos y tratamientos ordenados al actor, que le han sido
autorizados y realizados, como puede verse en las érdenes que obran en los folios 62 a 89
(examenes de carga viral, medicamentos aciclovir, combivir, nelfinavir, etc.), es decir,
tratamientos relacionados con la enfermedad que padece. Tratamientos y examenes que se
le han autorizado, vale aclarar, con independencia de si estan o no en el POSS, como puede
verse en el Acta Nro. 003 de 2001, del Comité Técnico Cientifico (fls. 49 a 51).

Es por esta razdn por la que la entidad demandada se opone a la procedencia de la accién de
tutela, pues, dice que ha cumplido con la prestacién de los servicios, salvo los medicamentos
excluidos por la ley, y que no ponen en peligro la vida del actor. Estos medicamentos son el

champu Pirimed y el complejo alimenticio Advera.

3. Derecho a la atencién integral de la salud del enfermo de Sida o portador de VIH.
Suministro de medicamentos encaminados a prevenir la desmejora de la salud y

directamente relacionados con la dignidad como persona

3.1. Aunque aparentemente resulta acertado el planteamiento hecho por el Tribunal para
denegar esta accion de tutela, porque al actor no se le esta poniendo en peligro la vida, pues
esta recibiendo el tratamiento basico para la enfermedad que padece, la Sala considera que
se dejo de lado un importante asunto : si es procedente aplicar el articulo 13 de la Resolucién

del Ministerio de Salud Nro. 5261 de 1994, en cuanto a las exclusiones de medicamentos.

3.1.1. En efecto, el articulo 13 de la Resolucion 5261 de 1994, respecto de los articulos
excluidos, sefiala que “(...) No se reconoceran recetas que contengan articulos suntuarios,
cosméticos, complementos vitaminicos, liquidos para lentes de contacto, tratamientos

capilares, champus de ningun tipo, (...)" (se subraya)

3.1.2. Sin embargo, tratdandose del VIH o del SIDA, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto
1543 de 1997, “Por el cual se reglamenta el manejo de la infeccién del Virus de
Inmunodeficiencia Humana (VIH), Sindrome de la Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA) y otras

Enfermedades de Transmisién Sexual (ETS)” En este Decreto, se consagrd, en el articulo 9, el



derecho a la atencidn integral de la salud a las personas infectadas y las enfermas del VIH-
SIDA. En la parte final de la mencionada norma se dice que “Esta [la atencién integral de la
salud] incluird los medicamentos requeridos para controlar la infeccién por el VIH y SIDA, que
en el momento se consideren eficaces, para mejorar la calidad de vida de la persona

infectada.” (se subraya)

3.2. En el caso concreto, esta probado que los medicamentos formulados al actor estan
directamente relacionados con la enfermedad que padece. Esto se desprende de las
declaraciones de las médicas especialistas y de lo informado por el representante legal de la

entidad demandada, que consulté con el coordinador del programa VIH-SIDA.

En efecto : las médicas especialistas coinciden en sefalar que si bien no se pone en peligro la
vida del paciente con el no suministro de los medicamentos formulados : Pirimed y Advera,

ellos si permiten proteger su salud y su dignidad como persona.

El complejo nutricional ayuda a su recuperacion, dado que el actor presenta “sindrome de
desgaste, pérdida de mas de 10 K de peso en 1 afo” (fls. 10 y 94). En cuanto a la dermatitis
seborreica severa que padece, el champu es una alternativa en el manejo, pues, si esta
enfermedad no se trata “la dermatitis seborreica empeoraria, disminuyendo la autoestima
del paciente, ya que las lesiones son unas manchas rojas y escamosas en el rostro y cuero
cabelludo. La dermatitis seborreica no lleva a la muerte pero el manejarla mejora la calidad
de vida del paciente.” (fl. 101) (se subraya). Este concepto, también coincide con el
presentado por el representante legal de la entidad demandada, en cuento a lo dicho por el
infectélogo coordinador del programa VIH-SIDA, doctor Henry Mendoza, segun el cual “La
dermatitis seborreica no representa peligro inminente de muerte para el paciente. Se
requiere la aplicacién de medicamentos para contrarrestar la enfermedad, de no aplicarse el
medicamento puede conllevar a sobreinfecciones pero esto tampoco expone a un riesgo
inminente de muerte al usuario por lo tanto la no entrega no pone en riesgo la vida del

tutelante.” (fl. 38) (se subraya)

3.3. En consecuencia, en este caso, los medicamentos formulados al actor no sélo estan
relacionados directamente con la patologia de base que padece, sino que el suministro del
complejo alimenticio tiene conexidad directa con la vida del paciente, que ha perdido mas de

10 kilos en un afo, y el champl porque involucra el concepto de dignidad como persona,



pues estd de por medio su presentacién personal.

Por ello, la entidad demandada no podia negar su suministro, con base a las exclusiones
previstas en el articulo 13 de la Resoluciéon 5261 de 1994, sino que, en el caso del actor,
procedia acudir al Decreto 1543 de 1997, que consagra la atencidn integral de la salud de

quienes padecen VIH-SIDA, articulo 9 citado.

Estos medicamentos no pueden considerarse, para él, como suntuarios o meramente
cosméticos, pues, se repite, en el caso de no tratarse la dermatitis seborreica que padece, se
le estd exponiendo a soportar en su rostro y cuero cabelludo, manchas rojas y escamosas,
dificilmente ocultables, disminuyendo su autoestima, como lo sefialé una de las especialistas.
Por las mismas razones, tampoco puede considerarse como suntuario el suministro del
complejo alimenticio formulado, pues, éste tiene conexidad directa con la vida, en razén de
que “Ayuda a mejorar rapidamente su estado nutricional” (fl. 95), tal como lo explicé otra de
las especialistas. Aunado al hecho de que esta probado que el demandante no cuenta con

recursos econémicos para comprarlos.

3.4. Entonces, se concederd al actor la accion de tutela pedida, para proteger sus derechos
fundamentales a la salud, en conexidad con la vida, y a la dignidad como persona, en lo que
toca con su presentacién externa. Para ello, se ordenara a la ARS demandada que suministre
al actor los medicamentos encaminados a proteger integralmente su salud, en los términos
del articulo 9 del Decreto 1543 de 1997.

3.5. La ARS demandada le suministrara directamente al actor los medicamentos
correspondientes. Para efecto del recobro, procedera de conformidad con lo establecido para
los eventos de reclamacion, cuando los medicamentos tienen relacion directa con la

patologia de base. Es decir, ante el reaseguro o el Fosyga, segln el caso.

4. Cumplimiento inmediato de las sentencias de tutela, aun cuando se impugne la decision.

No hay efecto suspensivo para su cumplimiento

La Sala observa que no obstante que en la parte resolutiva de la sentencia de primera
instancia, de fecha 15 de agosto de 2001, en el numeral segundo se dice “Ordenar que
dentro del término improrrogable de 48 horas, so pena de las sanciones legales, al entidad

accionada le suministre al paciente Enrique Vargas los medicamentos Pirimed y Advera”, en



auto de fecha 4 de septiembre de 2001, la misma Juez concede la impugnacion “en el efecto

suspensivo y para ante la H. Sala Penal del Tribunal Superior.” (fl. 146)

Al respecto, sélo hay que decir que las sentencias de tutela son de cumplimiento inmediato,
tal como lo establece el articulo 86 de la Constitucién y el articulo 31 del Decreto 2591 de
1991, es decir, que no obstante que sean impugnadas, lo decidido se debe cumplir en la
forma dispuesta en la parte resolutiva, porque el hecho de impugnar no lleva consigo la
suspensién del cumplimiento de la misma. Esto no ocurre siquiera, cuando la accién se

encuentra en revisidon de la Corte.

En este mismo sentido, esta Corporacién se ha pronunciado en las sentencias T-068 de 1995;
T-577 de 1993; y, T-256 de 1994, entre otras.

lIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del

pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE

Primero : Revocar la sentencia de veintinueve (29) de octubre de dos mil uno (2001), de la
Sala Penal del Tribunal Superior de Bogotd, en la accién de tutela presentada por Carlos
Enrique Vargas contra Comfenalco ARS, Cundinamarca. En consecuencia, se concede la
tutela pedida y se protegen los derechos fundamentales a la salud, en conexidad con la vida,

y a la dignidad como persona.

Segundo : Para el cumplimiento de la tutela que se concede, se ordena que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de esta sentencia, la entidad
demandada, si aln no lo ha hecho, le suministre directamente al demandante los
medicamentos que correspondan a la atencién integral de su salud. Para efecto del
correspondiente recobro, Comfenalco ARS, Cundinamarca, procedera de conformidad con lo
establecido para los eventos de reclamaciéon cuando los medicamentos tienen relacién

directa con la patologia de base. Es decir, ante el reaseguro o el Fosyga, segun el caso.

Librense por Secretaria, las comunicaciones de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de
1991.



Notifiquese, cdpiese, publiquese, comuniquese e insértese en la Gaceta de la Corte

Constitucional.
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