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PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD E INMEDIATEZ EN LA ACCION DE TUTELA-Requisitos de
procedibilidad

ACCION DE TUTELA PARA CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS-Procedencia

Este Tribunal ha concluido que la accién de tutela es el mecanismo mas apto para
garantizar el acatamiento de las obligaciones de hacer. La preeminencia de este mecanismo
ha sido considerada como un aval del derecho de acceso a la justicia y como una forma
expedita para proteger los demds derechos fundamentales adscritos al pronunciamiento

judicial.

ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-Jurisprudencia del Consejo de
Estado

ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-Finalidad/ACCION DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-Caracteristicas esenciales

ORDEN JUDICIAL QUE DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA SOLUCION DE CONTINUIDAD-

Implicaciones juridicas

Las érdenes de reintegro sin soluciéon de continuidad implican que el trabajador recibe y
mantiene en el maximo posible todas las cualidades o elementos del empleo del que fue
retirado ilegalmente. De esas prerrogativas se podran limitar o sustraer aquellas que sean
incompatibles con la situacién particular del actor o las que resulten claramente contrarias a

la ley.

ASCENSO EN FUERZAS MILITARES/REGIMEN DE ASCENSO DENTRO DE LA CARRERA DE LA
POLICIA NACIONAL-Regulacion

La jurisprudencia ha reiterado que la accién de tutela es improcedente para ordenar la
promocién directa de los miembros de esas instituciones, debido a que se trata de una

facultad discrecional radicada en cabeza del Presidente de la Republica. La carrera especial



de la Policia Nacional constituye la férmula que garantiza que el ingreso y el ascenso se
efectlen con base en pardametros de mérito, aptitud y capacidad. Los suboficiales y oficiales

de esa institucién deben contar con las cualidades necesarias para servir a la comunidad,
permitir el goce efectivo de los derechos fundamentales y dirigir con disciplina, honor y

profesionalismo a los subalternos que se encuentren bajo su mando.

DERECHO A LA IGUALDAD Y AL DEBIDO PROCESO DE OFICIALES DE LAS FUERZAS
MILITARES-Orden a la Policia Nacional iniciar las gestiones para determinar si la actora
cumple con los demas requisitos para ser promovida, siempre teniendo en cuenta el tiempo

qgue se mantuvo por fuera del servicio
Referencia: expediente T-4172601

Accién de tutela instaurada por Edna Teresa Rodriguez Molina en contra del Ministerio de

Defensa Nacional y la Policia Nacional.

Magistrado Ponente:

ALBERTO ROJAS RiOS

Bogota D.C, veinticuatro (24) de abril de dos mil catorce (2014).

La Sala Octava de Revisién de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 86 y 241 numeral
9¢ de la Constitucién Politica y en los articulos 33 y siguientes del Decreto 2591 de 1991, ha

proferido la siguiente
SENTENCIA

Dentro del proceso de revisién del fallo proferido por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura el veintiocho (28) de agosto de dos mil trece (2013), que
confirmd la sentencia proferida el dieciséis (16) de julio de dos mil trece (2013) por la
misma Sala del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogotd, dentro de la accién de tutela
instaurada por Edna Teresa Rodriguez Molina en contra del Ministerio de Defensa Nacional y

la Policia Nacional.



|. ANTECEDENTES

El veinticinco (25) de junio de dos mil trece (2013) la sefiora Edna Teresa Rodriguez Molina,
a través de apoderado judicial, impetré accién de tutela contra el Ministerio de Defensa

Nacional y la Policia Nacional con fundamento en los siguientes
1. Hechos y solicitud.

1.1.- Indica que ingresé a la Policia Nacional el quince (15) de enero de mil novecientos
noventa vy cuatro (1994), como oficial del curso 069, logrando los grados de Subteniente

en noviembre de 1996 y el de Teniente en diciembre de 1999.

1.2.- Expone que fue retirada del servicio activo por voluntad del Gobierno Nacional en uso
de la facultad discrecional, mediante Resolucién nimero 1217 de 2002 proferida por el
Ministerio de Defensa. Explica que para esa época ya contaba con el tiempo necesario para

ser llamada a curso de Capitan.

1.3.- Relata que contra ese acto presentd accién de nulidad y restablecimiento del derecho
y que como consecuencia el Juzgado 24 Administrativo de Bogotd, a través de sentencia

del treinta y uno (31) de enero de dos mil ocho (2008), declaré la nulidad de la citada
resolucién y en el literal “d”, del numeral segundo de la parte resolutiva decidié: “Declarar
la no existencia de la solucién de continuidad en los servicios prestados por la actora, para

todos los efectos legales”.

1.4.- En atencién a ello y al reconocimiento del tiempo de servicio, fue reintegrada a la
Policia Nacional en el grado de Teniente a través del Decreto 2251 del veintitrés (23) de
junio de dos mil ocho (2008). En la misma medida y por orden de la institucién, adelanté
curso para ascender al grado de Capitan entre el veintiocho (28) de julio y el veinticuatro

(24) de octubre del mismo ano.

1.5.- Sin embargo, en virtud de la recomendacién contenida en el concepto juridico nUmero

04649 de dos mil ocho (2008), expedido por la Secretaria General de la institucion, el
ascenso no se pudo realizar por cuanto fue solicitado con efectos retroactivos, esto es,
desde diciembre de 2003, fecha en que sus companeros del curso 069 alcanzaron ese

rango. La actora estima que esta decisién desconoce el fallo del Juzgado 24 Administrativo



de Bogotd que declardé la inexistencia de la soluciéon de continuidad en los servicios

prestados.

1.6.- Con todo, en abril de dos mil nueve (2009) elevé una solicitud que llevd a la expedicién
del Decreto 1972 de mayo del mismo afio, en virtud del cual fue ascendida como Capitan a

partir del nueve (9) de junio sin efectos retroactivos.

1.7.- Teniendo en cuenta que sus antiguos compafieros de curso ascendieron al grado de
Mayor en diciembre de 2008, relata que con posterioridad a la expedicién del decreto

mencionado solicitd varias veces infructuosamente ser llamada al curso correspondiente.

1.8.- Esa negativa llevd a que insistiera (en 2010 y 2011) en la proteccion de sus derechos
y pidiera al Subdirector de la Policia Nacional que elevara consulta sobre el cumplimiento

del fallo de reintegro, atendiendo la inexistencia de la solucién de continuidad.

1.9.- La respuesta a esa consulta fue efectuada a través de oficio nimero 87091 del
veintiuno (21) de septiembre de dos mil once (2011), en la que se indica que el reintegro

debe atender lo que se exprese en la sentencia correspondiente.

1.10.- Por Ultimo, afirma que el veinticinco (25) de enero de dos mil trece (2013) fue

convocada para el curso de ascenso al grado de Mayor. A pesar de haberlo aprobado en
abril de ese ano, no fue ascendida y estima que esto implica un trato discriminatorio debido
a que sus companferos si lograron ese cometido a pesar de que hacen parte de un curso

mas reciente (el nUmero 075).

1.11.- Considera que esos hechos constituyen una vulneraciéon de su derecho al debido
proceso, atendiendo que la orden de reintegro no ha sido cumplida en los términos de la

sentencia conforme a la inexistencia de la solucién de continuidad. Agrega que también se
ha afectado su derecho a la igualdad, debido a que se encuentra sometida a una
inferioridad injustificada frente a los companeros que hicieron parte del curso de oficiales
069, quienes obtuvieron el rango de Mayor desde diciembre de 2008, asi como respecto de
otros oficiales que han sido reintegrados por orden judicial, accediendo a los cursos de
ascenso correspondientes. Esto Ultimo lo soporta en seis (6) casos que son resumidos en la

siguiente tabla:



OFICIAL

CURSO

GRADO AL MOMENTO DE RETIRO

FECHA DE RETITO

ACCION

DESPACHO

GRADO DE REINTEGRO

SOLUCION DE CONTINUIDAD

DECRETO DE REINTEGRO

ASCENSO RETROACTIVO EXPRESO EN FALLO DE C.A

ASCENSO RETROACTIVO EN FALLO DE TUTELA

DESPACHO

DECRETO ORDENA ASCENSO RETROACTIVO

GRADO ACTUAL

SANDRA YANETH MORA MORALES

68

TENIENTE

11/05/2000

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO ANTE EL CONTENCIOSO

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL META

ADMINISTRATIVO



TENIENTE

NO

3026 DE 2011

S

NO

MAYOR

OLIVOS GONZALEZ FRANLIN WEIMAR

70

CAPITAN

10/02/2004

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO ANTE EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

CAPITAN

NO

4052 DE 2005

NO

SI

2438 DE 2012



MAYOR

JHON WILMAR GARCIA SOTO

71

TENIENTE

23/10/2002

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO ANTE EL CONTENCIOSO
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CALDAS
TENIENTE

NO

1897 DE 2005

NO

S

CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA

2438 DE 2012

MAYOR

GIOVANNY ALFONSO CAMPOS MERCHAN

73

TENIENTE

17/10/2001

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO ANTE EL CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO

ADMINISTRATIVO



CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA

TENIENTE

NO

3825 DE 2006

NO

S

JUEZ PROMISCUO MUNICIPAL SIMITI BOLIVAR
879 DE 2012

MAYOR

WILMAR MORALES GALEANO

73

TENIENTE

12/08/2005

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO ANTE EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
TENIENTE

NO

1560 DE 2015

SI



NO

1560 DE 2011

MAYOR

EDNA TERESA RODRIGUEZ MOLINA

69

09/12/2002

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO ANTE EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
JUZGADO 24 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA

TENIENTE

NO

2251 DE 2008

NO

DE LOS CASOS ACA PRESENTADOS, 3 SON DE OFICIALES QUE POR VIA TUTELA
LOGRARON QUE LA JUSTICIA LES RECONOCIERA SU DERECHO A LA IGUALDAD CON
SUS COMPANEROS, SIN EMBARGO YO CONTINUO EN EL GRADO DE CAPITAN CUANDO
MIS COMPANEROS DE CURSO A LA FECHA CUENTAN CON 4 ANOS Y MEDIO EN EL

GRADO DE MAYOR Y ESE ANO INICIA SU PROCESO DE ASCENSO AL GRADO DE
TENIENTE CORONEL

CAPITAN

De esa informacién la actora infiere lo siguiente: “Como puede observarse del anterior
cuadro se colige que los oficiales de cuyos casos se encargd la Justicia Constitucional se

encontraban en una situacién de hecho idéntica a la de mi mandante por cuanto, todos



fueron retirados de la institucién sin justa causa, reintegrados en virtud de una accién de
nulidad y restablecimiento del derecho, en la cual se declaré que para todos los efectos
legales no habia existido solucién de continuidad en la prestaciéon de sus servicios. Sin
embargo, a todos ellos los ubicaron en el grado y antigiedad de sus compafieros de curso o

promocidn, cosa que no ha sucedido con mi (sic) mandante, sin que para el efecto medie

justificacién constitucional, legal y ni siquiera reglamentaria alguna.”

Resalta que de todos los casos, existen tres (3) que son idénticos al suyo, en la medida en
que consisten en oficiales que a pesar de obtener fallos ordinarios favorables, han acudido
a la accién de tutela para garantizar que su reintegro se efectle garantizando los beneficios
propios de la antigledad en el servicio. Concretamente cita las decisiones a favor de los
Mayores Campos Merchan (ascendido mediante Decreto 879 de 2012), Garcia Soto (quien
fue favorecido a través del Decreto 2438 de 2012) y Olivos Gonzales (quien obtuvo el rango
por Decreto 2438 de 2012).

Por Ultimo, siguiendo los mismos argumentos, la actora plantea que se le ha vulnerado el
derecho al buen nombre pues se encuentra en una situacién de discriminacién respecto de

los oficiales que hacen parte del curso 069.

1.12.- En esa medida, solicita la proteccién de sus derechos fundamentales a la igualdad, al

debido proceso asi como al buen nombre, y demanda que se ordene a la Policia Nacional
qgue “cese en el trato discriminatorio y desigual que ha venido teniendo y se disponga la
ubicacion dentro del escalafon de oficiales activos teniendo en cuenta la antigliedad que le

corresponde como integrante del curso 069”.
2. Respuesta de la entidad demandada.

La subdirectora de Talento Humano de la Policia Nacional se opuso a las pretensiones de la
accion de tutela. Precisd que los ascensos de oficiales estan regidos por el Decreto Ley 1791
de 2000 y advirtié que esos actos “NO SE CAUSAN POR EL SOLO TRANSCURSO DEL
TIEMPO".

Bajo esas condiciones, explicé que para ascender al grado de Mayor, la actora debe cumplir
5 afos de servicio en el grado de Capitan y que en este momento sélo cuenta con 4 afiosy

un mes. Argumenté que la sentencia no dispuso un reintegro en las mismas condiciones de



los oficiales que hacen parte del curso 069 ya que declaré “la no existencia de la solucién

de continuidad en los servicios prestados por la actora”.

De otra parte, sefald que los precedentes judiciales citados por la actora son casos con

elementos distintos que sélo tienen fuerza obligatoria con efectos inter partes. Aclaré que
ella no cumple con los requisitos legales para ascender y que hacerlo constituiria una
desproporcion frente al grupo al que pertenece. Finalmente advirtié que esta accion de
tutela es improcedente debido a que cuenta con otros medios de defensa judicial para
demandar los actos administrativos que no han reconocido el ascenso, maxime cuando no
se ha probado la existencia de un perjuicio irremediable sino que, al contrario, esta

acreditado que se encuentra vinculada a la Policia Nacional en donde devenga un salario

digno.
l. SENTENCIAS OBJETO DE REVISION
1. Fallo de primera instancia.

Mediante sentencia del dieciséis (16) de julio de dos mil trece (2013), la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota declaré que la accién de
tutela interpuesta por la Capitan Rodriguez Molina es improcedente por no cumplir los
requisitos de inmediatez y subsidiariedad. Lo anterior atendiendo que pretende hacer
cumplir un fallo proferido hace més de cinco afios, el treinta y uno (31) de enero de dos mil
ocho (2008).

No obstante, aprecid que en esa providencia sélo se ordend reintegrar a la demandante al

cargo que ocupaba a la fecha de retiro, sin efecto retroactivo alguno y sin que se indicara el
reconocimiento de la misma antigledad de los companeros del curso de oficiales 069.
Asimismo, estimd que la accionante dejé vencer la oportunidad para atacar las decisiones
de la institucién, asi como para solicitar la aclaracion o adicién del fallo del Juzgado 24

Administrativo de Bogota D.C..
2. Impugnacion.

En el escrito de censura del fallo de primera instancia la actora reiterd los argumentos

incluidos en la demanda de tutela y agregd que no incurrié en falta de inmediatez, ya que



desde que fue reintegrada ha adelantado varias gestiones para alcanzar su ascenso. Insistid
en que este caso debe ser resuelto en igualdad de condiciones a otros miembros de la
Policia que han conseguido su reintegro a través de acciones de tutela invocadas luego de
varios afos de haber obtenido un fallo favorable en la jurisdiccién contencioso
administrativa.

Aceptd que el Decreto 1791 de 2000 exige cumplir con 5 afios de servicio para ascender al
grado de Mayor pero precisé que ese lapso temporal no es cumplido por ella debido a un

hecho atribuible a la administracién, que fue la que ilegalmente la retiré del servicio.
3. Segunda instancia.

La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura confirmé el fallo de
primera instancia ya que la accién de tutela incumple con los requisitos de subsidiariedad e

inmediatez, y no involucra el acaecimiento de un perjuicio irremediable.

lIl. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

1. Competencia.

2. Presentacion del caso y planteamiento de los asuntos objeto de revisidn.

La actora fue beneficiada por una providencia judicial que declaré su derecho a reintegrarse

al servicio de la Policia Nacional sin solucién de continuidad. Presentd varias solicitudes
para que se le tuviera en cuenta el tiempo en que estuvo por fuera de la fuerza para
determinar los ascensos a que tenia derecho. Todo eso impidiéd -inclusive- que pudiera ser
promocionada al grado de Mayor en enero de 2013. Ante la negativa de la Institucién,
interpuso accion de tutela con la que requiere la proteccién de sus derechos al debido

proceso, la igualdad y el buen nombre.

Las autoridades judiciales que conocieron de la peticion de amparo, resolvieron denegar la
proteccién de los derechos fundamentales invocados, debido al incumplimiento de los

requisitos de subsidiariedad e inmediatez.

En atencidn a lo expuesto esta Sala debera determinar si la Policia Nacional ha vulnerado

los derechos fundamentales invocados por la Capitana Edna Teresa Rodriguez Molina. Para



resolver el problema juridico, la Sala se referird a los siguientes tépicos: (i) alcance de los
principios de inmediatez y subsidiariedad; (ii) parametros constitucionales para el
cumplimiento de sentencias, los efectos de la nulidad de un acto administrativo de
contenido particular, asi como el alcance de la expresion “sin soluciéon de continuidad”, y
(iii) el significado del escalafén y el ascenso en el dmbito militar y policial. Por Gltimo

resolverd el caso concreto.

3. Requisitos generales de procedibilidad de la accién de tutela. La inmediatez y la

subsidiariedad.
3.1. Principio de inmediatez. Reiteraciéon de Jurisprudencia.

La Corte Constitucional ha sostenido reiteradamente que en todos los casos es necesario
demostrar que la accién de tutela se interpuso dentro de un término oportuno, justo y
razonable[1]. Este requisito de procedibilidad esta concebido en la misma Carta Politica, la

cual en su articulo 86 dispone lo siguiente:

“Toda persona tendrd accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actle a su

nombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales.”

Recientemente esta Sala de Revision, en la sentencia T-735 de 2013, reiterd el desarrollo

del principio de inmediatez por parte de la Sala Plena en los siguientes términos:

“En sentencia SU-961 de 1999, al momento de adoptarse el principio y requisito de
procedencia en mencidn, se afirmd lo siguiente: “que la accién de tutela pueda ser utilizada
en cualquier tiempo no significa que la misma no requiera de un término razonable para
hacerlo, en cuanto el fin perseguido es la proteccion integral y eficaz de los derechos

vulnerados”.

Al mismo tiempo, en la providencia mencionada se concreté que el cumplimiento de dicho
requisito compete al juez en cada evento, teniendo en cuenta que no existe una medida

categdrica o terminante. De ese fallo vale la pena destacar el siguiente parrafo:

Bajo esas condiciones, la Corte ha precisado que ese concepto estd atado a la eficacia del

mecanismo reforzado de proteccién de los derechos fundamentales. Conforme a esto, la



tutela procede cuando se utiliza con el objetivo de prevenir un dafno inminente o de hacer
cesar un perjuicio que se esta causando al momento de interponer la accién. En otras
palabras, el recurso de amparo debe interponerse en una fecha cercana a la de aquella en
que se realizd la accién o se incurrid en la omisiédn que generd la vulneracién del derecho
fundamental. Ello implica que es deber del accionante evitar que pase un tiempo
irrazonable o injustificado. El incumplimiento de la obligacién ha llevado a que se concluya

su improcedencia, ya que se haria imposible el acatamiento del mandato constitucional (art.

86) relativo a su proteccién inmediata de los derechos fundamentales invocados[2].

No obstante lo anterior, esta corporacién ha establecido algunos parametros teéricos para
justificar el tiempo transcurrido entre la vulneracién de la atribucion  fundamental y el
requerimiento ante el juez constitucional. Al respecto, en la sentencia T-743 de 2008 se

preciso lo siguiente:

“La Corte Constitucional ha establecido algunos de los factores que deben ser tenidos en
cuenta para determinar la razonabilidad del lapso: (i) si existe un motivo valido para la
inactividad de los accionantes; (ii) si la inactividad justificada vulnera el nucleo esencial de
los derechos de terceros afectados con la decision; (iii) si existe un nexo causal entre el
ejercicio tardio de la accién y la vulneracién de los derechos fundamentales del

interesado;[3] (iv) si el fundamento de la accién de tutela surgié después de acaecida la

actuacion violatoria de los derechos fundamentales, de cualquier forma en un plazo no muy

alejado de la fecha de interposicién.[4]”

Con esas herramientas el juez puede inferir la proporcionalidad entre el tiempo
transcurrido para la utilizacién del medio judicial y el fin perseguido y, por tanto, podria
evidenciar la procedencia de la accién de tutela como mecanismo iddneo para la proteccion

del derecho fundamental invocado.

Adicionalmente, existen casos en los que puede resultar admisible que transcurra un largo

espacio de tiempo entre la omisién o accién que vulneré los derechos y la presentacién de
la accion de tutela, en dos circunstancias claramente identificables[5]: la primera de ellas,
cuando se demuestra que la afectaciéon es permanente en el tiempo[6] Yy, en segundo
lugar, cuando se pueda establecer que “... la especial situacion de aquella persona a quien

se le han vulnerado sus derechos fundamentales, convierte en desproporcionado el hecho



de adjudicarle la carga de acudir a un juez; por ejemplo el estado de indefensidn,

interdiccién, abandono, minoria de edad, incapacidad fisica, entre otros”.[7]
3.2. Principio de subsidiariedad. Reiteracion de jurisprudencia[8].

Por disposicién del articulo 86 inciso tercero (32) de la Constitucién, la accién de tutela es un
mecanismo residual y subsidiario[9], ya que solo procede cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial, en el evento en que este no resulte idoneo o eficaz para
el amparo de los derechos, asi como cuando acaezca un perjuicio de caracter

irremediable.[10]

Bajo esas condiciones, esta accién constitucional puede ser considerada como un medio
complementario excepcional de los recursos judiciales ordinarios de defensa. En todo caso a
ella se antepondra el respeto por las competencias de los jueces, “asi como por sus propias

acciones, procedimientos, instancias y recursos”[11].

Lo anterior implica que en los casos en que se logre establecer la existencia de otro medio
de defensa judicial, también deberd verificarse su eficacia sobre las circunstancias
presentes en la accién constitucional[12]. En otras palabras, el juicio de procedibilidad
implica juzgar si aquel permite  brindar una solucién “clara, definitiva y precisa” a las
pretensiones del amparo[13]. Sobre el particular se han establecido los siguientes criterios
para apreciar el medio jurisdiccional alternativo: “(a) el objeto del proceso judicial que se

considera que desplaza a la accién de tutela y (b) el resultado previsible de acudir al otro
medio de defensa judicial respecto de la  proteccion eficaz y oportuna de los derechos

fundamentales”[14].

Como se advierte, este principio reafirma que la accion de tutela exija el agotamiento del
medio ordinario de defensa, pues el amparo no fue disefiado para suplir los procedimientos
ordinarios ni mucho menos para enmendar los errores o descuidos de las partes en el
proceso. Dentro de esa comprensién: “la Corte ha sostenido, de manera reiterada, que la
accion de tutela es improcedente cuando con ella se pretenden sustituir mecanismos

ordinarios de defensa que, por negligencia, descuido o incuria de quien solicita el amparo

constitucional, no fueron utilizados a su debido tiempo[15]”.

Una vez efectuado el andlisis concreto en el que se concluya que la accién ordinaria no es



idénea, la tutela serd procedente. Al contrario, en el caso de comprobar que aquella es
eficaz para la proteccién de los derechos fundamentales, el amparo solo procedera como

mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable[16].

4. Cumplimiento de sentencias judiciales. Significado de las érdenes que declaran la
inexistencia de la solucién de continuidad. Alcance de la nulidad dictada sobre actos

administrativos.
4.1. Procedencia de la tutela para garantizar el cumplimiento de dérdenes judiciales.

4.1.1. Atado al principio de subsidiariedad citado, esta corporacién ha aceptado en varias
oportunidades que la accién de tutela procede para garantizar el cumplimiento de los fallos
judiciales dictados en un proceso ordinario. En efecto, desde la sentencia T-553 de
1995[17] la jurisprudencia ha conectado esa utilidad con la vigencia de un orden justo, el
principio de buena fe, el derecho de acceso a la administracién de justicia y el vigor del
Estado Social de Derecho. Bajo esos términos, alli se dispuso que es deber del condenado
acatar cada una de las érdenes integramente, evitando que la conveniencia o la
subjetividad afecte total o parcialmente la materializaciéon de cualquiera de los aspectos de

la decisién judicial. Sobre el tema vale la pena recordar los siguientes parrafos:

“La vigencia de un orden justo no pasaria de ser una mera consagracion tedrica plasmada
en el predmbulo del Estatuto Superior, si las autoridades publicas y privadas, no estuvieran
obligadas a cumplir integramente las providencias judiciales ejecutoriadas. Acatamiento
que debe efectuarse de buena fe, lo que implica que el condenado debe respetar
integramente el contenido de la sentencia, sin entrar a analizar la oportunidad, la

conveniencia, o los intereses de la autoridad vencida dentro del proceso, a fin de

modificarlo.

La observancia de las providencias ejecutoriadas, ademas de ser uno de los soportes del
Estado Social de Derecho, hace parte del derecho de acceder a la administracion de justicia
-articulo 229 Superior-. Este se concreta no sélo en la posibilidad de acudir al juez para que
decida la situacion juridica planteada, sino en la emisidon de una orden y su efectivo

cumplimiento; valga decir, en la aplicacion de la normatividad al caso concreto.

En tal virtud, cuando la autoridad demandada se rehlsa a ejecutar lo dispuesto en la



providencia judicial que le fue adversa, no sélo vulnera los derechos que a través de esta
ultima se han reconocido a quien invocd proteccion, sino que desacata una decisiéon que
hizo transito a cosa juzgada. Sitales derechos son fundamentales, el desconocimiento de la

sentencia que los ampara viola el Ordenamiento Superior, también por esa razon.

En consecuencia, y de conformidad con el articulo 86 de la Constitucion y el Decreto 2591
de 1991, la tutela seria el mecanismo judicial para lograr la proteccion de los derechos
vulnerados por la omisién de la administracidn en acatar las obligaciones que le impuso el

juez.”

La sentencia T-553 de 1995 -citada- declaré la vulneracidn de derechos fundamentales
generada en el cumplimiento parcial o incompleto de una orden de reintegro, sin solucién
de continuidad, producto de una accién de nulidad y restablecimiento del derecho
proferida a favor de un profesor universitario. En esa oportunidad la Corte infirid la
improcedencia del amparo para decretar el pago de los salarios dejados de percibir, pero
derivé la utilidad de la accién para que el acatamiento de la orden judicial garantizara el
ascenso salarial y retroactivo del actor en condiciones similares a los colegas que se
encontraran en una situacién semejante en virtud de los derechos al trabajo y a la igualdad,
especificamente aquel que dispone que a trabajo igual salario igual. EIl razonamiento de la

Corte fue el siguiente:

“Ademas, estima la Corte que una vez reinstalado en el cargo y dado el mandato de la
sentencia administrativa, el salario con el cual se debié revincular no es el recibido al
momento del despido injusto, sino el que correspondia a quienes ocupaban cargo similar,
tenian igual antigiiedad y contaban con idénticos méritos reconocidos dentro de la carrera
docente, pues de otra manera, tal y como lo alega el doctor Olarte Rueda, se violaria el

principio a trabajo igual salario igual.

De ahi que, a juicio de la Sala, en el caso bajo examen, se ha vulnerado ademas, el derecho
al trabajo del peticionario, pues éste no s6lo consiste en el acceso al mismo y la

permanencia en sus funciones o actividades, sino en su debida remuneracién.”

4.1.2. Reiterando esa tesis[18], la Corte ha concluido que una vez obtenido un
pronunciamiento judicial favorable es desproporcionado exigir que el ciudadano agote otro

proceso para hacer efectivo el fallo. En la sentencia T-478 de 1996, con motivo de un



reintegro conferido a favor de un médico que fue desvinculado ilegalmente, la Corte

argumenté:

“El obligado cumplimiento de lo resuelto por los jueces y los Tribunales es una garantia
institucional del Estado de Derecho y al mismo tiempo, un derecho fundamental de caracter
subjetivo. El proceso ejecutivo es la via natural cuando se trata de obtener que, en
cumplimiento de sentencia judicial, la administracidn reintegre a una persona desvinculada
del servicio por un acto administrativo declarado nulo. No obstante lo anterior este

mecanismo judicial no goza de la misma efectividad que la accidon de tutela, toda vez que
en tratandose de derechos fundamentales, como el debido proceso, el acceso a la
administracion de justicia, o el derecho al trabajo, la iniciacién y culminacién de un proceso
ejecutivo no es el medio mas adecuado ni expedito para que ellos dejen de ser
quebrantados, por parte de la Administracion Publica renuente al efectivo cumplimiento de
las decisiones judiciales. La providencia judicial de tutela mediante la cual se ordene
gjecutar una sentencia incumplida, posee elementos que la convierten en mas efectiva e
idénea, por la sumariedad del tiempo, porque la autoridad debe cumplirla sin demoras. No
es juridico ni menos justo trasladar al ciudadano una carga procesal onerosa que no tiene
por qué soportar ante la conducta omisiva de la Administracién publica, renuentey en

veces desconocedora de derechos fundamentales.”

4.1.3. Asimismo, la jurisprudencia ha destacado que una vez en firme la decisién judicial, la

efectividad de las 6rdenes, sobre todo cuando estdn vinculadas al goce efectivo de los
derechos fundamentales, no admiten demora y deben ser acatadas cabalmente. En la
sentencia T-084 de 1998, en la que se comprobd la obligaciéon de reintegro de un trabajador

a cargo del Invias derivada de una providencia, se planted lo siguiente:

“Sera siempre la administracién la encargada de adoptar las medidas suficientes y
oportunas para dar cumplimiento a los fallos que le imponen obligaciones, como es el deber
de todo deudor de llevar a cabo el pago puntual de las obligaciones a su cargo. Admitir que
la presentacién de una cuenta de cobro o el reclamo del interesado, condiciona el
cumplimiento de un fallo judicial, es concederle mayor valor a éstas formalidades que a la
propia sentencia y autorizar que por este medio se burle el derecho material reconocido al

beneficiario de la decisidn judicial.



“El cumplimiento oportuno y voluntario de los fallos judiciales por la administracion, aparte
de garantizar adecuadamente el acceso a la justicia, se acompasa con la exigencia de la
observancia de los principios de moralidad, celeridad, eficacia e imparcialidad, consagrados
en el art. 209 de la Constitucién. En tal virtud, el cumplimiento de una sentencia por la via

ejecutiva no constituye un procedimiento normal sino excepcional.”

4.1.4. Sumado a los analisis sobre la importancia adscrita al cumplimiento de las
sentencias, este Tribunal ha concluido que la accién de tutela es el mecanismo mas apto
para garantizar el acatamiento de las obligaciones de hacer. La preeminencia de este
mecanismo ha sido considerada como un aval del derecho de acceso a la justicia y como
una forma expedita para proteger los demas derechos fundamentales adscritos al
pronunciamiento judicial. En este sentido, es importante tener en cuenta la sentencia T-395
de 2001, en la que se reconocieron las debilidades del proceso ejecutivo dentro del

cumplimiento de las érdenes de reintegro:

“Cuando se trata de obtener el reintegro de un trabajador a su puesto de trabajo, que, en
cumplimiento de sentencia judicial se estd ante una obligacién de hacer, cuya ejecucién por
la via ejecutiva no goza de la misma efectividad que se alcanzaria en la hipétesis de una
obligacion de dar. La prueba palpable de la ineficacia del proceso ejecutivo ocurre cuando
realmente no acontece el reintegro por la sencilla razén de que expresamente se dice que

no se cumplird con tal orden. No vale arglir que se puede acudir al Cédigo de

Procedimiento Civil, en cuanto alli se establece que si dentro del proceso ejecutivo no se
cumpla la obligacién de hacer en el término fijado en el mandamiento correspondiente y no
se hubiere pedido en subsidio el pago de perjuicios, el demandante podra solicitar que se
autorice la ejecucién del hecho por un tercero a expensas del deudor. Esto no tiene
repercusion en una obligacidon de hacer en materia laboral (caso de la orden de reintegro)
porque el derecho para el trabajador favorecido es el de regresar al lugar donde esta el

puesto de trabajo y la indemnizacién no es una alternativa a dicha orden, sino que es
adicional al reintegro. Luego, es justo y procesalmente admisible que mediante tutela se
ordene el cumplimiento de una sentencia, maxime tratandose de una obligacién de hacer
como es el reintegro al trabajo. En este caso, la tutela es el mecanismo adecuado porque
con el reintegro se protege el derecho al trabajo que no es prestacién que pueda cumplir un
tercero, y que no se satisface con la indemnizacién de perjuicios prevista en la ley

procesal.”



Afios mds tarde, la sentencia T-735 de 2006 siguié reiterando que el cumplimiento de las
6rdenes judiciales debe efectuarse de buena fe, de manera que sea garantizado el

cumplimiento integro del fallo y sin que se vea afectado por razones subjetivas o de
conveniencia. Ademas, en esa decisidén se apuntd que por regla general, el acreedor de una
sentencia puede acudir al proceso ejecutivo para garantizar que los aspectos de la decisién
sean acatados. Sin embargo, enseguida aclardé que ese tradmite contiene los mecanismos
para asegurar especialmente las obligaciones de dar y no asi las que se refieren a
obligaciones de hacer. Este razonamiento fue explicado con base en los precedentes

generados hasta esa fecha de la siguiente manera:

“En particular, tratandose de la ejecucién de providencias judiciales, en diversas
oportunidades la Corte ha sefalado que, en general, “... cuando se trata del cumplimiento
de obligaciones de dar, la ley ha previsto un mecanismo idoneo para lograr su
cumplimiento, como es el proceso ejecutivo, cuya adecuada utilizaciéon garantiza el forzoso
cumplimiento de la obligaciéon que se pretende eludir, ya que pueden pedirse medidas
cautelares, como el embargo y secuestro de los bienes del deudor y su posterior remate,
para asegurar asi el pago que se pretende evadir.”[19], pero que cuando lo que se
pretende ejecutar es una obligacién de hacer, “(...) los mecanismos consagrados en el
ordenamiento juridico no siempre tienen la idoneidad suficiente para proteger los derechos
fundamentales que puedan verse afectados con el incumplimiento de una providencia.”[20]
Sobre el particular, en la Sentencia T-329 de 1994 se puso de presente que cuando las
prestaciones cuya ejecucién se pretendia obtener consisten en obligaciones de hacer a
cargo de un funcionario o dependencia de la administracion publica[21], “(...) lo que se
decida por el juez de ejecucién esta limitado a impartir la orden de que se cumpla el fallo
hasta ahora no cumplido, sin que exista medida alguna aplicable coercitivamente para que,
aun contra la voluntad del funcionario o dependencia, se lleve a cabo lo mandado. En otros
términos, fuera de las sanciones que puedan ser aplicables al remiso, todo consiste en
afadir otra decisiéon judicial no menos expuesta al incumplimiento que la ya
desobedecida.”[22]

Esa misma subregla jurisprudencial, pero referida al reintegro de trabajadores amparados
por fuero sindical, fue desarrollada en la sentencia T-360 de 2007 en los siguientes

términos:



“En particular, tratdndose de la ejecucién de providencias judiciales, en diversas
oportunidades la Corte ha sefalado que, en general, “... cuando se trata del cumplimiento
de obligaciones de dar, la ley ha previsto un mecanismo idéneo para lograr su
cumplimiento, como es el proceso ejecutivo, cuya adecuada utilizacién garantiza el forzoso
cumplimiento de la obligacién que se pretende eludir, ya que pueden pedirse medidas
cautelares, como el embargo y secuestro de los bienes del deudor y su posterior remate,
para asegurar asi el pago que se pretende evadir.”[23], pero que cuando lo que se
pretende ejecutar es una obligacién de hacer, “(...) los mecanismos consagrados en el
ordenamiento juridico no siempre tienen la idoneidad suficiente para proteger los derechos
fundamentales que puedan verse afectados con el incumplimiento de una providencia.”[24]
Sobre el particular, en la Sentencia T-329 de 1994 se puso de presente que cuando las
prestaciones cuya ejecucion se pretendia obtener consisten en obligaciones de hacer a
cargo de un funcionario o dependencia de la administracién publica, “(...) lo que se decida
por el juez de ejecucién estd limitado a impartir la orden de que se cumpla el fallo hasta
ahora no cumplido, sin que exista medida alguna aplicable coercitivamente para que, aun
contra la voluntad del funcionario o dependencia, se lleve a cabo lo mandado. En otros
términos, fuera de las sanciones que puedan ser aplicables al remiso, todo consiste en
afadir otra decisién judicial no menos expuesta al incumplimiento que la ya
desobedecida.”[25]

4.5 Dicho lo anterior, se puede concluir que la accién de tutela constituye un mecanismo
idéneo para obtener el cumplimiento de una sentencia judicial mediante la cual se ordend el
reintegro de un trabajador amparado con fuero sindical. Esto por cuanto, las caracteristicas
propias del proceso ejecutivo no logran satisfacer la necesidad de garantizar la proteccién
inmediata de los derechos fundamentales comprometidos como consecuencia del

incumplimiento de una sentencia de esta naturaleza.”

4.1.5. La consistencia de la jurisprudencia sostenida por esta corporacién, en la que se
establece claramente la importancia del cumplimiento de los fallos judiciales y la utilidad
que la accidn de tutela tiene en este ambito[26], restringe la posibilidad de denegar la
procedencia del amparo sin que se estudie detenidamente la idoneidad de los medios

judiciales de defensa que podria invocar el ciudadano para lograr la efectividad de sus



derechos.

4.2. Consecuencias de la declaracion judicial de nulidad sobre un acto administrativo
de contenido particular.

4.2.1. Para concretar los efectos de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho es

imperativo tener en cuenta la jurisprudencia emanada del maximo érgano de la jurisdiccién
contenciosa administrativa. Sélo para referir uno de los tantos pronunciamientos en la
materia, se debe tener en cuenta la sentencia proferida en 1996 por la Seccién Segunda de

esa corporacién. En aquella oportunidad se dijo:

“Los fallos que determinan la nulidad de un acto administrativo si ordenan el concurrente
restablecimiento del derecho como en el caso de autos, la declaracion de nulidad obliga a
restablecer las cosas al estado en que se encontraban cuando se realizé el acto nulo, es
decir, se tiene como si este no hubiera existido, lo que implica casos como el debatido el
consiguiente reintegro o restablecimiento en el empleo o cumplimiento de las condiciones

adicionales como consecuencia de la nulidad, esto es, como si se hubiera prestado el
servicio sin solucién de continuidad; por consiguiente, si el demandante habia exigido que
se le restableciera en su empleo, implicaba que este tenia la voluntad de aceptar el
reintegro para continuar ejerciendo su cargo. La obligacién de la Superintendencia de
reintegrarlo a su cargo se cumplié a cabalidad al expedir la Resolucién 084 del 21 de enero
de 1986, la cual después de agotar todos los tramites le fue comunicada al demandante

quedando asi cumplido lo ordenado por la sentencia del tribunal. En adelante correspondia
al empleado reanudar sus deberes y funciones: por consiguiente, si este no las reasumio de
manera oportuna, la administracidn estaba encargada de mantener el servicio publico, que
al haberse ordenado el reintegro ‘sin solucion de continuidad’ en el servicio por quien lo

habia abandonado sin causa justificada”.[27]

Posteriormente, sobre el mismo tema la Seccién Segunda, en sentencia del 16 de mayo de
2002[28], en un caso en el que se estudiaron las repercusiones de una orden de reintegro,

explicé lo siguiente:

“La accidn de nulidad y restablecimiento del derecho se dirige no sélo a obtener la nulidad
del acto administrativo que quebranta el ordenamiento juridico, sino que, como

consecuencia de ello, surgen dos posibilidades para aquel a quien le han sido conculcados



sus derechos con la ilicitud del acto: el restablecimiento del derecho y la reparacién del
dano.

Ha de entenderse que la esencia de la figura juridica del restablecimiento del derecho esta
dada por la finalidad que persigue la accidn, en este caso, retrotraer las cosas a su estado
anterior al hacer cesar los efectos del acto nocivo; de manera que cuando el fallo judicial
ordena a titulo de restablecimiento del derecho el reintegro al cargo de quien fuera
declarado insubsistente en forma ilegal, el pago de salarios y prestaciones dejados de
percibir durante el tiempo transcurrido entre el retiro del servicio y el reintegro, esta
devolviendo en el tiempo los efectos del acto que anulé y en esa medida crea la ficcion
juridica de que el servidor nunca fue retirado del servicio, con todo lo que ello implica; ese
es el motivo por el cual se declara que no ha existido solucién de continuidad en la
prestacion del servicio.” (Negrilla fuera de texto original).

4.2.2. En lo que se refiere a la jurisprudencia constitucional, la sentencia C-199 de 1997

desarrollé de manera concreta los elementos, el alcance y los efectos adscritos a la accién
de nulidad y de restablecimiento del derecho. Para esto acudié a una sentencia proferida en
1990 por el Consejo de Estado[29] a partir de la cual conceptud que esta herramienta
procesal constituye el medio para que los ciudadanos persigan que un acto administrativo
sea declarado contrario a la ley y que, como consecuencia de esto, consigan la defensa de
un interés particular y la reparacién de la lesién que se haya ocasionado. Sobre los efectos

de las decisiones que se dictan en este escenario, este Tribunal argumentd lo siguiente:

“Respecto a la sentencia que se dicte en desarrollo de esta accidn, ella produce dos clases
de efectos: generales o erga omnes en cuanto a la declaratoria de nulidad y relativos o
interpartes en cuanto al restablecimiento de los derechos violados, pues este solo beneficia
y obliga a las partes que intervinieron en el proceso. Igualmente, como pueden haberse

producido efectos en virtud de la sentencia que no es posible eliminar, en estos casos el
restablecimiento del derecho se traducira en una indemnizaciéon de perjuicios, en la
modificacién de una obligacion fiscal o en la devolucion de lo  pagado indebidamente.

Finalmente, por regla general sélo procede contra actos de caracter individual o subjetivo.”

Adicionalmente, en la sentencia C-426 de 2002 la Corte argumentd que a través del



contencioso de anulacién se garantiza el principio de legalidad y, con ello, el funcionamiento
del Estado Social de Derecho y la “integridad del orden juridico”. Sobre los efectos de la

accion de nulidad y restablecimiento del derecho, la Corte considerd lo siguiente:

“7.10. Sobre los efectos de la decisidon que se adopte en unoy otro caso, siguiendo con lo
preceptuado en el articulo 175 del C.C.A., se tiene que tanto en el contencioso de simple
anulacién como en el de nulidad y restablecimiento del derecho, la sentencia que declara la
nulidad del acto administrativo produce efectos de cosa juzgada “erga omnes”, en tanto
que la decision desestimatoria sélo produce tales efectos en relaciéon con la “causa

petendi” que ha sido fallada. En los casos en que se ejerce la accion de nulidad vy
restablecimiento del derecho, y a través de la sentencia se obtiene la nulidad del acto y el
reconocimiento de una situacion juridica particular y concreta, el efecto restablecedor sélo
es predicable de las partes en contienda, esto es, de quienes promovieron y obtuvieron tal

declaracién.

7.13. Ciertamente, conforme a las reglas que identifican las acciones de nulidad y de
nulidad y restablecimiento del derecho, se tiene que la diferencia fundamental entre éstas
radica en que mientras la accion de nulidad tiene por objeto principal, directo y exclusivo
preservar la legalidad de los actos administrativos, a través de un proceso en que no se
debaten pretensiones procesales que versan sobre situaciones juridicas de caracter
particular y concreto, limitdndose a la simple comparacion del acto con las normas a las

cuales ha debido estar sujeto, la de restablecimiento del derecho, por su parte, no solo
versa sobre una pretension de legalidad de los actos administrativos, sino que propende por
la garantia de los derechos subjetivos de los particulares mediante la restitucion de la
situacién juridica de la persona afectada, ya sea a través de una reintegraciéon en forma

especifica, de una reparaciéon en especie o de un resarcimiento en dinero.”

Asimismo, en la sentencia T-023 de 2012 la Sala Cuarta de Revisidén analizd los aspectos

predominantes de la accién y a partir del tercer inciso del articulo 175 del Cédigo
Contencioso Administrativo[30], sefald que la anulacién de un acto particular conlleva a
que las cosas vuelvan al estado previo a la actuacidn ilegal respecto de la parte

demandante. En sintesis argumentd lo siguiente:



“Puntualizando, esta accidn se reserva para proteger directamente el derecho subjetivo del
administrado que ha sido vulnerado por un acto de la administracién. De ahi que envuelva
dos pretensiones que se complementan, a saber: (i) la anulacién del acto administrativo
contrario al ordenamiento juridico y (ii) como consecuencia necesaria de ello, el

restablecimiento del derecho transgredido o la reparacion del dafio.”

Es mas que evidente que el efecto cardinal de la declaracién de nulidad de un acto

administrativo particular es la restitucién de la situacién del demandante a su estado
original, es decir y en la medida en que el caso lo permita, como si aquel no hubiera
existido. Para ese efecto los operadores judiciales pueden utilizar varias férmulas o
estrategias de proteccion. Una de ellas es definir que la orden de restablecimiento se haga

-como en este caso- “sin solucidon de continuidad”.

4.3. Implicaciones de la orden judicial que declara la inexistencia de la solucién de

continuidad de una situacién juridica.

La expresién “sin  solucién de continuidad” ha sido utilizada por nuestro sistema normativo
para fijar o declarar la permanencia de una relacién juridica en un espacio temporal

determinado. Una manifestacion de este tipo implica una ficcién para reconstruir  una
situacidén que, aunque en la realidad ha sufrido una interrupcion, para el mundo juridico se
mantiene constante e inalterada. Varios ejemplos de este concepto se encuentran en
normas de tipo laboral como el articulo 10° del Decreto 1045 de 1978[31], para el
coOmputo de las vacaciones de algunos servidores publicos; el articulo 45° del Decreto 1042
de 1978[32], referente a la bonificacion de servicios prestados y el articulo 60 del Decreto

600 de 2007[33], en el que se regula el pago proporcional de la prima de servicios.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto del 17 de marzo de

1995, Radicado numero 675, abordé esa figura en los siguientes términos:

“(...) La solucién de continuidad, a que elude la consulta, consiste en que, por disposicidon
legal o decreto ejecutivo, para los efectos del reconocimiento de determinadas prestaciones
sociales, la desvinculacién del servicio no es juridicamente relevante si el empleado publico
se retira de él y se vuelve a vincular inmediatamente o dentro de determinado plazo. En

consecuencia, si la ley o el decreto ejecutivo nacional disponen para el reconocimiento de

una prestacion social, que la desvinculacion del servicio durante un tiempo determinado no



constituye solucién de continuidad, ello significa que, para su reconocimiento, se pueden
sumar los tiempos servidos ante la desvinculacién y con posterioridad al nuevo ingreso
(”-)n.

Asi las cosas, la no solucion de continuidad se presenta cuando una persona termina su
vinculo laboral con una entidad del Estado, y empieza una nueva relacion laboral con otra
entidad publica en un término no mayor a quince dias habiles.” (Negrilla fuera de texto

original).

Asimismo, en un caso muy similar al que ocupa la atencién de esta Sala de Revisidn, ya que

alli se reclamé el cumplimiento de una sentencia que ordend el reintegro sin solucién de
continuidad y con los mismos compafieros de curso en la Policia Nacional, el Consejo de
Estado, Secciédn Segunda, Subseccién B, en decisidn de tutela del 19 de enero de 2012[34]

explicé lo siguiente:

“Ahora bien, independientemente de que se comparta o no la orden expresa a la que arribé
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién Segunda - Subseccién A, lo cierto es
que el reintegro -tal como se anotd anteriormente- se ordena sin solucién de continuidad,
pues de conformidad con la naturaleza de la accién particular de legalidad, importa que el
interesado retome su estatus como si éste no hubiera sido afectado por una decisién

equivocada de la administracidn, en este caso, de su empleador.

Asi entonces, bajo una interpretacidn que atiende a la naturaleza de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho y que le da alcance en toda su extensién a la expresion “sin
solucion de continuidad” [en garantia del derecho al debido proceso], debe afirmarse que la
situacion del accionante a la fecha -en virtud del derecho a la igualdad- debe equipararse a
la de sus compafieros de curso. Y ello es asi, en la medida en que quien impidié el normal

ejercicio de su empleo fue el mismo empleador y que ello lo ocasiond a través de una

decision que fue declarada ilegal.”[35] (Negrilla fuera de texto original).

Como se observa, las érdenes de reintegro sin solucién de continuidad implican que el

trabajador recibe y mantiene en el maximo posible todas las cualidades o elementos del
empleo del que fue retirado ilegalmente. De esas prerrogativas se podran limitar o sustraer
aquellas que sean incompatibles con la situaciéon particular del actor o las que resulten

claramente contrarias a la ley. Por ejemplo, en lo que se refiere a las prestaciones y



descuentos que recibe un servidor cuando es favorecido por una sentencia de este tipo, el
Consejo de Estado, Seccién Segunda - Subseccién “B”, en sentencia del 8 de junio de 2006

establecié lo siguiente:

“Asimismo procede la declaracion de no solucion de continuidad en la prestacion del
servicio por el lapso en que la P. actora estuvo retirada y hasta cuando se efectle el

reintegro o se produzca el retiro ajustado a derecho, en caso de no realizarse el reintegro.

El reconocimiento econdmico. Es procedente el reconocimiento tanto salarial como
prestacional por el lapso comprendido desde el retiro irregular hasta el efectivo reintegro al

servicio.

En materia salarial (basica y complementaria) procede tal como si durante ese tiempo la P.
Actora hubiera estado en servicio activo, en un cargo igual o equivalente a aquel que
desempefiaba. La liquidacién se hara teniendo en cuenta los aumentos que se hayan

decretado respecto del cargo en cuestidon y que le hubieran sido aplicables.

En cuanto a las prestaciones sociales son viables las que se perciben en forma compatible

durante el servicio, con base en el respectivo salario.

La Administracion, en consecuencia, efectuard la liquidaciéon y reconocimiento de las

obligaciones que por este concepto y por el lapso pertinente debera pagar.

Descuentos.- Del valor de la suma que la entidad resulte adeudarle al actor se descontaran:

Los aportes por pension correspondientes a dicho periodo, los cuales deberan ser remitidos

de inmediato a la respectiva Entidad por la Demandada.

Los valores correspondientes a la cesantia. Las orientaciones respecto de esta prestacion

son diferentes segulin sea o no retroactiva.

Cuando la cesantia no es retroactiva. Vale decir, cuando se liquida anualmente, se pueden
presentar dos eventos : -) Si en el fallo se ordena reintegro al servicio, por el lapso que se

repute servido se hara la liquidacién de la cesantia, cuyo valor se descuenta y ordena su



remision a la institucién designada por el actor. -) Cuando enla sentencia no se ordena
reintegro al servicio, por el lapso que se repute servido se hara la liquidacién de esta
prestacion que tendrd caracter de definitivo, sin que se pueda descontar del total
resultante, pues dada la circunstancia sefialada le debe ser cancelada con los demas

derechos ordenados.

Cuando la cesantia es retroactiva. No habra lugar a liquidaciéon del derecho por el lapso que
se repute servido, pues ella se liquidard cuando el empleado se desvincule del servicio. La
liguidacién y pago realizado por concepto de esta prestacidon con ocasion del retiro tienen
trascendencia, si no fueron impugnados, resueltos jurisdiccionalmente y devuelta la suma

percibida a la Institucién correspondiente.

Lo recibido por el actor del Estado, como contraprestacién por servicios prestados en cargos
publicos que coincidan o se crucen con el lapso que abarca la condena, sin que exceda el

monto de esta.”[36]

La regla general adscrita al reintegro sin solucion de continuidad es que el actor recibira la
totalidad de los derechos que hacen parte del empleo del que fue despedido ilegalmente.
En contraste, Unica y excepcionalmente, se podran restar a esa orden las atribuciones que
se encuentren incluidas en la ley o las que sean definidas expresamente en la sentencia
correspondiente. Bajo este criterio la Sala pasara a determinar cudal es la naturaleza y la
importancia de la carrera especial dentro de las estructura de la fuerza publica,

especialmente, la Policia Nacional.
5. El derecho constitucional al ascenso de los integrantes de las fuerzas armadas.

La trascendencia constitucional de los ascensos al interior de las fuerzas armadas ha sido
reconocida por esta Corporacién en varias oportunidades. Sin embargo, antes de desarrollar
esa proposicion es necesario destacar que la jurisprudencia ha reiterado que la accién de
tutela es improcedente para ordenar la promocién directa de los miembros de esas
instituciones, debido a que se trata de una facultad discrecional radicada en cabeza del
Presidente de la Republica[37]. En su lugar, ha reconocido que a través de ella si se puede
garantizar que se cumplan con los derechos fundamentales adscritos a ese tramite y que se

encuentran incluidos, entre otros, en el Decreto-Ley 1791 de 2000[38].



En la sentencia C-872 de 2003[39], en la que se analizé la reserva que se puede imponer a
los actos que hacen parte del proceso de ascenso en la Fuerza Publica, se sefialé la
importancia que tiene el régimen de carrera especial y las funciones generales que esta

cumple. De esa providencia vale la pena destacar los siguientes parrafos:

“En efecto, si bien el conjunto de la sociedad es titular de un legitimo interés en que a los
mas altos mandos de las Fuerzas Militares lleguen aquellos funcionarios publicos que a lo
largo de su carrera hayan demostrado suficientes méritos profesionales para ser ascendidos
y que quienes estan llamados a ocupar las mas altas dignidades de estas instituciones
armadas hayan mostrado una conducta intachable en materia de respeto por la dignidad
humana, se justifica entonces que en una sociedad democratica el proceso de toma de

decisiones sobre los ascensos sea secreto, ya que convertirlo en un debate abierto y publico
conduciria a desvertebrar el rigido funcionamiento de la institucién castrense. Tanto es asi
que la Constitucion sélo prevé esa variedad de ejercicio de control politico al Senado de la
Republica para el caso de los ascensos de los oficiales generales y oficiales de insignia de la

fuerza publica, hasta el mas alto grado.

Por el contrario, considera la Corte que imponer el mas absoluto secreto sobre
los documentos contentivos de los motivos que llevaron a los miembros de la Junta clasificar
de determinada manera a un oficial o suboficial para ascenso, resulta ser una medida

desproporcionada.

Sin duda, la imposicién del secreto sobre los motivos que soportan la decisién y sobre
los documentos que en ellos consten, incluso para el funcionario publico directamente
afectado por la misma, lejos de propender por el mantenimiento de la disciplina y el mando
en la institucién castrense, se convierte en un obstaculo insalvable para la
transparencia que debe caracterizar todas las actividades de la administracién publica. En
otros términos, la limitacién que el legislador impuso al ejercicio del derecho fundamental
de acceso a estos documentos publicos no tiende a la consecucién de objetivos o

propdsitos legitimos, y por ende, es manifiestamente desproporcionada en el seno de una

sociedad democratica.”

Asimismo, una parte del articulo 21 del Decreto Ley 1791 de 2000 (en la que se establecen



los requisitos para el ascenso de oficiales, nivel ejecutivo y suboficiales de la Policia
Nacional), fue estudiada por el pleno de este Tribunal en la sentencia C-445 de 2011. Alli se
destacd la importancia de la carrera especial de origen constitucional aplicable a, entre
otros, los miembros de la Policia Nacional. Sobre el particular ese fallo argumenté lo

siguiente:

“Es claro, por manifiesta disposicidon de la Carta, que la carrera de la Policia Nacional es de
las especiales, naturalmente, de origen constitucional.[40] Ahora, aunque el articulo 218
superior atribuye al legislador la tarea de definir el régimen de carrera de la Policia, ello
siempre debe seguir el propdsito constitucional de que la administracién publica cuente
con servidores altamente cualificados para asumir de manera profesional las importantes
responsabilidades que la Constitucion y las leyes han confiado a los organismo
estatales[41], objetivo acentuado tratandose de actividades de la envergadura de las
asignadas a la Policia Nacional, garante de la armonia para el ejercicio arménico de las

libertades y derechos reconocidas a los civiles.

Resulta palmario que para la adecuada ejecucion de las funciones a cargo de la Policia
Nacional, el Constituyente previd un régimen especial de carrera cuya elaboracién estaria a
cargo del legislador, por mandato del articulo 218 constitucional, en consideracién a la
singular naturaleza de este cuerpo armado. Sobre el particular se ha sostenido que “dada la
trascendencia que para un Estado democratico representan las funciones que desempefia la

Policia Nacional, el legislador ha buscado establecer un sistema de carrera que permita
garantizar a sus miembros los derechos que de ella se derivan, como el ingreso en igualdad
de oportunidades para quienes aspiran a ser parte de esas instituciones, el ascenso en la
carrera por méritos, aptitudes y capacidades, y el retiro del servicio por las causales
establecidas en la Constitucién, como son: la calificacién insatisfactoria en el desempefo
del empleo, por violacion del régimen disciplinario, o por las demas causales previstas por

la Carta Politica o por la ley.”[42]". (Negrilla fuera de texto original).

Esta providencia hizo una relacién de las normas que, incluso con anterioridad a la
Constitucion de 1991 se han expedido para regular el régimen de ingreso, ascenso y retiro

de esa Fuerza Publica. También analizé algunos de los requisitos para lograr el ascenso y



luego reiterd los valores que justifican la defensa constitucional de esa carrera especial.

Sobre el particular es pertinente destacar lo siguiente:

“Recordemos en este punto que el Constituyente previd a la Policia Nacional como un
cuerpo armado de naturaleza civil y con funciones esencialmente preventivas, encargado
del mantenimiento de las condiciones apropiadas para el ejercicio de los derechos
fundamentales y la  convivencia pacifica. Por tal motivo su regulacién, en tanto carrera
especial de origen constitucional, debe plantear exigencias rigidas, enfocadas a la garantia

del mérito policial, por la misién de este cuerpo y su grado de contacto con la sociedad.[43]
En esa medida, el margen de configuracion normativa autorizado al legislador presenta una
talanquera especial generada por la naturaleza misma de la institucion como garante de la

seguridad y armonia civil.

En razén de ello, como ya fue expuesto, las condiciones para ingreso, ascenso y retiro de la
carrera policial se orientan por un propésito de mantener la pulcritud y probidad de la
institucién, lo que justifica el establecimiento de medidas orientadas a asegurar que el
personal de policia cumpla de la manera mas decorosa posible su funciéon de guardar la

armonia y convivencia ciudadanas.”

Asi pues, la carrera especial de la Policia Nacional constituye la formula que garantiza que

el ingreso y el ascenso se efectlien con base en parametros de mérito, aptitud y capacidad.
Los suboficiales y oficiales de esa institucién deben contar con las cualidades necesarias
para servir a la comunidad, permitir el goce efectivo de los derechos fundamentales y dirigir

con disciplina, honor y profesionalismo a los subalternos que se encuentren bajo su mando.

6. Caso concreto.

6.1. La actora ingresdé a la Policia Nacional en 1994 y se gradudé como oficial del curso
namero 069. En 2002 fue retirada de la institucién por voluntad del Gobierno Nacional

mediante un acto administrativo que fue declarado nulo en enero de 2008. Atendiendo que
en la providencia se declardé que la actora debia reintegrarse al servicio sin solucién de
continuidad, elevé infructuosamente varias solicitudes en las que insistié en que debia
reconocerse el tiempo en que estuvo por fuera de la fuerza para determinar el grado al que

deberia ascender. Todo esto redundd -inclusive- en que, a pesar de haber aprobado el curso



para Mayor en enero de 2013, no fuera promovida con el resto de sus compaferos. Ante la
omisién en el reconocimiento de sus derechos, interpuso accién de tutela en la que requirié

la proteccién de sus garantias al debido proceso, la igualdad y el buen nombre.

Las instancias que conocieron del caso infirieron la improcedibilidad de la accién por el

incumplimiento de los requisitos de subsidiariedad e inmediatez. Ambas concluyeron que la
accion persigue conseguir el cumplimiento de una sentencia proferida en 2008 y advirtieron
que para alcanzar ese cometido la actora contaba con otros medios de defensa como el

tramite ejecutivo y las solicitudes de aclaracién o correccion.

6.2. Para esta Sala de Revision la accién de tutela ejercida por la Capitdn Rodriguez Molina
es procedente ya que, a diferencia de lo que consideraron los jueces de instancia, las
gestiones periddicas que ha adelantado ante la instituciéon demandada desvirttan la

inmediatez y la subsidiariedad de su solicitud de amparo constitucional.

En efecto, respecto del primero, las dos autoridades que concluyeron la improcedencia del
amparo consideraron que la vulneracién de derechos se habia generado Unica y
exclusivamente en la expedicion de la sentencia que declard su reintegro sin  solucién de
continuidad en el afio 2008. Por tanto, evidenciaron que la actora habia demorado
aproximadamente 7 afos en interponer la accién de tutela, incumpliendo el principio

referido.

En contraste, para justificar la utilidad actual del amparo de los derechos fundamentales, es

importante reconocer que la vulneracién de derechos no se generd de la sentencia judicial
que concedid el reintegro sino de los actos sucesivos proferidos por la Policia Nacional, los
cuales impidieron a la actora gozar de la totalidad de los derechos derivados de la sentencia
que le fue favorable. Del andlisis del expediente se puede evidenciar que la Capitdn
Rodriguez Molina no ha permanecido inactiva frente a los derechos que ahora reclamay
que, por el contrario, desde el aflo mismo en que se restablecié su derecho ha venido
gestionando y consultando los pardmetros juridicos que le son aplicables para determinar
su facultad de ser ascendida en el escalafén policial. Dan cuenta de ello las siguientes

actuaciones:

- Oficio o peticidn del 6 de octubre de 2008, en el que solicita que su reintegro al

grado de Capitan se haga de manera retroactiva.



- Memorial del 20 de abril de 2009, en el que solicita que se conceda el ascenso como

Capitan.

- Solicitud del 23 de julio de 2010, en la que pide su ascenso al grado de Mayor en las

mismas condiciones que sus compaferos del curso de oficiales 069.

- Oficio del 12 de julio de 2011 en el que insiste en su ascenso y esta vez solicita que

se eleve la consulta correspondiente al Ministerio de Defensa.

- Curso adelantado para acceder al grado de Mayor, el cual fue aprobado segun

consta en diploma otorgado el 26 de abril de 2013.

Para esta Sala, esas evidencias demuestran que la tutela interpuesta por la Capitan
Rodriguez Molina no desconoce el principio de inmediatez ya que, en los términos de la

sentencia T-743 de 2008, ella no ha incurrido en una inactividad que sea capaz de
desvirtuar la proteccién ‘inmediata’ de sus derechos fundamentales. En realidad, el Gltimo
acto lesivo, que justifica la procedencia de la acciéon presentada el 25 de junio de 2013, fue
expedido en mayo de 2013 (Decreto 1129) y consolidado en la ceremonia que ascendié a

sus companeros y no a ella, realizada el 21 de junio de ese afo.

Ese razonamiento  sirve para justificar que el presente mecanismo de proteccién de
derechos cumple con el principio de subsidiariedad. En efecto, teniendo en cuenta los

precedentes constitucionales reiterados en los fundamentos 3.2 y 4.1 de esta providencia,
en especial la sentencia T-553 de 1995, es evidente que la accién de tutela es apta para
garantizar el cumplimiento de la orden judicial de reintegro sin solucién de continuidad y
para garantizar el ascenso dentro del escalaféon correspondiente, pues la actora soporté el
tramite de una accién de nulidad y restablecimiento del derecho por un término superior a
5 afos y, atendiendo a que la sentencia que le favorece dispuso una obligaciéon de hacer, el
tramite ejecutivo no le brinda garantias para conseguir que su reintegro se efectle teniendo
en cuenta el tiempo que estuvo por fuera de la Institucién por cuenta de un acto declarado

nulo por ser ilegal.

En esos términos es desproporcionado someter a la actora a un nuevo proceso judicial
ordinario que, en ultimas, no le brindaria total garantia sobre los pardmetros que se

deberian tener en cuenta en el momento en que cumpla las condiciones para ascender



dentro del escalafén policial.

6.3. Sumado a la procedencia de la accidn de tutela impetrada por la Capitan Rodriguez
Molina, es evidente que la solicitud de proteccion de su derecho al debido proceso debe
prosperar, atendiendo a que la Policia Nacional ha dado un alcance errado al
restablecimiento del derecho decretado por el Juzgado Veinticuatro Administrativo de

Bogota.

Como quedd demostrado en la seccién 4.2. de esta sentencia, la jurisprudencia del maximo

érgano de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo y de esta Corporaciéon han
interpretado que los efectos de la nulidad de un acto administrativo y la orden
correspondiente de restablecimiento implican que la actuacién no existié y que, por tanto,
en lo posible la situacion juridica del demandante debe ser restaurada suprimiendo los

efectos de aquella.

No vale la pena referir nuevamente la importancia de cumplir esos pronunciamientos de
buena fe y la trascendencia que los mismos tienen sobre el principio de legalidad y la

consolidaciéon del Estado Social de Derecho. Lo que si debe destacarse es la necesidad de
que la autoridad vencida dentro del debate sobre la legitimidad de una actuacién suya
maximice las 6rdenes judiciales de manera que haga realidad el restablecimiento de los

derechos del actor.

En este caso es evidente que sumado a los efectos generales de la accidén contenciosa
administrativa adelantada por la Capitdn Rodriguez Molina, ella fue beneficiada por un
reintegro a la fuerza policial ‘sin solucién de continuidad’. Como se observd, en varias
oportunidades la jurisprudencia ha explicado que ese concepto implica una ficciéon para
reconstruir una situacion que, aunque en la realidad ha sufrido una interrupcién, para el
mundo juridico se mantiene constante e inalterada. En otros términos, cuando la actora fue
reintegrada en 2008, debia entenderse que durante el tiempo que tardd en emitirse un fallo
definitivo, ella estuvo en el servicio activo -se insiste- como si nunca hubiera  sido

desvinculada.

Sin embargo, para la entidad demandada esa figura no implica su ascenso en las mismas
condiciones que sus companeros del curso de oficiales 069, al tiempo que insiste que ella

debe cumplir 5 afios en el grado de Capitan para poder alcanzar el grado de Mayor.



Para la Sala, esta interpretacién ha vulnerado el derecho al debido proceso de la actora. Si

bien la sentencia no cuenta acertadamente con una orden explicita que obligue a que se
efectle el ascenso en el escalafén policial por ser esta una atribucién exclusiva del
Presidente de la Republica, lo claro es que cuando ella se reintegré (en 2008) contaba con
el tiempo suficiente para ser ascendida a Capitan y que, inclusive, en virtud del derecho a la
igualdad y al efecto Gtil de la decisidn del Juez Administrativo mencionado, contaba con el

tiempo adicional para aspirar al ascenso a Mayor.

Ese razonamiento no es ajeno o incompatible con los parametros normativos del Decreto
1791 de 2000. En efecto, el paragrafo del articulo 20 de esa norma incluye un beneficio

aplicable a los oficiales, suboficiales y el personal del nivel ejecutivo que sean victimas del
secuestro y que consiste en que ellos “seran ascendidos al grado inmediatamente superior
al que ostentaban al momento del secuestro cuantas veces cumplan en cautiverio con el
tiempo minimo establecido como requisito para ascenso en los Grados correspondientes del

personal activo en la respectiva Fuerza, de acuerdo con la reglamentacién existente.”

Con todo, la Sala estima que al presente caso no es aplicable mutatis mutandis ese ascenso

automatico, ya que a diferencia de este la actora si debe cumplir los demds requisitos
establecidos para el ascenso de oficiales, enlistados en el articulo 21 del Decreto
mencionado. En otras palabras, aunque se reconoce como tiempo de servicio valido para
ascender al lapso que la Capitan Rodriguez Molina estuvo por fuera de la fuerza policial, a
través de la accién de tutela no es posible ordenar que un oficial reintegrado sea promovido
a un grado superior sin tener en cuenta los demas requisitos establecidos en el Decreto
1791 de 2000 y las demds normas aplicables.

En conclusién, como garantia del derecho al debido proceso de la actora y al cumplimiento
de las sentencias judiciales, dentro de los diferentes requisitos para ascender a 1os
diferentes grados dentro del escalafén policial, en adelante deberan tenerse en cuenta los
afios que se mantuvo retirada de la fuerza como tiempo valido para ser promovida vy, por
tanto, se ordenara a la Policia Nacional, que en el término de 48 horas, contadas a partir de
la notificacién del presente fallo, teniendo en cuenta que la Capitan Rodriguez Molina
aprobd el curso de ascenso a Mayor, inicie las gestiones para determinar si cumple con los
demas requisitos para ser promovida, siempre teniendo en cuenta -se insiste- el tiempo que

se mantuvo por fuera del servicio entre los anos 2002 y 2008. El acto administrativo



correspondiente no deberd tardar mas de 1 mes en ser expedido.

Adicionalmente se exhortara a la misma Institucidon para que en virtud del derecho a la
igualdad, haga lo necesario para asimilar las condiciones de rango de la actora respecto de
quienes permanecen en el servicio e hicieron parte del curso de oficiales 069, teniendo en

cuenta los principios de la carrera policial.

En atencién a lo expuesto, la Sala Octava de Revisién procedera a revocar la sentencia
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, de
fecha 28 de agosto de 2013, que confirmé el fallo proferido por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Bogota del 16 de julio de 2013 vy, en su lugar, concederd la proteccién de los

derechos fundamentales al debido proceso y a la igualdad.
IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Octava de Revisiéon de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCAR la sentencia proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, de fecha 28 de agosto de 2013, que confirmé el fallo
proferido por el Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota del 16 de julio de 2013. En su
lugar, CONCEDER la proteccién de los derechos al debido proceso y a la igualdad invocados

por la Capitdn Edna Teresa Rodriguez Molina en contra de la Policia Nacional.

SEGUNDO.- ORDENAR a la Policia Nacional, que en el término de 48 horas, contadas a partir
de la notificacidon del presente fallo, teniendo en cuenta que la Capitan Rodriguez Molina
aprobd el curso de ascenso a Mayor, inicie las gestiones para determinar si cumple con los
demas requisitos para ser promovida, siempre teniendo en cuenta -se insiste- el tiempo que
se mantuvo por fuera del servicio entre los aflos 2002 y 2008. El acto administrativo

correspondiente no debera tardar mas de 1 mes en ser expedido.

TERCERO.- EXHORTAR a la Policia Nacional para que en virtud del derecho a la igualdad,
amparado con esta sentencia respecto de los afnos de antigiedad en el servicio,

paulatinamente haga lo necesario para asimilar las condiciones de rango de la actora



respecto de los oficiales que permanecen activos e hicieron parte del curso 069, teniendo

en cuenta los principios de la carrera policial.

CUARTO.- Por la Secretaria General, LIBRESE la comunicacidn prevista en el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
ALBERTO ROJAS RiOS

Magistrado

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

Magistrado

Con aclaracion de voto

MARIA VICTORIA CALLE CORREA

Magistrada

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General

ACLARACION DE VOTO DEL MAGISTRADO
LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
A LA SENTENCIA T-261/14

REGIMEN DE ASCENSO DENTRO DE LA CARRERA DE LA POLICIA NACIONAL-Regulacién

(Aclaracién de voto)

Me opuse a que la parte motiva del fallo de revision incluyera una linea relativa



al “derecho constitucional al ascenso de los integrantes de las fuerzas armadas”. La Carta
Politica no contempla tal derecho. Lo que ha reconocido la Corte, como acertadamente se
indica en la Sentencia, es la importancia de ese régimen de carrera especial, que asociado a
criterios de mérito, aptitud y capacidad, garantiza la probidad de los integrantes de la
Policia Nacional. Ya que el hecho de que el articulo 218 superior le haya asignado al
legislador la tarea de definir el régimen de carrera, prestacional y disciplinario de la Policia

Nacional no implica que sus integrantes tengan un derecho constitucional de ascenso,
propuse titular la linea de una manera distinta, que aludiera, por ejemplo, a la garantia del
debido proceso en el sistema de ascenso de los miembros de la Policia Nacional, o a la
naturaleza de la carrera especial de los integrantes de esa institucién. La mayoria no acogié

mis sugerencias, por lo cual aclaro mi voto en los términos expuestos

Comparto la decisiéon adoptada en el fallo de la referencia, en tanto amparé los derechos
fundamentales que la Policia Nacional le vulnerd a la accionante al incumplir la sentencia
que, en 2008, habia ordenado su reintegro sin solucidn de continuidad. Estimo, en efecto,
qgue la peticionaria tiene derecho a que las decisiones sobre sus ascensos consideren los
anos que estuvo por fuera del servicio por cuenta del acto administrativo que

posteriormente se declard nulo.

Pese a eso, considero que la orden de exhortar a la Policia Nacional a hacer lo necesario
para asimilar las condiciones de rango de la actora a las de los oficiales que hicieron parte
del curso 069 resulta insuficiente frente a la proteccién que se pretende conceder. A mi
juicio, la orden que se impartié en este sentido debié ser mds precisa. Por eso, propuse a la
Sala advertir a la citada autoridad que las decisiones que adoptara en relacién con el
ascenso de la actora deberian tener en cuenta como tiempo de servicio los afios 20022008,

considerando que por cuenta del fallo de nulidad y restablecimiento la Capitan Rodriguez
nunca estuvo desvinculada y que, por lo tanto, sus condiciones de ascenso deben ser las

mismas que las de los oficiales que hicieron parte del curso 069.

Adicionalmente, debo aclarar que me opuse a que la parte motiva del fallo de revision
incluyera una linea relativa al “derecho constitucional al ascenso de los integrantes de las

fuerzas armadas”. La Carta Politica no contempla tal derecho. Lo que ha reconocido la
Corte, como acertadamente se indica en la Sentencia T-261 de 2014, es la importancia de

ese régimen de carrera especial, que asociado a criterios de mérito, aptitud y capacidad,



garantiza la probidad de los integrantes de la Policia Nacional.

Ya que el hecho de que el articulo 218 superior le haya asignado al legislador la tarea de
definir el régimen de carrera, prestacional y disciplinario de la Policia Nacional no implica
que sus integrantes tengan un derecho constitucional de ascenso, propuse titular la linea
de una manera distinta, que aludiera, por ejemplo, a la garantia del debido proceso en el
sistema de ascenso de los miembros de la Policia Nacional, o a la naturaleza de la carrera
especial de los integrantes de esa institucion. La mayoria no acogié mis sugerencias, por lo

cual aclaro mi voto en los términos expuestos.
Fecha ut supra,

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

Magistrado
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