Sentencia T-278/12
SERVICIO MILITAR-Obligacién del ciudadano

La propia Carta Politica impone a los colombianos obligaciones genéricas y especificas, en
relacion con la fuerza publica. En efecto, de manera general, dentro de las obligaciones de la
persona y del ciudadano se encuentran las de “respetar y apoyar a las autoridades
democrdticas legitimamente constituidas para mantener la independencia y la integridad
nacionales” o para “defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la
convivencia pacifica”;.... y de “propender al logro y mantenimiento de la paz”. Deberes estos
genéricos cuya finalidad, resulta coincidente con los fines que son propios de las instituciones
conformantes de la fuerza publica; de suerte que no estdn desprovistos los asociados del
cumplimiento de obligaciones expresas que les son impuestas por el orden superior. Lo que
responde, sin lugar a duda, a una concepcion del Estado moderno y contemporaneo, que |
tiempo que rodea las garantias al hombre para su realizacién en los distintos dmbitos de su
existencia, le encarga, en la dimensién de los deberes autoconstructivos, de las cargas de
autobeneficio, del cumplimiento de un conjunto de deberes, la mayoria de los cuales, con
alcances solidarios, cuando no de conservacién de los principios de sociabilidad, que
permitan realizar una civilizacidn mejor o hacer mas humanos lo efectos del crecimiento

econdmico, y de los desarrollos politicos y sociales.
SERVICIO MILITAR-Procedimiento para la obtencién de la libreta militar
CUOTA DE COMPENSACION MILITAR-Reiteracién de jurisprudencia

ACCION DE TUTELA-Procedencia para garantizar el derecho al debido proceso administrativo

DERECHO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Reiteracion de jurisprudencia

El debido proceso en los asuntos administrativos implica que el Estado se sujete a las reglas
definidas en el ordenamiento juridico, no solamente en las actuaciones que se adelanten
contra los particulares para deducir responsabilidades de caracter disciplinario o aquellas
relativas al control y vigilancia de su actividad, sino en los tramites que ellos inician para

ejercer un derecho ante la administracion o con el objeto de cumplir una obligacién. (...) Por



lo cual, todo acto arbitrario de éste, entendido por tal el que se aparta de de las normas

aplicables, para realizar su propia voluntad, implica violacién del debido proceso.

ACCION DE TUTELA CONTRA BATALLON DE INFANTERIA-Orden de realizar liquidacion de
cuota de compensacién segun el porcentaje establecido en la Ley para quienes fueron

desacuartelados antes de cumplir tiempo del servicio para el cual fueron escogidos
Referencia: expediente T-3.272.671
Demandante:
Jeyson Alexander Montes Loaiza
Demandados:

Batallon de Infanteria No. 22 “Batalla de Ayacucho” y el Comandante de la Octava Zona de

Reclutamiento - Distrito Militar No. 31
Magistrado Ponente:

GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO

Bogota D.C., once (11) de abril de dos mil doce (2012)

La Sala Cuarta de Revisidn de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, Jorge Ivan Palacio Palacio y Nilson Elias Pinilla Pinilla, en ejercicio

de sus competencias constitucionales y legales, ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA

En la revisidn del fallo proferido por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Manizales,
Sala Penal de decision, dentro del tramite de la accién constitucional de tutela promovida por
el sefior Jeyson Alexander Montes Loaiza contra el Batalldn de Infanteria No. 22 “Batalla de
Ayacucho” y contra el Comandante de la Octava Zona de Reclutamiento - Distrito Militar No.
31.



El presente expediente fue escogido para revisién por la Sala de Seleccién nimero Once,

mediante Auto de 30 de noviembre de 2011 y repartido a la Sala Cuarta de Revisidn.
ANTECEDENTES
1. La solicitud

El 19 de septiembre de 2011, el sefior Jeyson Alexander Montes Loaiza presentd accion de
tutela contra el Batallon de Infanteria No. 22 “Batalla de Ayacucho” y contra el Comandante
de la Octava Zona de Reclutamiento - Distrito Militar No. 31, por la presunta vulneracion de
sus derechos fundamentales al debido proceso administrativo y a la igualdad ante la ley, en
la que considera incurrieron las entidades demandadas, al exigirle, para efectos de expedir la
libreta militar, el pago de la cuota de compensacidn sin tener en cuenta que presté el
servicio militar, en calidad de soldado regular por 9 meses y que, ademas, pertenece al Nivel
Il del SISBEN.

La situacién factica a partir de la cual se ejercita el mecanismo de amparo constitucional, es

la que a continuacién se expone:
2. Hechos relevantes
El accionante, los narra, en sintesis, asi:

2.1. El 31 de agosto de 2009, fue incorporado por la Direccidon de Reclutamiento del Distrito
Militar No. 31, a las filas del Ejército Nacional para prestar el servicio en calidad de soldado

reqular.

2.2. El 31 de mayo de 2010, después de 9 meses de reclutamiento, el Batallén de Infanteria
No. 22 “Batalla de Ayacucho”, lugar donde prestaba el servicio, expidié la constancia de

desacuartelamiento, argumentando exencién de ley.

2.3. El 12 de septiembre de 2011, se acerc6 a la Direccién de Reclutamiento del Distrito
Militar No. 31 y solicitd la expedicion de su libreta militar. Alli le informaron que debia allegar
la documentacion que se requiere para ello y que, ademas, debia pagar una cuota de

compensacién militar porque no habia cumplido el tiempo completo de servicio.



2.4. Segun el demandante, su libreta militar debe ser expedida sin costo alguno en razén de
los beneficios que contempla la ley para quienes presten el servicio militar y para los que
pertenezcan a los Niveles 1, 2 y 3 del SISBEN.

2.5. Advierte que no cuenta con los recursos econdémicos para sufragar el costo de la cuota
de compensacién militar, pues es padre cabeza de familia y se encuentra actualmente
desempleado y requiere, precisamente, la libreta militar para conseguir empleo que le

permita obtener algln ingreso.

3. Fundamento de la accién y pretensidn

El sefior Jeyson Alexander Montes Loaiza solicita la proteccion de sus derechos
fundamentales al debido proceso y a la igualdad ante la ley y, en consecuencia, se ordene a
las entidades accionadas que, en un término perentorio, expidan su libreta militar con la
respectiva exencion de la cuota de compensacién que la ley contempla para quienes hayan

prestado el servicio militar y para quienes pertenezcan a los niveles 1, 2 y 3 del SISBEN.
4, Oposicién a la demanda de tutela

Mediante auto de 21 de septiembre de 2011, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Manizales, Sala Penal, decidié admitir la accién de tutela y en dicho proveido notificé y corrié
traslado a las entidades accionadas para que, en el término de 2 dias habiles, se

pronunciaran sobre los hechos de la accién de tutela.

4.1. Mediante oficio de 23 de septiembre de 2011, el coordinador juridico del Batallén de
Infanteria No. 22 “Batalla de Ayacucho” dio respuesta al requerimiento judicial solicitando la

desvinculacion del tramite de la accién, con fundamento en lo siguiente:

-Indicé que el articulo 9° de la Ley 48 de 1993, reglamenta lo concerniente a las funciones de
las zonas de reclutamiento, entre las cuales se encuentran la de planear, dirigir y controlar la

incorporacién del potencial humano y la definicién de la situaciéon militar de los mismos.

-Con fundamento en lo anterior, sefialé que el Batallon de Infanteria No. 22 “Batalla de

Ayacucho” no tiene competencia para intervenir en las funciones propias de la Direccion de



Reclutamiento - Octava Zona de Reclutamiento Distrito Militar No. 31, a quien le corresponde

la expedicion de la libreta militar del accionante.

4.2. El Comandante de la Octava Zona de Reclutamiento - Distrito Militar No. 31, contesté la
accion de tutela y solicitd no conceder las pretensiones del accionante, toda vez que las
actuaciones del distrito militar se han cenido estrictamente a lo estipulado en la ley, sin

haber vulnerado ningun derecho fundamental del actor. Al respecto, indicé lo siguiente:

-Que el sefior Jeyson Alexander Montes Loaiza fue incorporado, el 31 de agosto de 2009,

como soldado regular y el tiempo de servicio de esa modalidad es de 18 a 24 meses.
-El 31 de mayo de 2010 fue desincorporado tras cumplir Unicamente 9 meses del servicio.

-Sefalé que en virtud de lo anterior el sefior Montes Loaiza debe pagar, de conformidad con
lo establecido en el articulo 1° de la Ley 1184 de 2008, la cuota de compensacién

correspondiente al 60% del salario minimo mensual legal vigente.

-En cuanto a la pretensién del demandante de ser exonerado del pago de la cuota de
compensacién por estar clasificado en el Nivel Il del SISBEN, sefalé que verificada la base de
datos del SISBEN constaté que el nimero de identificaciéon no se encuentra registrado entre

la poblacidn sisbenizada, por lo que no procede el mencionado beneficio.

-Por Gltimo, sefald que el accionante debe acercarse al Distrito Miliar No. 31 para que le sea
liguidada su cuota de compensacion militar y una vez la pague, se proceda a la elaboracion

de la respectiva libreta militar.
4. Pruebas que obran en el expediente
Dentro del expediente de tutela, se encuentran como pruebas relevantes, las siguientes:

- Copia de la cédula de ciudadania del sefior Jeyson Alexander Montes Loaiza (folio 5 -

cuaderno 1).

- Copia de la constancia de desacuartelamiento expedida, el 31 de mayo de 2011, por el

Batallon de Infanteria No. 22 “Batalla de Ayacucho” en la que se certifica que “el sefior



Montes Loaiza Jeyson Alexander cddigo militar No. 1053808025 fue incorporado por el
Distrito Militar No. 31 y dado de alta como Soldado Regular integrante del 6-C-2009 mediante
Orden del Dia No. 0156 Art. 0483 10 de agosto de 2009 N.F. 01-agosto-09 fue
desacuartelado por EXENCION LEY 48/93 OAP 1312 del 28 -mayo.10 N.F. 28-mayo-10" (folio

6 - cuaderno 1).

- Copia del carné de Coosalud como afiliado al Régimen Subsidiado a nombre del sefior

Montes Loaiza Jeyson Alexander desde el 1° de abril de 2009 (folio 7- cuaderno 1).

- Copia del Acta No. 8133 de 28 de mayo de 2010 en la que consta el examen médico de
evacuacion practicado al sefior Montes Loaiza y se indica que “El dia de hoy se llevé a cabo
el examen de evacuacion practicado al Sr. Montes Loaiza Jeyson Alexander Cédigo Militar No.
1053808025 quien fue desacuartelado por EXENCION DE LEY 48 de 1993 Art. 28" (folio 17 -

cuaderno 1).

- Copia de la consulta de puntaje realizada en la base de datos certificada por el SISBEN en la
que se indica que no existe en la metodologia SISBEN Il y Ill el usuario con cédula de
ciudadania No. 1053808025 (folio 25 - cuaderno 1).

Il. DECISION JUDICIAL QUE SE REVISA

El Tribunal Superior del Distrito Judicial del Manizales, Sala Penal, mediante providencia
proferida el tres (3) de octubre de 2011, denegd el amparo constitucional impetrado, con

fundamento en las consideraciones que a continuacién se exponen:

-Indic6 que el accionante debe iniciar el proceso administrativo para que sea el Distrito Militar
No. 31 el que determine, de acuerdo con el acta de desacuartelamiento y el tiempo de

servicio, el valor de la cuota de compensacién militar que le corresponde pagar.

-Como el accionante no aparece registrado en la base de datos del SISBEN, no es posible
acceder a la exoneracion del pago de la cuota de compensacién militar. Para obtenerla, debe
realizar la encuesta y una vez obtenga el puntaje, se determinara si tiene o no derecho a

dicho beneficio.

-Conforme con lo anterior, consideré que no se evidencia la vulneracion de los derechos

fundamentales en discusiéon por parte de la entidad accionada, pues el actor no ha agotado



los trdmites pertinentes para que se determine si tiene o no derecho a la exoneracion de la

cuota de compensaciéon militar que pretende, mediante el mecanismo de amparo.
1. CONSIDERACIONES
1. Competencia

Es competente esta Sala de la Corte Constitucional para revisar la decision proferida dentro
de la accidn de tutela de la referencia, de conformidad con lo establecido en los articulos 86
y 241, numeral 99, de la Constitucion Politica, en concordancia con los articulos 31 a 36 del
Decreto 2591 de 1991.

2. Problema juridico

De acuerdo con la situacidon factica descrita, le corresponde a Sala establecer si el Batalldn
de Infanteria No. 22 “Batalla de Ayacucho” y el Comandante de la Octava Zona de
Reclutamiento - Distrito Militar No. 31, vulneraron los derechos fundamentales del
accionante, al exigirle, para efecto de expedir su libreta militar, pagar el 60% del salario
minimo legal mensual vigente, por concepto de cuota de compensacién, sin tener en
consideracion que fue soldado regular durante 9 meses y que tal y como lo manifiesta,

actualmente, esté clasificado en el Nivel Il del SISBEN.

A partir de la anterior consideracién, esta Sala de Revisién, con el fin de solucionar el
problema juridico planteado, deberd abordar el analisis jurisprudencial sobre (i) la prestacion
del servicio militar obligatorio y el trdmite para definir la situaciéon militar; (ii) lo relativo a la
cuota de la compensacién militar; (iii) la procedencia de la accién de tutela para salvaguardar
el derecho al debido proceso administrativo para, finalmente, resolver lo concerniente al (iv)

caso concreto.

3. La prestacion del servicio militar obligatorio y el tramite para definir la situacion militar.

Reiteracion de jurisprudencia

El articulo 2° de nuestra Carta Politica establece como fin esencial del Estado Social de
Derecho, la defensa de la independencia nacional, el mantenimiento de la integridad

territorial, el aseguramiento de la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justol.



En concordancia con lo anterior, los articulos 217 y 218 Superiores disponen que las Fuerzas
Militares, integradas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, responden al objetivo
superior de asegurar esos cometidos constitucionales, mientras que la Policia Nacional,
igualmente, como cuerpo armado permanente, se encarga del mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas y el

aseguramiento del orden publico2.

A la luz de tales supuestos, la propia Carta Politica en el articulo 216 ha reconocido como
obligacion de todos los colombianos, el deber “de tomar las armas cuando la necesidad
publica lo exija”3, para defender la independencia nacional y las instituciones,
responsabilidad que resulta por entero compatible con la obligacién de los ciudadanos de
“respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente constituidas para mantener
la independencia y la integridad nacionales, defender y difundir los derechos humanos como
fundamento de la convivencia pacifica y propender al logro y mantenimiento de la paz”,

concretadas en el articulo 95 Superior.

De acuerdo con el mencionado precepto constitucional, el servicio militar se encuentra
concebido como una forma de responsabilidad social que se conserva entre la sociedad civil
y el Estado. Es decir, la posibilidad de que el ciudadano participe en la tarea de asegurar la
convivencia pacifica de los habitantes, sin que ello implique una vulneracion de los derechos
particulares4, en la medida en que su esencia materializa el ejercicio de la solidaridad

ciudadana en un servicio especial e impostergable que requiere la sociedad.
Al respecto, esta Corporacion ha sostenido que:

“La propia Carta Politica impone a los colombianos obligaciones genéricas y especificas, en
relacion con la fuerza publica. En efecto, de manera general, dentro de las obligaciones de la
persona y del ciudadano se encuentran las de “respetar y apoyar a las autoridades
democrdticas legitimamente constituidas para mantener la independencia y la integridad
nacionales” o para “defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la
convivencia pacifica”; .... y de “propender al logro y mantenimiento de la paz” (art. 95 C.N.).
Deberes estos genéricos cuya finalidad, resulta coincidente con los fines que son propios de
las instituciones conformantes de la fuerza publica; de suerte que no estdn desprovistos los

asociados del cumplimiento de obligaciones expresas que les son impuestas por el orden



superior.

Lo que responde, sin lugar a dudas, a una concepcién del Estado moderno y contemporaneo,
que al tiempo que rodea de garantias al hombre para su realizacion en los distintos ambitos
de su existencia, le encarga, en la dimension de los deberes autoconstructivos, de las cargas
de autobeneficio, del cumplimiento de un conjunto de deberes, la mayoria de los cuales con
alcances solidarios, cuando no de conservacion de los principios de sociabilidad, que
permitan realizar una civilizacién mejor o hacer mas humanos los efectos del crecimiento

econdmico, y de los desarrollos politicos y sociales.”5

De la misma manera, y conforme a esta linea de orientacién se ha establecido que resulta
indudable que, a menos que se configure una de las causales legales de exencién, la
prestacion del servicio militar corresponde a un deber ineludible de la persona, que tiene su
fundamento en el principio constitucional de prevalencia del interés general (articulo 1° C.P.)
y que se exige a los nacionales como expresion concreta de la obligacién genérica, a todos
impuesta, de cumplir la Constitucién y las leyes (articulos 4°, inciso 2°, y 95 C.P.). Este
Ultimo precepto ordena a las personas, de manera especifica, el respeto y apoyo a las
autoridades democraticas legitimamente constituidas para mantener la independencia y la

integridad nacionales6.

Bajo este contexto, la prestacién del servicio militar, si bien es exigible a todos los
nacionales, con las excepciones que la ley consagra, debe someterse a los postulados
constitucionales y legales, y respetar los derechos fundamentales y las libertades basicas de

los [lamados a filas.

Ahora bien, el legislador, mediante la Ley 48 de 1993 “por la cual se reglamenta el servicio
de Reclutamiento y Movilizacién"7, junto con el Decreto 2048 de 1993, establecié el régimen
legal pertinente. Asi las cosas, dispuso que todos los hombres tienen la obligacién de definir
su situacién militar, a partir de la fecha en que cumplan su mayoria de edad, a excepcién de

los estudiantes de bachillerato, quienes la definirdn cuando obtengan el titulo de bachiller8.

En la mencionada disposicién se establecen tanto las modalidades para atender la obligacién
relacionada con la prestacién del servicio militar obligatorio, como las distintas etapas que
deben surtirse a efectos de lograr la definicion de la situacién militar, procedimiento que

inicia con la fase de inscripcién y culmina con la clasificaciéon. Las normas que abordan la



tematica, son del siguiente tenor:

“ARTICULO 13. Modalidades prestacién servicio militar obligatorio. El Gobierno podra
establecer diferentes modalidades para atender la obligacién de la prestacidén del servicio
militar obligatorio. Continuaran rigiendo las modalidades actuales sobre la prestacion del

servicio militar:

a) Como soldado regular, de 18 a 24 meses;

b) Como soldado bachiller durante 12 meses;

c) Como auxiliar de policia bachiller, durante 12 meses;
d) Como soldado campesino, de 12 hasta 18 meses.

PARAGRAFO 1°. Los soldados, en especial los bachilleres, ademas de su formacién militar, y
demas obligaciones inherentes a su calidad de soldado, deberan ser instruidos y dedicados a
la realizacién de actividades de bienestar social a la comunidad y en especial a tareas para la

preservacién del medio ambiente y conservacion ecoldgica.

PARAGRAFO 2° Los soldados campesinos prestaran su servicio militar obligatorio en la zona
geografica en donde residen. El Gobierno Nacional organizara tal servicio tomando en cuenta

su preparacion académica y oficio.
CAPITULO I
Definicién situaciéon militar

ARTICULO 14. Inscripcién. Todo varén colombiano tiene la obligacién de inscribirse para
definir su situacién militar dentro del lapso del afio anterior en que cumpla la mayoria de
edad, requisito sin el cual no podra formular solicitudes de exencién o aplazamiento. Cuando
se llegue a la mayoria de edad sin haberse dado cumplimiento a esta obligacién, la autoridad
podrd compelerlo sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones que se establecen en la

presente Ley.

PARAGRAFO 1° Los alumnos de Ultimo afo de estudios secundarios, sin importar la edad,

deberan inscribirse durante el transcurso del afio lectivo por intermedio del respectivo plantel



educativo, en coordinacién con la Direccidon de Reclutamiento y Control Reservas del Ejército.
Las Fuerzas Militares y la Policia Nacional solicitaran las cuotas de bachilleres, para su
incorporacién a la Direcciéon de Reclutamiento y Control Reservas del Ejército, Unico

organismo con facultad para cumplir tal actividad.

PARAGRAFO 2° La inscripcion militar prescribe al término de un (I) afio, vencido este plazo,

surge la obligacién de inscribirse nuevamente.

ARTICULO 15. Examenes de aptitud sicofisica. El personal inscrito se someterd a tres

examenes médicos.

ARTICULO 16. Primer examen. El primer examen de aptitud sicofisica sera practicado por
Oficiales de sanidad o profesionales especialistas al servicio de las Fuerzas Militares en el
lugar y hora fijados por las autoridades de Reclutamiento. Este examen determinara la
aptitud para el servicio militar, de acuerdo con el reglamento expedido por el Ministerio de
Defensa Nacional para tal fin.

ARTICULO 17. Segundo examen. Se cumplird un segundo examen médico opcional por
determinacion de las autoridades de Reclutamiento o a solicitud del inscrito, el cual decidira

en Ultima instancia la aptitud sicofisica para la definicién de la situacién militar.

ARTICULO 18. Tercer examen. Entre los 45 y 90 dias posteriores a la incorporacién de un
contingente, se practicara un tercer examen de aptitud sicofisica para verificar que los

soldados no presenten inhabilidades incompatibles con la prestacion del servicio militar.

ARTICULO 19. Sorteo. La eleccién para ingresar al servicio militar se hara por el
procedimiento de sorteo entre los conscriptos aptos, el cual podrd cumplirse en cualquier
etapa del proceso de acuerdo con el potencial humano disponible y las necesidades de
reemplazos en las Fuerzas Militares. Por cada principal se sorteara un suplente. Los sorteos
seran publicos. No habrd lugar a sorteo cuando no sea suficiente el nimero de conscriptos. El
personal voluntario tendrd prelacion para el servicio sobre los que resulten seleccionados en
el sorteo. Los reclamos que se presenten después del sorteo y hasta quince (15) dias antes
de la incorporaciodn, serdn resueltos mediante la presentacién de pruebas sumarias por parte
del interesado; quien no comprobare su inhabilidad o causal de exencién serd aplazado por

un afo, al término del cual se efectuara su clasificacién o incorporacién.



ARTICULO 20. Concentracién e incorporacion. Cumplidos los requisitos de ley, los conscriptos
aptos elegidos se citan en el lugar, fecha y hora determinados por las autoridades de
Reclutamiento, con fines de seleccién e ingreso, lo que constituye su incorporacion a filas

para la prestacion del servicio militar.

PARAGRAFO. La incorporacién se podra efectuar a partir de la mayoria de edad del conscripto
hasta cuando cumpla 28 anos, salvo las excepciones establecidas en la presente Ley para
bachilleres.

ARTICULO 21. Clasificacién. Seran clasificados quienes por razén de una causal de exencion,
inhabilidad o falta de cupo, hayan sido eximidos de la prestacién del servicio militar bajo

banderas.”

Como se infiere de las normas transcritas, la prestacion del servicio esta antecedida por las
siguientes etapas: (i) la inscripcién, que debe hacerse en el lapso del afio anterior al
cumplimiento de la mayoria de edad; (ii) la realizacion del primer examen de aptitud
sicofisica para todos los inscritos, o de un segundo (opcional) a peticidon de las autoridades de
reclutamiento o del propio inscrito; (iii) el sorteo, que se efectla entre todos los ‘conscriptos’
aptos, salvo que el niumero de ellos no sea suficiente; (iv) la concentracion e incorporacion,
que tienen lugar tras haber sido citados los conscriptos aptos elegidos, “con fines de
seleccién e ingreso, lo que constituye su incorporacion a filas para la prestacién del servicio
militar”; (v) la clasificacion por falta de cupo, haber presentado una causal de exencién o de
inhabilidad, lo que conlleva eximir a la persona de la prestacion del servicio9.

4. Cuota de compensacién militar. Reiteracién de jurisprudencia

El articulo 22 de la Ley 48 de 1993 consagra lo concerniente a la cuota de compensacion
militar y la define como “El inscrito que no ingrese a filas y sea clasificado debe pagar una

ru

contribucién pecuniaria al Tesoro nacional, denominada ‘cuota de compensaciéon militar’ “.

A su vez, el articulo 1° de la ley 1184 de 2008 “por la cual se regula la cuota de
compensacién militar y se dictan otras disposiciones”, puntualiza la forma en que debe ser

liguidada dicha cuota, al respecto senala:

“(...) La base gravable de esta contribucién ciudadana, especial, pecuniaria e individual, esta



constituida por el total de los ingresos mensuales y el patrimonio liquido del ndcleo familiar
del interesado o de las personas de quien este dependa econémicamente, existente a 31 de
diciembre del afo inmediatamente anterior a la fecha en que se efectle la clasificacién.
Entiéndase por nucleo familiar para efectos de esta contribucion, el conformado por el padre,

la madre y el interesado, segun el ordenamiento civil.

La cuota de compensacién militar sera liquidada asi: El 60% del total de los ingresos
recibidos mensualmente a la fecha de la clasificacion, mas el 1% del patrimonio liquido del
nucleo familiar del interesado o de aquel de quien demuestre depender econémicamente
existente al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior a la clasificacion. El valor
minimo decretado como cuota de compensacion militar en ningln caso podra ser inferior al

60% del salario minimo mensual legal vigente al momento de la clasificacién (...)".

Por su parte, el Decreto 2124 de 2008 “por el cual se reglamenta la Ley 1184 de 2008”",
precisa los documentos basicos que deben allegarse para efectos de la liquidacion de la
cuota de compensacién militar. En efecto, el articulo 8° del mencionado decreto contempla lo

siguiente:

Articulo 8°. Para efectos de la liquidacién de la cuota de compensacién militar, se tendran en
cuenta los siguientes documentos basicos, dependiendo de la situacién particular econdmica
del ndcleo familiar del interesado o de quien dependa econémicamente el que no ingrese a

filas y sea clasificado, asi:

Documentos para establecer identidad y ndcleo familiar:

a) Registro civil de nacimiento del conscripto y de sus padres (fotocopia serial del libro);
b) Fotocopia de la cédula de ciudadania del conscripto y de los padres;

c) Sentencia de divorcio;

d) Liquidacién sociedad conyugal;

e) Certificado de defuncién, en caso de fallecimiento de uno de los padres.

Cuando no proceda la liquidacién con fundamento en los ingresos y patrimonio del nucleo



familiar, el clasificado debera presentar los documentos que efectivamente demuestren su

real dependencia econdémica.
Documentos para establecer patrimonio
a) Declaracién de renta; en caso de ser sujeto declarante;

b) Certificado de inmuebles expedido por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, donde

aparezcan registrados todos los inmuebles que se tienen a nivel nacional;

c) Copia del folio de matricula inmobiliaria expedido por la respectiva Oficina de Registro de

Instrumentos Publicos.

Documentos para establecer ingresos

a) Declaracién de renta;

b) Certificado de ingresos y retenciones

c) Certificacion salarial expedida por las diferentes empresas empleadoras;

d) Certificado de ingresos original emitido por contador publico el cual deberd estar
acompanado de la tarjeta profesional y certificado de la junta central de contadores, con

vigencia maxima de tres meses;
e) Hoja de datos.

La Hoja de Datos, deberd ser diligenciada por el conscripto al momento de su inscripcion
para iniciar el proceso de definicion de la situaciéon militar, donde ademas de los datos
relacionados con su plena identificacién, direccién y domicilio de sus padres y hermanos,
contendra los datos basicos sobre su situacion econémica, que facilite al Comandante del
Distrito Militar verificar la informaciéon suministrada y efectuar cruce con los documentos
presentados como soporte para la correspondiente liquidacion de la cuota de compensacion

militar”.



Asi las cosas, de las disposiciones transcritas se deduce que cuando se configuran algunas de
las causales que eximen de la prestacién del servicio militar tales como la exencién,
inhabilidad o falta de cupo, en aras de normalizar la situacién militar del inscrito que no
ingrese a filas, se debe pagar una suma de dinero denominada “cuota de compensacién
militar”, de caracter obligatorio por cuanto la exige el Estado a quienes no presten el servicio

militar, sin otorgar contraprestacién directa por su recaudo.

Por consiguiente, quien paga la cuota de compensaciéon militar no queda sometido a la
relacion de especial sujecién derivada de la prestacidon del servicio en filas teniendo la
posibilidad de dedicarse a otra actividad. Es menester aclarar, en relacién con el tema, que
dicho beneficio no se deriva del pago de la cuota, puesto que la obligacién de sufragar esta

contribucion especial surge como consecuencia de la exencidn del servicio.

Ahora bien, la mencionada cuota de compensacion debe ser liquidada previa presentacién de
los documentos que el Ejército Nacional requiere para establecer la identidad, el nucleo

familiar, el patrimonio y los ingresos de quien solicita la libreta militar.

A su vez, la Ley 1184 de 2008, en el articulo 6°, establece los eventos en los cuales los
ciudadanos colombianos al momento de definir la situacion militar, quedan exentos de pagar

la respectiva cuota de compensacién. En efecto, la mencionada norma contempla:
“Quedan exentos del pago de la Cuota de Compensacién Militar los siguientes:

1. Quien demuestre mediante certificado o carné expedido por la autoridad competente
pertenecer al nivel 1, 2, y 3 del Sistema de ldentificacion y Seleccidon de Beneficiarios -
SISBEN.

2. Los limitados fisicos, siquicos o neurosensoriales con afecciones permanentes que de
acuerdo con el concepto de la autoridad médica de reclutamiento, presenten una condicién
clinica lo suficientemente grave e incapacitante no susceptible de recuperaciéon por medio

alguno.

3. Los indigenas que residan en su territorio y conserven su integridad cultural, social y

econdmica.

4. El personal de soldados que sea desacuartelado con fundamento en el tercer examen



médico.

Paragrafol®. Al personal que sea desacuartelado antes de cumplir el minimo equivalente a la
mitad del tiempo establecido legalmente para el servicio militar se liquidara como Cuota de

Compensacion Militar la minima legal vigente.

Paragrafo 2°. Para el caso de los niveles 1, 2 y 3 del SISBEN, los distritos militares a través de
la Direccién de Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército hardn convocatorias
especiales en todo el territorio nacional, y previamente a cada convocatoria se realizaran
programas de divulgacién a través de la radio, television, prensa y cualquier otro medio de
difusién masiva de publicidad necesarios para enterar a la poblacién sobre los lugares, fecha

y requisitos exigidos en dichas convocatorias”.

Por su parte, el Decreto 2124 de 2008, al reglamentar lo concerniente a la exencién del pago
de la cuota de compensacién militar, contemplada en el articulo 6° de la Ley 1184 de 2008,

dispuso lo siguiente:

Articulo 2°. Para efecto de la exencién del pago de la cuota de compensacién militar en los
términos de que trata el numeral 1° del articulo 6° de la Ley 1184 de 2008, los ciudadanos
que pertenezcan a los niveles 1,2, y 3 del Sistema de Identificacion y Selecciéon de
Beneficiarios (SISBEN), deberan acreditarlo con la presentacion del respectivo certificado o

del carné expedido por la autoridad competente.

No obstante lo anterior, la Direccion de Reclutamiento verificard la condicién de los
ciudadanos que pretendan ser beneficiarios de la misma, con base en lo registros oficiales
(base consolidada depurada nacional), que facilite el Grupo de Calidad de Vida e Impacto de
los Programas Sociales, del Departamento Nacional de Planeacién, o de quien haga sus veces
y quien no se encuentre registrado en la base consolidada depurada nacional del
Departamento Nacional de Planeacién no tendra derecho a la exoneracién del pago de la

cuota de compensacion militar.

Articulo 3° El Ministerio de Defensa por intermedio de la Direccion General de Sanidad y la

Direcciébn de reclutamiento de Ejército, definird las condiciones clinicas graves e



incapacitantes a que se refiere el numeral 2 del articulo 6° de la Ley 1184 de 2008.

Hasta tanto esa materia no sea objeto de definicidn en los términos del presente articulo, se

dara aplicacion a las disposiciones vigentes.

Articulo 5°. Los ciudadanos que hayan sido incorporados y desacuartelados antes de cumplir
la mitad del tiempo de servicio establecido en las diferentes modalidades, deberan cancelar
como cuota de compensacién militar la minima establecida en al ley, a excepcién de aquellos
que sean declarados no aptos sicofisicamente en el tercer examen médico, en cuyo caso,

solo cancelaran el costo de la tarjeta militar.

Articulo 6°. Los ciudadanos que acrediten pertenecer a los niveles uno, dos y tres del SISBEN,
que no sean aptos para prestar el servicio militar y sean clasificados, podran obtener su
tarjeta militar en las diferentes convocatorias que celebran las autoridades de Reclutamiento

0 acercandose al Distrito Militar donde se encuentren inscritos”.

Con fundamento en lo anterior, se concluye que las personas que se encuentren inmersas en
algunas de las circunstancias anteriormente sefialadas, previa verificaciéon por parte de la
Direccién de Reclutamiento, estan exentas del pago de la cuota de compensacion y, en aras

de definir su situacién militar, solo tendran que pagar el costo de la tarjeta militar.

5. Procedencia de la accidén de tutela para garantizar el derecho al debido proceso

administrativo. Reiteracién de jurisprudencia

La accién de tutela se encuentra consagrada en el articulo 86 de la Carta Politica como un
mecanismo de proteccion directa, inmediata y efectiva de los derechos fundamentales de las
personas, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién u

omision de las autoridades publicas o de los particulares en los casos establecidos en la Lly.

El articulo 29 de la Constitucidn Politica dispone que el debido proceso debe aplicarse a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. En ese sentido, se ha pronunciado la Corte
Constitucional en Sentencia T-1083 se 200410:

“El debido proceso en los asuntos administrativos implica que el Estado se sujete a las reglas
definidas en el ordenamiento juridico, no solamente en las actuaciones que se adelanten

contra los particulares para deducir responsabilidades de caracter disciplinario o aquellas



relativas al control y vigilancia de su actividad, sino en los trdmites que ellos inician para
ejercer un derecho ante la administracién o con el objeto de cumplir una obligacién. (...) Por
lo cual, todo acto arbitrario de éste, entendido por tal el que se parta de las normas

aplicables, para realizar su propia voluntad, implica violacién del debido proceso”.

La Corte se ha referido a este derecho, precisando que “lo integran el conjunto de facultades
y garantias previstas en el ordenamiento juridico, cuyo objetivo basico es brindar proteccion
al individuo sometido a cualquier proceso, de manera que durante el tramite se puedan
hacer valer sus derechos sustanciales y se logre el respeto de las formalidades propias del

juicio, asegurando con ello una recta y cumplida administracién de justicia”.11

Una de las principales garantias del debido proceso es, precisamente, la oportunidad
reconocida a toda persona, en el ambito de cualquier proceso o actuacién judicial o
administrativa, “de ser oid[a], de hacer valer las propias razones y argumentos, de
controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica y evaluacién

de las que se estiman favorables, asi como de ejercitar los recursos que la ley otorga”12.

En cuanto atafe a la naturaleza del derecho al debido proceso administrativol3, la
jurisprudencia ha resaltado que ésta, sin lugar a dudas, es de connotacion fundamental, pues
se pretende que cualquier actuaciéon administrativa se someta a las normas y a la

jurisprudencia que regula la aplicacién de los principios constitucionales.

De igual forma, se ha establecido que dicha prerrogativa debe responder no solo a las
garantias estrictamente procesales, sino también, a la efectividad de los principios que
informan el ejercicio de la funcién publica, como lo son, entre otros, los de igualdad,

moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.
Sobre el punto, ha sostenido esta Corporacion que:

“El debido proceso tiene un dmbito de aplicacién que se extiende a todos los tipos de juicios
y procedimientos que conlleven consecuencias para los administrados, de manera que a
éstos se les debe garantizar la totalidad de elementos inherentes a este derecho
fundamental. De otra parte, y especificamente en lo que hace relaciéon con los
procedimientos administrativos, es necesario precisar que el derecho con que cuentan los

ciudadanos, relativo a la posibilidad de controvertir las decisiones que se tomen en dicho



ambito es consubstancial al debido proceso. Si bien ambas son garantias que se derivan del
principio de legalidad, son dos caras de la misma moneda, esto es, mientras que el derecho a
cuestionar la validez de las decisiones funge como garantia posterior, las garantias propias
del derecho fundamental al debido proceso, tales como (i) el acceso libre y en igualdad de
condiciones a la justicia; (ii) el acceso al juez natural; (iii) la posibilidad de ejercicio del
derecho de defensa (con los elementos para ser oido dentro del proceso); (iv) la
razonabilidad de los plazos para el desarrollo de los procesos; vy, (v) la imparcialidad,
autonomia e independencia de los jueces y autoridades, son elementos que deben ser
garantizados durante el desarrollo de todo el procedimiento, y apuntan, principalmente, a
brindar garantias minimas previas. En efecto, los elementos del debido proceso arriba
enumerados buscan garantizar el equilibrio entre las partes, previa la expedicién de una
decisién administrativa. Por el contrario, el derecho a cuestionar la validez de la misma, hace
parte de las garantias posteriores a la expedicidn de la decisiéon por parte de la autoridad

administrativa, en tanto cuestiona su validez juridica”14.

Asi las cosas, el derecho al debido proceso y las garantias que lo integran, tienen un ambito
de aplicacién que se extiende a toda clase de actuaciones, juicios y procedimientos, que
conlleven consecuencias para los administrados, de modo que a éstos se les debe garantizar

la totalidad de elementos inherentes a este derecho fundamental.

Por ultimo, no sobra agregar que, légicamente, los tramites que efectlen las autoridades
militares de reclutamiento deben observar el respeto por el debido proceso y por las
garantias que de él se desprenden, mas aln, cuando las decisiones que se profieren, estan

encaminadas a definir la situacion militar de los colombianos.
6. Caso concreto

De conformidad con los hechos aducidos por las partes en el tramite de la accién de tutela
que se revisa y en atencion a las pruebas que obran en el expediente, la Sala encontré
demostrado que el sefior Jeyson Alexander Montes Loaiza ingresé a las filas del Ejército
Nacional el 31 de agosto de 2010, en calidad de soldado regular y fue remitido al Batallén de

Infanteria No. 22 “Batalla de Ayacucho”, para prestar el servicio.

Igualmente, del expediente se desprende que el 31 de mayo de 2010, después de 9 meses

de reclutamiento, el Batalléon de Infanteria No. 22 “Batalla de Ayacucho” decidid



desacuartelar al soldado regular Jeyson Alexander Montes Loaiza, argumentando la exencién
para prestar el servicio militar obligatorio, contemplada en el articulo 28 de la Ley 48 de
199315.

Por su parte el actor, en virtud del desacuartelamiento, se acercé el 12 de septiembre de
2011 a la Direcciéon de Reclutamiento del Distrito Militar No. 31 y solicité la expedicion de su
libreta militar. Ante dicha solicitud, la Direccién de Reclutamiento le indicé que debia allegar
la documentacion que para tal efecto se requiere y pagar la cuota de compensacién militar
correspondiente por no haber cumplido el tiempo de servicio establecido para los soldados
regulares, pago del que, al decir del demandante, se encuentra exento por su afiliacion al

Nivel Il del SISBEN y por haber prestado el servicio militar durante 9 meses.

Una vez contextualizada la controversia planteada en sede de tutela procede la Sala de

Revisién a resolver el caso concreto, previo los siguientes sefialamientos:

De conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 48 de 1993, todo vardn
colombiano debe definir su situaciéon militar a partir de la fecha en que cumpla su mayoria de
edad, a excepcion de los estudiantes de bachillerato, quienes la definirdn cuando obtengan

su titulo de bachiller.

Al respecto, la misma ley consagré que para definir la situacién militar, los hombres tienen la
obligacién de iniciar la inscripcién en el afio anterior al que cumplan la mayoria de edad,
requisito que deben satisfacer para solicitar la exencién o aplazamiento del servicio

militarl6.

Con fundamento en la aplicacién del mencionado precepto, observa la Sala que el sefior
Jeyson Alexander Montes Loaiza, alcanz6 la mayoria de edadl17y, por tal razén, esta obligado
a definir su situacion militar. Ademas, se constatd que, de conformidad con lo indicado por la
Octava Zona de Reclutamiento Distrito Militar No. 31, el accionante realizé el proceso de
inscripcion tal y como lo establece el articulo 14 de la Ley 48 de 199318 y, dentro de esa
diligencia y después de practicarse el primer examen médico, se declaré apto para prestar el

servicio militar.

A su vez, se acredité que en la jornada de concentracién e incorporacion, el sefior Jeyson

Alexander Montes Loaiza, fue integrado a las filas del Batallén de Infanteria No. 22 “Batalla



Ayacucho”, desde el 31 de agosto de 2009, bajo la modalidad de soldado regular.

Cabe precisar, que en relacién con las modalidades de prestacion del servicio militar, la Ley
48 de 1993, en el articulo 13, establece que existen diferentes formas de atender a la
obligacion militar y precisa que la incorporacion a las filas puede hacerse en calidad de a)
soldado regular de 18 a 24 meses; b) soldado bachiller, durante 12 meses; c) auxiliar de

policia bachiller, durante 12 meses; d) soldado campesino de 12 a 18 meses.

En razon de lo expuesto, se concluye que como el accionante fue integrado al Batallén de
Infanteria No. 22 “Batalla de Ayacucho” en calidad de soldado regular estd obligado, en
virtud de la modalidad del servicio para el cual fue escogido, a la prestacién del servicio
militar por el tiempo minimo de 18 meses hasta el maximo de 24 meses. Sin embargo, se
observa que el accionante fue desacuartelado por determinacién del Ejército Nacional el 31

de mayo de 2010, a los 9 meses de su incorporacion.

De lo anterior se deduce, que el sefior Jeyson Alexander Montes Loaiza estuvo incorporado en
las filas del Batallon de Infanteria No. 22 “Batalla de Ayacucho” por la mitad del tiempo

minimo establecido para los soldados regulares del Ejército Nacional.

Por su parte, la Octava Zona de Reclutamiento Distrito Militar No. 31, indicd, en relacién con
el desacuartelamiento del actor, que el conscripto fue desintegrado de las filas militares, de
conformidad con el literal G del articulo 28 de la Ley 48 de 1993, el cual se establece: “(...)
estan exentos del servicio militar en tiempo de paz, con la obligacién de inscribirse y pagar
cuota de compensacion militar: g) casados que hagan vida conyugal”. Bajo esa medida y en
consideracién a la unién marital de hecho del sefior Jeyson Alexander Montes Loaiza, el

Batallédn de Infanteria No. 22 “Batalla de Ayacucho”, decidié desincorporarlo.

En ese orden de ideas, observa la Sala que no obstante que el accionante integré las filas del
Ejército Nacional como soldado regular, no cumplié el tiempo minimo establecido para la
prestacién del servicio, como consecuencia de la exencién en tiempo de paz. De la norma en
mencidn se extrae que, por ser beneficiario de dicha exencidn, esta obligado al pago de la

cuota de compensacion.

Asi las cosas, encuentra la Sala que estando definida la obligacién del sefior Jeyson

Alexander Montes Loaiza de pagar la cuota de compensacion, procedia a determinar, de



conformidad con las normas, el monto a pagar.

En relacién con el pago de la cuota de compensacién, el Comandante del Distrito Militar No.
31 inform6 que el sefior Jeyson Alexander Montes Loaiza debe adjuntar la copia del acta de
desacuartelamiento y la constancia del tiempo de servicio, para que la entidad proceda a
realizar la respectiva liquidacién de la cuota de compensacién. Sin embargo, precisé que, en
el presente caso, la cuota de compensacion militar equivale al 60% del salario minimo

mensual legal vigente.

En adicidon a las consideraciones esbozadas por la Jefatura de Reclutamiento, cabe poner de
presente que la normatividad vigente en la materia prevé que la cuota de compensacion es
una contribucién ciudadana especial, pecuniaria e individual, que debe pagar al Tesoro
Nacional, por regla general, el inscrito que no ingrese a filas y sea clasificado, segln lo
previsto en la Ley 48 de 1993. Dicha cuota se paga por una sola vez por quienes no presten

el servicio militar, dentro de los 30 dias siguientes a la notificacion del acta de clasificacién.

La Ley 1184 de 29 de febrero de 2008 “Por la cual se regula la cuota de compensacién militar
y se dictan otras disposiciones” en el articulo 1° establece lo concerniente a la liquidacion vy,
sefiala que, en términos generales, serd liquidada asi: “el 60% del total de los ingresos
recibidos mensualmente a la fecha de la clasificaciéon, mas el 1% del patrimonio liquido del
nucleo familiar del interesado o de aquel de quien demuestre depender econémicamente”.
Sin embargo, encuentra la Sala que el aparte del articulo antes mencionado establece lo
concerniente a la liquidacién de la cuota de compensacion para aquellos que estando
inscritos y clasificados, no ingresen a las filas por la falta de cupo o por las causales de

exencion.

Con fundamento en lo anterior, para la Sala es claro que la cuota de compensacién
correspondiente al 60% del total de los ingresos mensuales a la fecha de la clasificacion + el
1% del patrimonio liquido del nucleo familiar del interesado o de quien dependa
econémicamente, no resulta aplicable al caso concreto, pues si bien el accionante fue
declarado exento, es de precisar que la exencion se dio con posterioridad a la prestacién del
servicio militar, toda vez que se demostrd en el expediente que el conscripto, el 31 de agosto

de 2009, se incorpord a las filas del Batallon de Ayacucho y cumplié con su obligacion militar



durante 9 meses.

Bajo ese entendido, se considera que la liquidacion de la cuota de compensacion del actor
debe corresponder entonces al trato diferencial que en ese sentido otorgd la ley, para
quienes por un tiempo prestaron el servicio pero fueron desacuartelados antes de cumplir el

periodo exigido.

En razon de lo anterior, precisa la Sala que en consideracién a las circunstancias particulares
del caso, la liquidacion aplicable a la cuota de compensacion debe ser la contemplada en la
norma para quienes ostenten la calidad de reservistas de primera clasel9, ello en atencién a
que el accionante fue desacuartelado en la mitad del tiempo minimo exigido por la ley para

los soldados regulares.

Asi, al tener claro la causa de exencidn del actor y la calidad de reservista de primera clase
que lo reviste, procede la Sala a establecer el porcentaje aplicable para la liquidacién de su

cuota de compensacion.

En ese sentido, es menester sefalar que la Ley 1184 de 2008 “Por la cual se regula la cuota
de compensacion militar y se dictan otras disposiciones” en el articulo 6°, establece que

quedan exentos del pago de la cuota de compensacion militar, las siguientes personas:

“1. Quien demuestre mediante certificado o carné expedido por la autoridad competente

pertenecer al nivel 1,2, y del Sistema de Identificacién y Seleccidn de Beneficiarios -SISBEN

2. Los limitados fisicos, siquicos o neurosensoriales con afecciones permanentes de acuerdo
con el concepto de la autoridad médica de reclutamiento, presenten un condicién clinica lo

suficientemente grava e incapacitante no susceptible de recuperacién por medio alguno.

3. Los indigenas que residan en su territorio y conserven su integridad cultural, social y

econdmica.

4. El personal de soldados que sea desacuartelado con fundamento en el tercer examen

médico.

PARAGRAFO 1°. Al personal que sea desacuartelado antes de cumplir el minimo equivalente

a la mitad del tiempo establecido legalmente para el servicio militar, se liquidara como Cuota



de Compensacion Militar la minima legal vigente(...)"(subrayado por fuera del texto).

Por su parte, el articulo 5° Decreto 2124 de 2008 “por el cual se reglamenta la Ley 1184 de
2008 que regula la Cuota de compensacion Militar”, sostiene que quienes hayan sido
incorporados y desacuartelados antes de cumplir la mitad del tiempo de servicio establecido
en las diferentes modalidades, deberan pagar como cuota de compensacion militar la minima

establecida en la ley.

En esa medida, se tiene que el sefor Jeyson Alexander Montes Loaiza por haber sido
desacuartelado al cumplir la mitad del tiempo minimo establecido en la ley20 para los
soldados regulares, es decir a los 9 meses de servicio, se le debe liquidar la cuota de

compensacién de conformidad con el porcentaje minimo legal vigente.

Al respecto, observa la sala que, tal y como se explicé en las consideraciones generales de la
presente providencia, el articulo 1° de la Ley 1184 de 2008 en el inciso tercero sefiala que el
valor minimo de la cuota de compensaciéon en ningln caso podra ser inferior al 60% del
salario minimo legal mensual vigente al momento de la clasificacion. De ahi que la
liguidacidn de la cuota de compensacion del sefior Montes Loaiza corresponde, conforme lo
establecié el Comandante de la Octava Zona de Reclutamiento, al monto minimo legal
establecido, es decir al 60% del salario minimo legal vigente en el 2009, afio en el cual fue

clasificado.

Una vez establecido el monto que el accionante estd obligado a pagar por concepto de cuota
de compensacidn, procede la Sala a determinar si el sefior Jeyson Alexander Montes Loaiza

puede ser exonerado del pago de la cuota por pertenecer al nivel Il del SISBEN.

Al respecto, es menester sefialar que el numeral 1° del articulo 6° de la Ley 1184 de 2008,
establece que quedan exentos del pago de la cuota de compensacidon militar quienes
demuestren mediante certificado o carné expedido por la autoridad competente pertenecer

al nivel 1, 2 y 3 del Sistema de Identificacién y Seleccién de Beneficiarios - SISBEN.

Por su parte, el Decreto 2124 de 2008, al reglamentar ese tipo de exencién indicd, en el
articulo 2°, que la acreditacién de la calidad de afiliado al SISBEN no es ébice para que la
Direccién de Reclutamiento verifique que quienes pretendan ser beneficiarios de la exencién

contemplada para los Niveles 1, 2 y 3 realmente se encuentran registrados en la base de



datos oficial del Departamento Nacional de Planeacidn.

A su vez, la norma mencionada, precisé que no habria lugar a la exoneracién del pago de la
cuota de compensacién militar si, una vez verificado el registro del Departamento Nacional
de Planeacién, no se encuentre registrada en la base de datos oficialmente consolidada la

persona que pretenda la exencion.

Bajo ese supuesto y en aplicacién al mencionado precepto, encuentra la Sala que si bien el
accionante allegé al escrito de tutela copia del carné de Coosalud en el que registra como
afiliado al Régimen Subsidiado, desde el 1° de abril de 2009, con vigencia definitiva, no

resulta legible el nivel del SISBEN al que pertenece.

Ademas, cabe reiterar que la entidad accionada al contestar el escrito de tutela argumento
que, en cumplimiento de su obligacidn, revisé la base oficial del Departamento Nacional de
Planeacién y verificé que el sefior Jeyson Alexander Montes Loaiza, identificado con cédula de

ciudadania No. 1.053.808.025, no esta incluido entre la poblacién registrada.

Asi las cosas, encuentra la Sala que no esta demostrado que el accionante efectivamente
pertenezca al Nivel 2 del SISBEN, pues de los elementos probatorios relacionados y de los
argumentos antes esbozados se derivan inconsistencias que no permiten a este Tribunal

concluir que aquél tiene derecho a la exencion del pago de la cuota de compensacion.

Aunado a lo anterior, es de precisar que una vez consultada la base Unica de datos del
Sistema de Seguridad Social, se constatd que el sefior Jeyson Alexander Montes Loaiza
registra como afiliado al Régimen Contributivo de Salud Total S.A E.P.S. en calidad de

cotizante, desde el 1° de marzo de 2012.

En ese orden de ideas, es claro para la Sala que, actualmente, el accionante cuenta con
recursos econémicos que le permiten, pagar la cuota minima de compensacién militar. En
virtud de lo anterior, se concluye que no es procedente conceder la exencién de la cuota de

compensacioén solicitada mediante el mecanismo de amparo.

De conformidad con lo expuesto, la Sala Cuarta de Revisién confirmara el fallo de instancia
que negb el amparo constitucional solicitado, modificandolo en el sentido de ordenar a la

Octava Zona de Reclutamiento - Distrito Militar No. 31 que realice la liquidacién del sefior



Jeyson Alexander Montes Loaiza, segun el porcentaje establecido en la ley para quienes
fueron desacuartelados antes de cumplir con el tiempo de servicio para el cual fueron
escogidos, esto es el 60% del salario minimo legal mensula vigente en el 2009, una vez el
accionante inicie el proceso administrativo ante la Octava Zona de Reclutamiento y allegue la
documentacion que se requiere.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

SEGUNDO.- Librese la comunicacion de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991,
para los efectos alli contemplados.

Copiese, notifiquese, insértese en la gaceta de la Corte Constitucional y Ciimplase.
GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO

Magistrado

JORGE IVAN PALACIO PALACIO

Magistrado

NILSON ELIAS PINILLA PINILLA

Magistrado

Ausente en vacaciones

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO

Secretaria General

1 Consultar, entre otras, la Sentencia T-774 de 2008, M.P. Mauricio Gonzéalez Cuervo.



2 Consultar, entre otras, la Sentencia C-511 de 1994. M.P. Fabio Mordn Diaz.

3 Articulo 216 de la Constitucién Politica.

4 Ver Sentencia T-119 de 28 de febrero de 2011 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

5 Sentencia C-511 de 1994, M.P. Fabio Morén Diaz.

6 Sentencia C-728 de 14 de octubre de 2009 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

7 Dicho precepto prevé el tramite que debe sequirse para cumplir con el deber constitucional
de prestar el servicio militar obligatorio. La Corte Constitucional ha tenido oportunidad de

referirse a este tramite en la Sentencia T-1083 de 2004, M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio.

8 Articulo 10 de la Ley 48 del1993: “definir su situaciéon miitar a partir de la fecha en que
cumpla su mayoria de edad, a excepcion de los estudiantes de bachillerato, quienes definiran

cuando obtengan su titulo de bachiller”.

9 Ver entre otras, Sentencia T-218 de 23 de marzo de 2010 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo.

10 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.
11 Sentencia T-068 de 2005, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
12 Sentencia C-617 de 1996, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

13 Consultar, entre otras, las Sentencias T-103 del 16 de febrero de 2006, M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra y T-048 del 24 de enero de 2008, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

14 Sentencia C-1189 del 22 de noviembre de 2005, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

a. Los clérigos y religiosos de acuerdo a los convenios concordatarios vigentes. Asi mismo los

similares jerarquicos de otras religiones o iglesias, dedicados permanentemente a su culto.

b. Los que hubieren sido condenados a penas que tengan como accesorias la pérdida de los

derechos politicos mientras no obtengan su rehabilitacion.



c. El hijo Unico, hombre o muijer.

d. El huérfano de padre o madre que atienda con su trabajo a la subsistencia de sus

hermanos incapaces de ganarse el sustento.

e. El hijo de padres incapacitados para trabajar o mayores de 60 afios, cuando éstos

carezcan de renta, pensiéon o medios de subsistencia, siempre que dicho hijo vele por ellos.

f. El hermano o hijo de quien haya muerto o adquirido una inhabilidad absoluta y permanente
en combate, en actos del servicio o como consecuencia del mismo, durante la prestacién del

servicio militar obligatorio, a menos, que siendo apto, voluntariamente quiera prestarlo.
g. Los casados que hagan vida conyugal.
h. Los inhdbiles relativos y permanentes.

i. Los hijos de oficiales, suboficiales, agentes y civiles de la Fuerza Publica que hayan fallecido
0 adquirido una inhabilidad absoluta y permanente en combate o en actos del servicio y por

causas inherentes al mismo, a menos, que siendo aptos, voluntariamente quieran prestarlo”.

16Articulo 14 de la Ley 48 de 1993. Inscripcién. “Todo varén colombiano tiene la obligacién
de inscribirse para definir su situacion militar dentro del lapso del afio anterior en que cumpla
la mayoria de edad, requisito sin el cual no podra formular solicitudes de exencidén o
aplazamiento. Cuando se llegue a la mayoria de edad sin haberse dado cumplimiento a esta
obligacién, la autoridad podrd compelerlo sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones que

se establecen en la presente Ley”.

17 A folio 5 se observa que el sefior Jeyson Alexander Montes Loaiza cuenta con 21 afos de
edad.

18 Articulo 14. Inscripcién: “Todo vardn colombiano tiene la obligacién de inscribirse para
definir su situaciéon militar dentro del lapso del afio anterior en que cumpla la mayoria de
edad, requisito sin el cual no podra formular solicitudes de exencién o aplazamiento. Cuando
se llegue a la mayoria de edad sin haberse dado cumplimiento a esta obligacidn, la autoridad

podra compelerlo sin perjuicio de la aplicacidon de las sanciones que se establecen en la



presente Ley”.

Paragrafo 1°. Los alumnos de ultimo afio de estudios secundarios, sin importar la edad,
deberan inscribirse durante el transcurso del afio lectivo por intermedio del respectivo plantel
educativo, en coordinacion con la Direccion de Reclutamiento y Control Reservas del

Ejército.

Las Fuerzas Militares y la Policia Nacional solicitaran las cuotas de bachilleres para su
incorporacién a la Direcciéon de Reclutamiento y Control Reservas del Ejército, Unico

organismo con facultad para cumplir tal actividad.

Paragrafo 2°. La inscripcién militar prescribe al término de un (1) afio, vencido este plazo,

surge la obligacion de inscribirse nuevamente”.

19 Al respecto, el articulo 50 de la Ley 48 de 1993 establece que: “Son reservistas de

primera clase:
a. Los colombianos que presten el servicio militar obligatorio.

b. Los alumnos de las escuelas de formaciéon de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas

Militares, después de un (1) afo lectivo.

c. Los colombianos que acrediten haber prestado servicio militar en Estados con los cuales

Colombia tenga convenios al respecto.

d. Los alumnos de los colegios o institutos de ensefianza secundaria autorizados por el

Ministerio de Defensa Nacional, que reciban la instrucciéon militar correspondiente.

e. Quienes hayan permanecido minimo un (1) afio lectivo en las escuelas de formacién de
Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional, hayan prestado el servicio militar obligatorio en
esa institucion, y a los agentes que hayan servido como tal por un tiempo superior a dos (2)

anos.

PARAGRAFO. Cuando por fuerza mayor o caso fortuito, el servicio militar se preste por un
periodo minimo equivalente a la mitad del tiempo establecido legalmente, también se

considera como reservista de primera clase”.



20La Ley 48 de 1993, en el articulo 13, establecidé las modalidades de la prestacion del
servicio militar y, al respecto dispuso que existen diferentes formas de atender a la
obligacién tales como: a) soldado regular de 18 a 24 meses; b) soldado bachiller, durante 12
meses; c) auxiliar de policia bachiller, durante 12 meses; d) soldado campesino de 12 a 18

meses.
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