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La Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados, Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, Jorge Ivan Palacio Palacio y Nilson Pinilla Pinilla, en ejercicio de

sus competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente
SENTENCIA

en la revision del fallo proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién



Cuarta, Subseccién B, el 9 de septiembre de 2009, mediante el cual se confirmé
parcialmente el fallo dictado por el Juzgado Trece Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota, el 28 de julio de 2009, dentro del trdmite de la accién de tutela instaurada por la

seflora Maria del Carmen Madrid George, en contra del Fondo Nacional de Vivienda.

El presente expediente fue escogido para revisién por medio de auto del nueve (9) de
diciembre de 2009, proferido por la Sala de Seleccién nimero doce (12) y repartido a la Sala

Cuarta de Revision.
|. ANTECEDENTES
1. La solicitud.

El 13 de julio de 2009, la sefiora Maria del Carmen Madrid George, en nombre propio, formulé
accion de tutela contra el Fondo Nacional de Vivienda, en adelante FONVIVIENDA, alegando
una presunta violacion de sus derechos fundamentales en su condicién de desplazada, a la
vivienda y a la vida digna en la que considera incurrié la entidad demandada al no otorgarle

el subsidio familiar de vivienda.
2. Hechos relevantes.
Los describe la accionante asi:

2.1. Se encuentra inscrita en el Registro Unico de Poblacién Desplazada desde el 13 de
agosto de 2001.

2.2. Se postuld a la convocatoria de subsidios de vivienda dirigida a la poblacién desplazada,

en junio de 2007, a través de la Caja de Compensacién Familiar Compensar.

2.3. EI 5 de agosto de 2008 presentd un derecho de peticion ante FONVIVIENDA para que se
le ordenara, a quien corresponda, continuar con el tramite de asignacion del subsidio familiar

de vivienda de conformidad con el Decreto 170 de 20081.

2.4. El 21 de agosto de 2008, la representante legal de la Unién Temporal de Cajas de
Compensacion Familiar para Subsidio de Vivienda de Interés Social, CAVIS-UT, le informé que

no obstante en la base de datos del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,



su hogar registra el estado de calificado, no fue posible incluirlo en las resoluciones de
asignacién ya expedidas, por cuanto las mismas se realizan en estricto orden hasta agotar
los recursos disponibles teniendo en cuenta la calificacién obtenida por los hogares

postulados?2.

2.5. A la fecha de interposicién de la accidn de tutela, esto es, el 13 de julio de 2009, adn no

le ha sido otorgado el subsidio familiar de vivienda.
3. Trdmite procesal y oposicién a la demanda de tutela.

El Juzgado Trece Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, mediante proveido del 14 de
julio de 2009, admitié la demanda y corrié traslado a FONVIVIENDA con el fin de que
informara sobre las solicitudes de subsidio de vivienda presentadas por la accionante ante
esa entidad, en su condicion de desplazada, sefialando si ha sido beneficiaria de este
subsidio y en caso de que la respuesta fuera negativa senalara las razones por las cuales no

se le otorgé.

Asimismo, el juez de primera instancia, solicité a la Agencia Presidencial para la Accién Social
y la Cooperacién Internacional, que certificara si la accionante aparece registrada en el
RUPD, indicando desde qué fecha y si se encuentra inscrita en los planes de subsidio familiar

de vivienda para desplazados.

Igualmente, el despacho mencionado, solicité a la Caja de Compensacién Familiar
Compensar, que informara si la sefiora Maria del Carmen Madrid George, aparece como
“calificada” para la asignacién del subsidio familiar de vivienda en su condicién de
desplazada y cual es el estado de la solicitud o trdmite de la asignacién de subsidio familiar

de vivienda que ella presento.

3.1. Dentro de la oportunidad procesal correspondiente, FONVIVIENDA, a través de
apoderado, esgrimid las razones por las cuales considera que la accién de tutela resulta
improcedente para lograr la proteccion de los derechos fundamentales de la accionante, las

cuales pueden sintetizarse asi:

-Revisado el Médulo de Consultas del Ministerio de Ambiente y Vivienda y Desarrollo

Territorial, se encontrd que la accionante se postulé ante la Caja de Compensacion Familiar



Compensar, para ser beneficiaria del subsidio familiar de vivienda y actualmente su grupo
familiar ostenta la condicién de “calificado” para recibir la aludida ayuda, tal y como lo indica
la Resolucion N2 601 de 2008.

-Una vez realizada la calificacidon de cada una de las postulaciones admisibles, las mismas se
organizan de manera automatica y en forma secuencial descendente, arrojando como
resultado la lista, conforme con la cual se asignan los subsidios hasta agotar los recursos
dispuestos en el presupuesto, situacion que ha ocurrido en los dos procesos de asignacion
gue se realizaron mediante las Resoluciones Nos 510 de 2007 y 600 de 2008.

-Dicha calificacién se realiza de conformidad con los pardmetros objetivos y normativos
contenidos en el Decreto 951 de 2001 con el fin de generar unas condiciones de igualdad

para todos y cada uno de los postulantes.

-La accionante no debe postularse nuevamente, pues los subsidios familiares de vivienda
seran otorgados en la medida en que se vayan apropiando los recursos para tal fin, siendo
asignados de conformidad con el orden obtenido en la calificacion. Tal asignacién se hara

hasta entregarle el subsidio al Ultimo de los postulantes que se encuentra en tal estado.

-En relacién con los tramites adelantados tendientes a asignar el presupuesto dirigido a la
cobertura de los subsidios de vivienda a cargo de FONVIVIENDA, se tiene que esta entidad
elevé el 18 de mayo de 2009 ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, solicitud de
aval fiscal -Programa Subsidio Familiar de Vivienda de interés Social-, con la debida
justificaciéon técnico econdmica, de conformidad con lo previsto en el Estatuto Organico del
Presupuesto General de la Nacién -articulo 11 de la Ley 819 de 2003- y en el Decreto 4730
de 2005.

Dicha solicitud fue presentada por la entidad para obtener el aval fiscal para el ano 2010, ya

que se requiere autorizacién de vigencias futuras.

-Sostiene que serfa absolutamente contraproducente para las politicas publicas asignar un
subsidio de vivienda de interés social urbana en estas condiciones, toda vez que
desconoceria la orden impartida en el Auto 008 de 2009, en la cual se ratifica el estado de
cosas inconstitucional para la poblacién desplazada, maxime si se tiene en cuenta que aun

no se ha redisefiado toda la politica de vivienda para la poblacién en situacién de



desplazamiento en los precisos términos del numeral 7° del mencionado proveido.
3.2. Dentro del término sefialado en el auto admisorio, Accidn Social sefiald:

Verificado el Registro Unico de la Poblacién Desplazada -RUPD-, se constata que la sefiora
Maria del Carmen Madrid George, se encuentra incluida en el mismo desde el 13 de agosto
de 2001 y que de acuerdo con la informacidn incluida en la pagina Web de la Unién Temporal
de Cajas, la solicitud elevada por la accionante para subsidio de vivienda dentro de la
convocatoria del afio 2007, abierta para poblacién en situacién de desplazamiento, registra el

estado de calificado.

3.3. Dentro de la oportunidad procesal prevista, Compensar sefialé que el 12 de junio de
2007, la sefiora Maria del Carmen Madrid George radicé en compensar el formulario de
inscripciéon para poblaciéon desplazada con el fin de obtener el subsidio de vivienda que
otorga FONVIVIENDA, solicitud que fue radicada bajo la postulacion N2 24-6430.

El 14 de septiembre de 2007, fue remitida dicha solicitud a FONVIVIENDA a través de la
Unién Temporal de Cajas de Compensacion Familiar para la validacion de los requisitos,

calificacién y asignacién de los subsidios de vivienda.

Mediante Resolucion N2 601, de diciembre 16 de 2008, FONVIVIENDA, resolvié comunicar el
estado calificado a algunos hogares que se postularon en la convocatoria realizada en el afo
2007 para la poblacién desplazada, dentro del cual se encuentra el representado por la

seflora Maria del Carmen Madrid George.

Segun lo dispuesto en el Decreto 170 de 2008, FONVIVIENDA seguird atendiendo a los
postulantes que quedaron calificados en la convocatoria para poblacién desplazada en 2007,

siempre y cuando exista disponibilidad de recursos.
Il. DECISIONES JUDICIALES QUE SE REVISAN.
1. Sentencia de primera instancia.

El Juzgado Trece Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, mediante providencia del 28

de julio de 2009, negd el amparo solicitado por las siguientes razones:



-A FONVIVIENDA, le corresponde brindar una atencién prioritaria a los hogares postulados y
calificados en las convocatorias para el subsidio familiar de vivienda de interés social con
cargo a los recursos para la poblacién en situacién de desplazamiento, siempre que exista
disponibilidad presupuestal. En relaciéon con el asunto planteado, la entidad adelanté los
tramites pertinentes para el otorgamiento del mismo, pues ya presenté ante el Gobierno
Nacional la justificaciéon técnico econdémica de aval fiscal dirigido a obtener los recursos

necesarios de vigencias futuras, con el fin de adicionarlas a la vigencia actual.

-El hecho de que no se le haya entregado a la sefiora Maria del Carmen Madrid George, el
subsidio en mencidn, no obedece al desconocimiento, por parte de FONVIVIENDA, de los
derechos fundamentales de la accionante, sino a la circunstancia de que los recursos
destinados por el Gobierno Nacional para la vigencia fiscal de 2008, afio en que se califico la

solicitud de subsidio de la actora, ya se encontraban agotados.
2. Impugnacion.

La sefiora Maria del Carmen Madrid George impugnd la providencia de primera instancia,
manifestando que el fallo proferido por el Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Bogota
negd la accion de tutela con el argumento de que la calificacidon del subsidio de vivienda se
realiz6 después de la asignacién de recursos destinados por el Gobierno Nacional para la
vigencia fiscal de 2008, lo cual no es cierto, toda vez que ello ocurrid, el 1 de septiembre de

2007 de conformidad con la informacion suministrada por Compensar.
3. Sentencia de segunda instancia.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secciéon Cuarta, Subseccién B, mediante
sentencia del 9 de septiembre de 2009, confirmé parcialmente la decision impugnada por las

siguientes razones:

-Los subsidios de vivienda, resultan deficitarios ante la situaciéon que presentan los hogares
destinatarios. En efecto, la insuficiencia radica en que, segun cifras reportadas por la Corte
Constitucional, la mayoria de las personas desplazadas se encuentran desempleadas, lo cual
trae como consecuencia que, pese a que reciban este beneficio, no logran terminar sus

viviendas ante la falta de recursos para tales efectos.



-Por lo anterior, la politica en materia de vivienda debe ser reformulada en el sentido de que
se debe procurar incentivar el retorno de las personas a sus lugares de origen, donde
muchos de ellos cuentan con vivienda propia. En ese orden de ideas, el Gobierno debe
procurar destinar los recursos del presupuesto para este componente con el fin de garantizar
condiciones de vida mejor en estas regiones donde por demas, pueden trabajar sus tierras y

desempenarse en las labores que antes del desplazamiento realizaban.

-Con base en lo expuesto la Sala considera que “... si la poblacion desplazada en un gran
porcentaje es propietaria de bienes en sus lugares de origen, la solucién al problema que lo
(sic) aqueja debe consistir, no en ofrecerles soluciones de vivienda en las ciudades a las
cuales se trasladan, sino que debe propenderse por mejorar la satisfaccion de las
necesidades basicas en éstos, esto es, incrementando la cobertura en materia de salud,

educacion y seguridad.”

-Se pone de presente que existen varias irregularidades en la forma de ejecucion del
presupuesto nacional por parte de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencién Integral de la poblacién desplazada como es la forma como este se distribuye, lo

cual hace que este sea insuficiente.

-Para la sala, el presupuesto destinado para la atencién de los desplazados debe ser
ejecutado en las regiones de origen para evitar que quienes viven en estas se desplacen,
pues si a la politica de seguridad democratica se le agrega un componente social y se
destinan recursos para fortalecer las condiciones de vida en éstos lugares, no tendria porqué
presentarse el desplazamiento y menos que el nimero de desplazados aumente cada dia

s

mas.

-Concluye que a pesar de ser el derecho a la vivienda digna de caracter fundamental, cuando
se trata de poblacién desplazada, no puede ordenarse la asignacion del subsidio a la sefiora
Maria del Carmen Madrid George, pues se estaria desconociendo no sélo el principio de
legalidad del gasto sino, ademas, el derecho a la igualdad de los demas postulantes que se
encuentran en la lista dentro de la convocatoria 2007 y que ocupan lugares anteriores al de
la accionante en virtud de la calificacion obtenida.

-Sin embargo, se ordenara de conformidad con la posicién de la Sala sobre el retorno al lugar

de origen de la poblacion desplazada que, la asignacion del subsidio al hogar de la sefiora



Maria del Carmen Madrid George se haga para una vivienda en su lugar de origen donde
Accién Social y el Gobierno Nacional, asi como el Departamental y el Municipal, deberan
propiciar todas las condiciones de retorno y de seguridad en el lugar de origen de la

tutelante.
[II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

A través de esta Sala de Revisidn, la Corte Constitucional es competente para revisar las
sentencias proferidas dentro del proceso de la referencia, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 86 y 241, numeral 9°, de la Constitucién Politica, en concordancia con los
articulo 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991.

2. Problema juridico.

Corresponde a la Sala Cuarta de Revisidn determinar si FONVIVIENDA, vulneré los derechos
fundamentales de la sefiora Maria del Carmen Madrid George, al no asignarle los recursos
necesarios para el pago efectivo del subsidio de vivienda para el que se postulé en calidad de
desplazada en junio de 2007, por existir un orden previo de asignacién de dicho subsidio, y

déficit de recursos para favorecer a todos los integrantes de la lista de calificados.

3. Los derechos de las personas desplazadas por la violencia. Especificamente el derecho a

una vivienda digna.

En reiterada jurisprudencia, esta Corporacién ha considerado que las personas que son
victimas del desplazamiento forzado adquieren, el estatus de sujetos de especial proteccién
constitucional, no solamente por sus condiciones de especial vulnerabilidad, sino también,
por la violacién masiva de sus derechos constitucionales, lo cual implica que las autoridades
competentes actlen con un singular grado de diligencia y celeridad con el fin de atender las
necesidades de esta poblacién, las cuales se originan precisamente con ocasién del

abandono a sus comunidades, hogares y empleos.

La Corte en la Sentencia T-025 de 20043, explicé las razones por las cuales las victimas del
desplazamiento interno se encuentran en una situacién de particular vulnerabilidad que les

confiere el caracter de sujetos de especial proteccidon constitucional de la siguiente manera:

“(...) por las circunstancias que rodean el desplazamiento interno, las personas -en su mayor



parte mujeres cabeza de familia, nifios y personas de la tercera edad - que se ven obligadas
‘a abandonar intempestivamente su lugar de residencia y sus actividades econdémicas
habituales, debiendo migrar a otro lugar dentro de las fronteras del territorio nacional’4 para
huir de la violencia generada por el conflicto armado interno y por el desconocimiento
sistematico de los derechos humanos o del derecho internacional humanitario, quedan
expuestas a un nivel mucho mayor de vulnerabilidad5, que implica una violacién grave,
masiva y sistematica de sus derechos fundamentales6 y, por lo mismo, amerita el
otorgamiento de una especial atencidn por las autoridades: ‘Las personas desplazadas por la
violencia se encuentran en un estado de debilidad que los hace merecedores de un
tratamiento especial por parte del Estado’7. En ese mismo orden de ideas, ha indicado la
Corte ‘la necesidad de inclinar la agenda politica del Estado a la solucién del desplazamiento
interno y el deber de darle prioridad sobre muchos otros tépicos de la agenda publica’8, dada
la incidencia determinante que, por sus dimensiones y sus consecuencias psicoldgicas,
politicas y socioecondémicas, ejercera este fendémeno sobre la vida nacional. (...) En razén de
esta multiplicidad de derechos constitucionales afectados por el desplazamiento, y
atendiendo a las aludidas circunstancias de especial debilidad, vulnerabilidad e indefensién
en la que se encuentran los desplazados, la jurisprudencia constitucional ha resaltado que
éstos tienen, en términos generales, un derecho a recibir en forma urgente un trato
preferente por parte del Estado, en aplicacién del mandato consagrado en el articulo 13
Superior: ‘el grupo social de los desplazados, por su condicidn de indefensién merece la
aplicacién de las medidas a favor de los marginados y los débiles, de acuerdo con el articulo
13 de la Constitucién Politica, incisos 2° y 3° que permiten la igualdad como diferenciacion,
0 sea la diferencia entre distintos.’9. Este punto fue reafirmado en la sentencia T-602 de
2003, en la cual se dijo que ‘si bien el legislador y las entidades gubernamentales deben
tratar de igual modo a todas las personas, pues asi lo estipula el articulo 13 de la
Constitucién, las victimas del fenémeno del desplazamiento forzado interno si merecen
atencion diferencial’. Este derecho al trato preferente constituye, en términos de la Corte, el
‘ounto de apoyo para proteger a quienes se hallan en situaciéon de indefensién por el
desplazamiento forzado interno’10, y debe caracterizarse, ante todo, por la prontitud en Ia
atencion a las necesidades de estas personas, ya que ‘de otra manera se estaria permitiendo
que la vulneracién de derechos fundamentales se perpetuara, y en muchas situaciones, se

agravara’ll”.12

Asi mismo, en la citada providencia, frente al flagelo social alli dilucidado se sefal6 que se



hacia necesario declarar, un Estado de Cosas Inconstitucional como consecuencia de la grave
crisis humanitaria y la vulneracion constante de los derechos de esta poblacién; el aumento
de acciones de tutela instauradas por desplazados a quienes les fue negada la atencién
humanitaria de emergencia; la omisiéon de las autoridades en adoptar los correctivos
orientados a mejorar el Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por
la Violencia y garantizar sus derechos; la ausencia de recursos y de capacidad institucional
para atender las contingencias y a la participacion de varias entidades estatales en las

omisiones y acciones generadoras de la vulneracion de los derechos de esta poblacién.13

Para lo que interesa, a la presente causa, la Corte ha sefialado que precisamente uno de los
derechos que resultan vulnerados por el hecho del desplazamiento, es el de acceder a una
vivienda digna; el cual en el caso de la poblaciéon desplazada se considera de caracter
fundamental, “no sélo respecto de los contenidos desarrollados normativamente, sino
también por la estrecha relacidn que la satisfaccion que éste guarda con la de otros respecto

de los cuales existe consenso sobre su caracter fundamental.”14

En efecto, este Tribunal de manera categédrica ha afirmado que la poblaciéon desplazada
requiere la satisfaccion de este derecho para lograr la realizacién de otros, tales como, la
salud, la integridad fisica, el minimo vital, etc15, en la medida en que se ha visto forzada a
abandonar sus viviendas y propiedades en su lugar de origen, y se enfrenta a la
imposibilidad de acceder a unidades habitacionales adecuadas en los lugares de arribo, por
carecer de recursos econémicos, empleos estables, entre otros factores. De ahi que, dicho

derecho, es susceptible de ser protegido mediante la accién de amparo constitucional.

Ahora bien, entre las obligaciones que las autoridades competentes asumen en relacién con
el derecho a una vivienda digna para la poblacion desplazada se destacan, segln lo ha
reconocido la jurisprudencia de esta Corporacién: “(i) reubicar a las personas desplazadas
que, debido al desplazamiento, se han visto obligadas a asentarse en terrenos de alto riesgo;
(ii) brindar a estas personas soluciones de vivienda de caracter temporal y, posteriormente,
facilitarles el acceso a otras de caracter permanente. En este sentido, la Corporacién ha
precisado que no basta con ofrecer soluciones de vivienda a largo plazo si mientras tanto no
se provee a los desplazados alojamiento temporal en condiciones dignas; (iii) proporcionar
asesoria a las personas desplazadas sobre los procedimientos que deben seguir para acceder

a los programas; (iv) en el diseno de los planes y programas de vivienda, tomar en



consideracion las especiales necesidades de la poblacidn desplazada y de los subgrupos que
existen al interior de ésta -personas de la tercera edad, madres cabeza de familia, nifios,
personas discapacitadas, etc.-; y (v) eliminar las barreras que impiden el acceso de las

personas desplazadas a los programas de asistencia social del Estado, entre otras.” 16

4. El derecho de la poblaciéon desplazada a una vivienda digna. Marco constitucional y

legal.17

Del articulo 51 Superior se infiere la obligaciéon del Estado de procurar las condiciones
necesarias para hacer efectivo el derecho a la vivienda, mediante la promocién de planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y formas
asociativas para la ejecuciéon de dichos programas. Dicha obligacién se encuentra

desarrollada en la legislacion que a continuacién se sintetiza.

La Ley 3 de 199118, crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, el cual esta
conformado por las entidades publicas y privadas que propenden por la financiacion,
construcciéon, mejoramiento, reubicacion y legalizacion de titulos de vivienda de interés
social. Dicho sistema tiene como finalidad, la coordinacién, planeacion y ejecucién de las
actividades que tales entidades realizan para garantizar la racionalidad y eficiencia en los
recursos. Asi mismo, en la mencionada ley, se establece el subsidio familiar de vivienda,
dirigido a hogares que carezcan de medios econdmicos para obtener, mejorar o habilitar

legalmente los titulos de una vivienda.

Este subsidio familiar de vivienda a nivel nacional ha sido reqgulado parcialmente por el
articulo 6 de la Ley 3 de 1991 y el Decreto 951 de 200119. Segln la mencionada ley, el
subsidio “... es un aporte estatal en dinero o en especie, otorgado por una sola vez al
beneficiario con el objeto de facilitarle una solucién de vivienda de interés social, sin cargo de
restitucion, siempre que el beneficiario cumpla con las condiciones que se establecen en la

Ley 32 de 1991 y aquellas que la modifiquen o adiciones.”20

Por su parte, el articulo 2 del Decreto 951 de 2001 sefiala que la asignacion de los subsidios
referidos en areas rurales correspondia, de manera exclusiva, al Banco Agrario, y en areas
urbanas al INURBE. En razén a que esta Ultima entidad entrd en liquidacion por disposicion
del Decreto 554 de 200321, sus funciones en materia de vivienda fueran asumidas por el

Fondo Nacional de Vivienda, el cual cuenta con personeria juridica, patrimonio propio y



autonomia presupuestal y financiera, adscrito al Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial creado por el Decreto Ley 555 de 2003.22

Ahora bien, en relacién con la politica publica de vivienda para la poblacién desplazada, la
Ley 387 de 199723, establecio, que la atencidon social en vivienda urbana y rural, entre las
acciones que deben implementar las autoridades a mediano y a largo plazo para lograr la
consolidacion y estabilizacion socioecondmica de la poblacién desplazada. Dicha medida fue

reglamentada a través del Decreto 951 de 2001.

Por su parte, el articulo 12 del Decreto 4429 de 200524, sefiala que para la asignacién de
subsidios de vivienda de orden nacional se dard prioridad, entre otros grupos, a la poblacién
desplazada por la violencia; y los articulos 9 y 10 del Decreto 2675 de 200525 que, en
concordancia con el Decreto 973 del mismo afo26, indican que, los subsidios para vivienda
en areas rurales para poblacion desplazada seran otorgados por el Banco Agrario con cargo a
los recursos del Presupuesto General de la Nacidn que se destinen para el efecto y los que se

obtengan de otras fuentes.

De manera especifica, el articulo 5 del Decreto 2190 de 200927 consagrd que el subsidio
nacional de vivienda urbana sera otorgado por FONVIVIENDA con cargo a los recursos del
Presupuesto General de la Nacién y por las cajas de compensacion familiar, con cargo a las

contribuciones parafiscales que administran.

Igualmente, la legislacién vigente establece que no solamente los municipios, distritos o
departamentos pueden ejecutar los programas de vivienda para poblaciéon desplazada
contribuyendo con recursos econdémicos, logisticos y fisicos para ejecutar la politica
habitacional, sino también una organizacién no gubernamental o popular de vivienda que

tenga el aval del municipio o distrito.

Para acceder al subsidio aludido, el articulo 3 del Decreto 951 de 2001 establece que la
familia debe cumplir dos condiciones a saber: en primer lugar, el hogar debe estar
conformado por personas que ostenten la condicién de desplazados y cumplir los requisitos
sefialados en el articulo 32 de la Ley 387 de 1997, esto es, que hayan declarado los hechos
ante las autoridades correspondientes, y solicitado la remisiéon para su inscripcién a la
Direccién General para Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia; y, en

segundo término, deben encontrarse registrados en el RUPD. Asimismo, el hogar desplazado



debe presentar postulaciéon ante la entidad otorgante del subsidio, esto es, ante
FONVIVIENDA, dentro de las fechas en las que la entidad tenga abiertas las convocatorias. A
su turno, la entidad asignara los subsidios con criterios objetivos de postulacién y puntajes,

de acuerdo con la disponibilidad presupuestal de la convocatoria.

Con todo, Esta Corporacién ha sefalado que, en principio, todas las personas y familias
desplazadas por la violencia, deben ser acreedoras de un trato igual por las autoridades
encargadas de brindarles la especial proteccion, lo que significa que es una actuacion
legitima de FONVIVIENDA, entregar los subsidios familiares de vivienda atendiendo a la
calificacion obtenida por los hogares postulados. Sin embargo, amerita que cuando un
desplazado se encuentre en una circunstancia excepcional en relacién con otras personas
que igualmente padecen situacién de desplazamiento y han solicitado el aludido subsidio, de
manera urgente y pretermitiendo los turnos asignados, se le asignen los recursos necesarios
para el pago efectivo del subsidio de vivienda para el que se postuld. Sobre el particular dijo

la Corte:

“La Sala aprecia que, en principio, todas las personas y familias desplazadas por la violencia
han de recibir un trato igual por las autoridades que les brindan especial proteccién, por lo
cual es legitimo que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -o,
concretamente, FONVIVIENDA- se esfuerce por respetar un determinado orden en la
asignacién de los subsidios de vivienda. Sin embargo, dadas las especiales circunstancias en
las que se encuentra el peticionario con su familia, y la condicién de sujeto de proteccidn
constitucional altamente reforzada que ostenta su hija menor, aunada a la discriminacién de
la que han sido objeto por causa del estado de salud de esta Ultima, es igualmente legitimo
que en su caso se haga una excepcidn y, en atencién a sus condiciones de vulnerabilidad

extrema, se les otorgue prioridad en la asignacion de los subsidios en cuestién.”28
5. Caso concreto.

De las pruebas allegadas al expediente, se tiene que el hogar de la accionante se postulé en
la convocatoria abierta por FONVIVIENDA en el afio 2007, ante la Caja de Compensacion
Familiar Compensar, para la adquisicién de subsidio familiar de vivienda y se encuentra en
estado calificado, tal y como lo indica la Resoluciéon N2 601, de diciembre 16 de 200829

proferida por el mencionado fondo.



Seguln la entidad demandada, los nlcleos familiares que se encuentran en el estado de
calificado, no tienen necesidad de postularse nuevamente, por cuanto les seran asignados
los subsidios en la medida en que se vayan apropiando los recursos para tal fin, proceso que
se ejecutara hasta cuando se entregue dicho beneficio al Ultimo de los postulantes que se

encuentre en tal estado.

FONVIVIENDA, el 18 de mayo de 2009, elevé solicitud ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico de aval fiscal -Programa Subsidio Familiar de Vivienda de interés Social-, con
la debida justificacién técnico econdmica, de conformidad con lo previsto en el Estatuto
Organico del Presupuesto General de la Nacidn -articulo 11 de la Ley 819 de 2003- vy el
Decreto 4730 de 200530.

Dicha solicitud fue presentada por la entidad para obtener el aval fiscal para el aho 2010, ya

que se requiere autorizacién de vigencias futuras.

Del anadlisis del acervo probatorio allegado al expediente, la Sala considera que la accionante
no se encuentra en una circunstancia excepcional en relaciéon con otras personas afectadas
con la misma situacion de desplazamiento y han solicitado igualmente el mencionado
subsidio, que amerite de manera urgente que se le de prioridad en la asignacion de los

recursos en cuestion.

Disponer esta medida de trato diferencial, seglin la jurisprudencia, estd reservada
exclusivamente a los eventos en que dentro del grupo poblacional de personas desplazadas,
se encuentren casos de individuos o familias que se hallen en una situacién de particular
indefension y vulnerabilidad, incluso méas grave que el de la generalidad de personas en
situacion de desplazamiento. “Se trata de casos individuales y excepcionales, cuyas
condiciones son especialmente extremas, y que por lo mismo requieren de un tratamiento
particularmente atento, por haber adquirido el status de sujetos de proteccién constitucional

reforzada, en virtud de las condiciones concurrentes de debilidad que les asiste.”31.

Asi las cosas, no hay lugar a ordenar que la entidad accionada conceda de manera
preferente a la accionante la asignacion de los recursos necesarios para el pago efectivo del
subsidio de vivienda para el que se postulé en calidad de desplazada en junio de 2007, pues
ello violaria el derecho a la igualdad en relaciéon con los demds hogares que, en iguales

condiciones, estan en la lista de espera con anterioridad a la postulacién y calificacion de la



actora.

Conforme a lo anterior, debe la Sala sefialar que les asiste razon a los jueces de instancia en
cuanto denegaron el amparo solicitado por la sefiora Maria del Carmen Madrid George. Sin
embargo, discrepa del argumento esbozado por el juez de segunda instancia, cuando afirma
que la asignacidén del subsidio de vivienda solicitado por la accionante debe destinarse para
una vivienda en su lugar de origen, por cuanto olvida que tanto el proceso de reubicacion
como el de retorno al lugar de origen son eminentemente voluntarios y depende de la

verificacion de las condiciones de seguridad de las zonas.

Precisamente, en relacidn con los principios que deben orientar los procesos de reubicaciéon y
retorno, en la sentencia T-025 de 2004, este Tribunal sefialé que las autoridades estan
obligadas para garantizar dichos procesos a:“(i) no aplicar medidas de coercién para forzar a
las personas a que vuelvan a su lugar de origen o a que se restablezcan en otro sitio, (ii) no
impedir que las personas desplazadas retornen a su lugar de residencia habitual o se
restablezcan en otro punto; (iii) proveer la informacidn necesaria sobre las condiciones de
seguridad existentes en el lugar de retorno, asi como el compromiso en materia de seguridad
y asistencia socioeconémica que el Estado asumira para garantizar un retorno seguro y en
condiciones dignas; (iv) abstenerse de promover el retorno o el restablecimiento cuando tal
decision implique exponer a los desplazados a un riesgo para su vida o integridad personal y
(v) proveer el apoyo necesario para que el retorno se efectle en condiciones de seguridad y

los que regresen puedan generar ingresos para subsistir autbnomamente.”

Las anteriores reglas, segln la sentencia citada, tienen su fundamento en los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos, formulados en 1998 por el representante del
Secretario General de las Naciones Unidas sobre el desplazamiento interno, Francis Deng, a
solicitud de la Asamblea General de las Naciones Unidas y su Comision de Derechos
Humanos, los cuales hacen parte del bloque de constitucionalidad en la medida que precisan
el alcance de tratados sobre derechos humanos y derecho internacional humanitario en

relacion con el tema de los desplazados.

Respecto de los derechos al retorno y la reubicacién de la poblacién desplazada, dicha
sentencia, sefala que no se pueden desconocer los principios 18, 28-2 y 29 que regulan el

enfoque participativo y de voluntariedad que debe orientar los procesos de reubicacion y



retorno. Particularmente, respecto de dichos principios, textualmente la Corte Sefalé:

“(...) resulta pertinente la aplicacion de los Principios 18, 28 y 29 que precisan las pautas de
comportamiento que deben sequir las autoridades al disefar, implementar y ejecutar
medidas y programas orientados a asegurar el goce efectivo de estos derechos a la

poblacion desplazada. De conformidad con el Principio 18:

1. Los desplazados internos tienen derecho a un nivel de vida adecuado.
a) Alimentos esenciales y agua potable;

b) Alojamiento y vivienda basicos;

c) Vestido adecuado; y

d) Servicios médicos y de saneamiento esenciales.

3. Se haran esfuerzos especiales por asegurar la plena participacion de la mujer en la

planificacién y distribucién de estos suministros basicos”.
Segun el Principio 28:

1. Las autoridades competentes tienen la obligacién y responsabilidad primarias de
establecer las condiciones y proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario,
seguro y digno de los desplazados internos a su hogar o su lugar de residencia habitual, o su
reasentamiento voluntario en otra parte del pais. Esas autoridades trataran de facilitar la
reintegracion de los desplazados internos que han regresado o se han reasentado en otra

parte.

2. Se hardn esfuerzos especiales por asegurar la plena participaciéon de los desplazados

internos en la planificacién y gestién de su regreso o de su reasentamiento y reintegracion.
De acuerdo con el Principio 29:

1. Los desplazados internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia habitual o
que se hayan reasentado en otra parte del pais no serdn objeto de discriminacién alguna

basada en su desplazamiento. Tendran derecho a participar de manera plena e igualitaria en



los asuntos publicos a todos los niveles y a disponer de acceso en condiciones de igualdad a

los servicios publicos.

2. Las autoridades competentes tienen la obligacién y la responsabilidad de prestar
asistencia a los desplazados internos que hayan regresado o se hayan reasentado en otra
parte, para la recuperacién, en la medida de lo posible, de las propiedades o posesiones que
abandonaron o de las que fueron desposeidos cuando se desplazaron. Si esa recuperacion es
imposible, las autoridades competentes concederan a esas personas una indemnizacién

adecuada u otra forma de reparacidn justa o les prestaran asistencia para que la obtengan.

Adicionalmente, dentro del conjunto de principios sobre la restitucion de las viviendas y el

patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas en su numeral 10.1 establece:

10.1. Todos los refugiados y desplazados tienen derecho a regresar voluntariamente a sus
anteriores hogares, tierras o lugares de residencia habitual en condiciones de seguridad y
dignidad. El regreso voluntario en condiciones de seguridad y dignidad debe fundarse en una
eleccidn libre, informada e individual. Se debe proporcionar a los refugiados y desplazados
informacién completa, objetiva, actualizada y exacta, en particular sobre las cuestiones

relativas a la seguridad fisica, material y juridica en sus paises o lugares de origen.”

En el caso concreto, la accionante presenté los documentos requeridos para la adjudicacién
del subsidio familiar de vivienda junto con un formulario disefado especificamente para
poblacién en situacién de desplazamiento, en la que indicé la modalidad de subsidio a la que
se postulaba: Adquisiciéon de vivienda nueva o usada para hogares propietarios, en la

solucion de reubicacién.32

Aln cuando las condiciones de postulacidon no pueden cambiar para la obtencion del aludido
subsidio, de conformidad con la nueva normatividad vigente, -articulo 9 del Decreto 4911 de
2009-33, la poblacidon desplazada beneficiaria del subsidio familiar de vivienda puede
emplearlo en cualquier parte del pais o modalidad de solucién de vivienda, tanto en la zona
urbana como rural, independiente de la modalidad a la cual se postulé o se le asigné,
decision circunscrita, tal y como qued6 sefialado al arbitrio del afectado, y sujeta a la
verificacion de las condiciones de seguridad de las zonas, sin que pueda el juez de tutela

inmiscuirse en el tema.



Por lo anteriormente expuesto, en la parte resolutiva de esta sentencia, la Sala procedera a
confirmar parcialmente la decisidén proferida por la Seccién Cuarta, Subseccién B, del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, el dia 9 de septiembre de 2009, en cuanto negd la accién
de tutela interpuesta por la sefiora Maria del Carmen Madrid George acogiendo al efecto lo
decidido por el Juzgado Trece Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd y revocarla en
cuanto determiné que el subsidio al que tiene derecho la accionante debia aplicarse en el

lugar de origen.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto la Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional,
RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR PARCIALMENTE la sentencia proferida por la Seccién Cuarta,
Subseccién B, del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el dia 9 de septiembre de 2009,
en cuanto negd la accién de tutela interpuesta por la sefiora Maria del Carmen Madrid
George acogiendo al efecto lo decidido por el Juzgado Trece Administrativo del Circuito
Judicial de Bogotd y revocarla en cuanto determind que el subsidio al que tiene derecho la

accionante debia aplicarse en el lugar de origen.

SEGUNDO.- Por Secretaria General, LIBRESE la comunicacién prevista en el articulo 36 del

Decreto 2591 de 1991, para los efectos alli contemplados.

Copiese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional, y cimplase.
GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO

Magistrado

JORGE IVAN PALACIO PALACIO

Magistrado

NILSON PINILLA PINILLA

Magistrado



MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO

Secretaria General
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que la Caja de Compensacién Familiar o el operador autorizado manifieste por escrito la
imposibilidad de emitir dicho certificado, la Gobernacién o el municipio donde se encuentre
ubicada la vivienda, podra otorgar el correspondiente certificado de habitabilidad, sin costo

para el beneficiario, con la anuencia del agente del Ministerio Publico.

La poblaciéon en situacion de desplazamiento beneficiaria del subsidio otorgado por el
Gobierno Nacional, a través del Fondo Nacional de Vivienda, podra modificar la modalidad a
la cual se postuld, y para tal fin, debera hacer efectivo el desembolso en la Caja de
Compensacion Familiar o en el operador autorizado a través del cual presentd la solicitud del
subsidio, conforme a los procedimientos establecidos por el Fondo Nacional de Vivienda, a

través de Resolucidn.

En ningln caso se podra entender la aceptacion de la modificacién de la modalidad como un
aumento del valor del subsidio que ha sido asignado por el Fondo Nacional de Vivienda y en
todo caso, se deberd verificar el cumplimiento de los requisitos propios de la nueva

modalidad.

PARAGRAFO. La Poblacién en Situacién de Desplazamiento podra aplicar el Subsidio Familiar
de Vivienda en la modalidad de adquisicion de vivienda nueva o usada, siempre y cuando
dicha solucidén no se encuentre localizada en zonas de alto riesgo, cuente con disponibilidad
de servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica y vias de

acceso en el caso de vivienda urbana; y de agua 0 acceso a una fuente de suministro y



alcantarillado convencional o alternativo en el caso de vivienda rural. Estas condiciones
deberdn ser certificadas por el municipio o Distrito en donde se encuentre ubicado el

inmueble.

En el caso de vivienda usada, igualmente debera acreditarse la titularidad del derecho de
dominio en cabeza del vendedor, mediante certificado de tradicién y libertad en el que
conste, ademads que el bien se encuentra libre de cualquier gravamen o limitacién a la
propiedad; este certificado debera tener una fecha de expediciéon no superior a tres (3)

meses, contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud.

En todo caso deberd contarse con un certificado de habitabilidad expedido por la Caja de
Compensacién Familiar o el operador en que se postuld el hogar beneficiario, sin costo para

el beneficiario por el primer certificado solicitado.”



